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Wstep

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego prowadzi polityke rozwoju

w taki sposéb, aby jak najbardziej

zaspakaja¢  potrzeby mieszkancow,

pracodawcow i przedsiebiorcéw,

instytucji i organizacji pozarzadowych,

a takie wszystkich interesariuszy

zaangazowanych w rozwdj Warmii,

Mazur i Powisla. Wyrazem tego jest

postawienie w centrum  strategii

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia

rozwoju spoteczno-gospodarczego

mieszkancow regionu, ich problemow i potrzeb. Takie podejscie umozliwia dazenie do osiggniecia wizji
wojewoddztwa, ktorg jest Warmia i Mazury regionem w ktorym warto zyc.

Jednym z elementdw systemu monitorowania strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego stanowig barometry, czyli coroczne badania opinii réznych srodowisk na
tematy istotne z punktu widzenia realizowanych celéw tego gtéwnego dokumentu planistycznego
regionu. Barometry umozliwiajg zatem poznanie opinii mieszkaicow regionu, przedsiebiorcow,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz instytucji otoczenia biznesu odnosnie regionalnych celow
rozwojowych. Barometry obejmujg szeroki zestaw zagadnien, ktérych nie mozna bytoby zbadac
w inny sposdb niz standaryzowane badanie ankietowe. Dzieki temu sg one unikalnym Zrédtem danych,
a takze stanowig nieoceniony wktad w pozyskiwaniu informacji dotyczacych rozwoju Warmii i Mazur.
Pokazujg, jak podejmowane dziatania wptywajg na zycie i prace mieszkancéw regionu.

Badania opinii w ramach barometréw sg przeprowadzone corocznie od 2020 roku za pomoca tej samej
metodyki. Takie podejscie umozliwia poznanie zmian, jakie systematycznie nastepujg w toku realizacji
strategii Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rok 2023 jest
czwartym z kolei, w ktérym przeprowadzono takie badanie.

Lata 2020-2023 to czas trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej na Swiecie i w Polsce wynikajacej
z konsekwencji pandemii COVID-19 i jej ekonomicznych skutkéw. Dodatkowo lata 2022-2023 to okres
wysokiej inflacji i czas spowolnienia gospodarczego. Gtéwnymi tego przyczynami byty wojna
w Ukrainie, ktéra spowodowata wzrost cen energii i surowcéw, oraz wysoka inflacja, ktéra ostabia site
nabywczg konsumentow.

Niniejsze opracowanie sktada sie z szesciu rozdziatdw. W pierwszym z nich przedstawiono krétka
informacje o metodyce badania. W kolejnym rozdziale przedstawiono zmiany w warunkach zycia
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2020-2023. Nastepne cztery rozdziaty prezentuja
wyniki badania opinii nawigzujgce do poszczegdlnych celdw operacyjnych strategii Warminsko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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1. Metodyka prowadzonych badan

Metodyka prowadzonych badar opinii (barometréw) opracowana zostata w ramach systemu
monitorowania Strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Strategia w czesci dotyczgcej jej monitoringu przewiduje przeprowadzenie czterech typdw
barometréw, ktdre powinny dostarczy¢ informacji na temat realizacji poszczegdlnych celéw.

Dla kazdego z barometréw okreslony zostat sposéb doboru respondentéw wraz z wielkosScig préby,
dobrana zostata metoda zbierania danych oraz skonstruowany zostat kwestionariusz ankietowy.
Przyjete zatozenia bedg niezmienne w kolejnych latach prowadzenia badan.

Barometr spoteczny - badanie reprezentatywnej grupy mieszkancow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W badaniu udziat wzieli mieszkancy wojewddztwa warminsko-mazurskiego

w wieku 15 lat i wiecej. Zastosowano losowy dobér préby z uwzglednieniem takich

B warstw jak pteé, wiek, wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania (powiat). Dobor

1066 os6b proby przeprowadzony zostat w oparciu o liczbe ludnos$ci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w wieku od 15 roku zycia, wedtug danych GUS (1 194 143
osoby). Wielko$¢ proby badawczej przy btedzie maksymalnym 3% i poziomie istotnosci 5% wyniosta

1 066 os6b.

e Barometr gospodarczy — badanie przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej
9 o0s6b majacych siedzibe na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

W badaniu udziat wzieli przedsiebiorcy zatrudniajgcy powyzej 9 oséb z terenu
885 wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zastosowano losowo-kwotowy
przedsiebiorstw dobdr préby z uwzglednieniem takich warstw jak wielko$¢ przedsigbiorstwa
(ilos¢ zatrudnionych osdéb) oraz miejsce prowadzenia dziatalnosci (powiaty).
Dobodr préby przeprowadzony zostat w oparciu o dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej
zatrudniajgcych powyzej 9 oséb wpisanych do rejestru REGON, wedtug danych GUS (5118
przedsiebiorstw). Dobdr préby gwarantowat udziat podmiotéw reprezentujgcych trzy inteligentne
specjalizacje wojewddztwa warminsko-mazurskiego - podmioty reprezentujgce branze (wg PKD)
zaliczane do inteligentnych specjalizacji stanowity ok. 15% badanych firm (po 5% na kazda
z inteligentnych specjalizacji). Wielkos¢ préby badawczej przy btedzie maksymalnym 3%
i poziomie istotnosci 5% wyniosta 885 przedsiebiorstw.
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* Barometr instytucjonalny - badanie instytucji otoczenia biznesu
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego

m é& i\g W badaniu udziat wzieli przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu

z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zastosowano peten

40 Instytucji dobdr préby, przy czym podstawg byfa lista instytucji okreslona
Otoczenia Biznesu w raporcie pt. Badanie potencjatu, potrzeb i efektywnosci
funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie

warminsko-mazurskim (Grupa BST, 2019) — w ktérym wskazano 79 aktywnych instytucji. W 2023 roku
wywiady zrealizowano z 40 instytucjami otoczenia biznesu, co daje responsywnos¢ na poziomie 51%.

Realizacje badan ankietowych, w przypadku barometru spotecznego, gospodarczego
i instytucjonalnego, przeprowadzita specjalistyczna firma ankieterska. Wedtug zatozen, opinie
mieszkancow, przedsiebiorcdw i instytuciji otoczenia biznesu miaty zosta¢ zbadane metodg PAPI/CAPI,
czyli ankiety w formie kwestionariusza papierowego lub ankiety wspieranej komputerowo
realizowanej w bezposrednim kontakcie z respondentem.

Barometr lokalny - badanie samorzadéw gminnych i powiatowych

SSSSSS w wojewodztwie warminsko-mazurskim

ooooog
Dﬁ—m\[ d W badaniu udziat wzieli przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego

z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zgodnie z zatozeniami opinia

84 JST jednostek samorzadu terytorialnego zostata zbadana za pomocg ankiety
elektronicznej rozestanej za posrednictwem poczty e-mail. Probg zostaty objete
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim, tj. 116 gmin,
19 starostw oraz 2 miasta na prawach powiatu. W 2023 roku na ankiete odpowiedziaty 84 samorzady
lokalne, co odpowiada responsywnosci na poziomie 61%. Uzyskana wartos¢ przekroczyta zaktadang
minimalng zwrotnos¢ ankiet od jednostek samorzadu terytorialnego.
Badanie wsrdéd jednostek samorzadu terytorialnego oraz analize danych zebranych z wszystkich
czterech barometréow przeprowadzito Regionalne Obserwatorium Terytorialne Departamentu Polityki
Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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2 . Warunki zycia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim

Dzieki realizacji strategii Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spotfeczno-gospodarczego,
w ostatnich latach odnotowano wiele pozytywnych zmian wptywajacych na poprawe warunkéw zycia
mieszkancow. Potwierdzajg to rowniez otrzymane wyniki barometréw opinii. Opinie, ze sytuacja
spoteczno-gospodarcza wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2023 roku byta gorsza niz w 2022
roku podzielato 49,7% przedsiebiorcow (spadek o 37,1% w porownaniu do 2020 roku), 17,5%
przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu oraz 20,5% jednostek samorzadu terytorialnego. W kazde;j
badanej grupie respondentéw odnotowano zatem spadek negatywnych ocen w stosunku do 2020
roku. Powody takiej poprawiajgcej sie oceny wynikajg m.in. z zestawienia ocen za rok 2023 z latami
pandemii koronawirusa i jej konsekwencjami (lockdown, ograniczenia w przemieszczaniu, itd.).

Wykres 2.1. Przedsiebiorcy deklarujacy, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza
w wojewoédztwie w danym roku byta gorsza niz w roku poprzednim

100% -86,8%
Sytuacja spoteczno-

gospodarcza
w 2023 r. byta gorsza

49,7%

80% -

60% -

. O
20% - O

0% . . . . . . . : : : . -

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

== odsetek przedsiebiorcéw deklarujacych, ze ich zdaniem sytuacja
spoteczno-gospodarcza w wojewddztwie w-m w danym roku byta gorsza
niz w roku poprzednim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego 2020, 2021, 2022,
2023

Wykres 2.2. Instytucje otoczenia biznesu deklarujace, ze sytuacja spoteczno-
gospodarcza w wojewddztwie w danym roku byta gorsza niz w roku poprzednim

100% 81,8%
30% - 70,9% Sytuacja spoteczno-
gospodarcza

60% - w 2023 r. byta gorsza

o/ | 0,
40% 17,5% 17,5%
20% - 2222 2 2 2 o0

. . . . . . .
0% . . . . . . . . . . . o
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== odsetek instytucji otoczenia biznesu (IOB) deklarujacych, ze ich
zdaniem sytuacja spoteczno-gospodarcza w wojewddztwie w-m w %
danym roku byta gorsza niz w roku poprzednim m

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badar Barometru spofecznego 2020, 2021,
2022, 2023
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Wykres 2.3. Jednostki samorzadu terytorialnego deklarujace, ze sytuacja spoteczno-
gospodarcza w wojewodztwie w danym roku byta gorsza niz w roku poprzednim

Sytuacja spoteczno-

100% o gospodarcza

80% 66,7%

0 w 2023 r. byta gorsza
60%
A 0; 20,5%

0
20% 2?2 2 2 2?2 ?

. . . . . . .
O% T T T T T T T T T T T 1

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

== odsetek jednostek samorzadu terytorialnego deklarujgcych, ze ich
zdaniem sytuacja spoteczno-gospodarcza w wojewddztwie w-m w danym
roku byta gorsza niz w roku poprzednim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar Barometru spotecznego 2020, 2021, 2022,

2023

Podobnie 2023 rok ocenili mieszkancy wojewoddztwa — jedynie 22,0% z nich uwaza, ze byt on gorszy
niz poprzedni (spadek o 34,2 pp. w stosunku do roku 2020).

Wykres 2.4. Mieszkancy wojewddztwa warminsko-mazurskiego deklarujacy, ze dany
rok byt gorszy od poprzedniego

100% -
80% - Rok 2023 byt
60% dla mnie gorszy
niz 2022 r.

40% o O

2 2?22?22 - 22,0%
20% . . . . . . .

0% T T T T T T T T T T 1

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

== odsetek mieszkancow deklarujgcych, ze ich zdaniem dany rok (w
poréwnaniu z rokiem poprzednim) byt gorszy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar Barometru spofecznego 2020, 2021,
2022, 2023
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Jak pokazuje wykres 2.5,
sposrod wszystkich
badanych grup, to witasnie
mieszkancy wojewoddztwa
warminsko - mazurskiego
w najwiekszym stopniu
rok 2023,
2022
Takiego zdania bylo az
41,6% ludnosci regionu.
Miato to miejsce gtownie

ocenili jako

lepszy niz roku.

Wykres 2.5. Poréwnanie sytuacji spoteczno-gospodarczej w roku 2023 z rokiem 2022
przez poszczeg6lnych interesariuszy Strategii (w %)

jednostki samorzadu terytorialnego  EAUEZERTEY )
instytucje otoczenia biznesu  EEASZELU 3

mieszkafcy AU 41,6% 7
49,7% 13,4% Y

100%

przedsiebiorcy

0% 50%

m rok 2023 byt gorszy niz 2022 m rok 2023 byt lepszy niz 2022

ani lepszy ani gorszy trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometréw: spotecznego,

dzieki pozytywnemu
wplywowi spraw
osobistych (57,1%) oraz

finansowych (35,9%).

Respondentow
takze o odniesienie sie do
prognoz na 2024 rok wzgledem
roku 2023.
W kazdej
spotecznej, cze$€ osdb nie byta

poproszono

badanej grupie
w stanie oceni¢ przysztosci w
roku 2024. Odsetek odpowiedzi
bedacych
trudno  okresli¢

respondentow,
zdania, ze
przysztos¢ w 2024 roku miescit
sie w przedziale od 20,0%
(w przypadku
otoczenia biznesu) do 37,3%
JST).  Wsrod

przewazaty

instytucji

(w przypadku
respondentow

jednak pozytywne odpowiedzi o prognozowanej sytuacji w najblizszej przysztosci

gospodarczego, instytucjonalnego i lokalnego 2023.

Wykres 2.6. Poréwnanie przewidywanej sytuacji spoteczno-gospodarczej
w roku 2024 z rokiem 2023 przez poszczegdlnych interesariuszy Strategii

(w %)

jednostki samorzadu terytorialnego )
instytucje otoczenia biznesu
mieszkancy

przedsiebiorcy

0% 50% 100%

m rok 2024 bedzie gorszy niz 2023

ani lepszy ani gorszy

m rok 2024 bedzie lepszy niz 2023

trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometréw: spotecznego,
gospodarczego, instytucjonalnego i lokalnego 2023.

(57,5%

w przypadku instytucji otoczenia biznesu, 49,8% wsrdd mieszkanicéw oraz 31,3% wsrdd jednostek

samorzadu terytorialnego). Wyjatkiem byli przedsiebiorcy z Warmii i Mazur, ktéorych zdecydowana

wiekszos¢ (tj. 35,5%) uwazata, ze rok 2024 bedzie dla nich gorszy od roku ubiegtego.
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3 . Kompetencje

3.1. Kwalifikacje i kompetencje mieszkaricéw

Jakos¢ kapitatu ludzkiego, na ktdry sktadajg sie m.in. kwalifikacje i kompetencje mieszkarncow, stanowi
ogromny atut w rozwoju regionu. Jest to jeden z czynnikéw lokalizacji inwestycji, ktéry wraz ze statym
postepem informatyzacji czy idei przemystu 4.0, nieustannie zyskuje na znaczeniu i moze przyciggac
inwestorow spoza wojewddztwa, a takze umacnia¢ pozycje konkurencyjng juz istniejgcych
przedsiebiorstw.

W 2023 roku az 61,2% mieszkaincow wojewddztwa warminsko-mazurskiego twierdzito, ze ich
kwalifikacje i kompetencje sg uzyteczne na rynku pracy (spadek o 3,8 pp. w stosunku do 2020 roku).
Jedynie 15,9% mieszkanicow Warmii i Mazur byto przeciwnego zdania i utrzymywato, ze posiadane
przez nich kwalifikacje i kompetencje nie s uzyteczne na rynku pracy. Podobne wyniki odnotowano
takze w 2020 roku, tj. 15,5%.

Wykres 3.1. Ocena uzytecznosci kwalifikacji zawodowych na rynku pracy przez
mieszkancéw wojewddztwa

Moje kwalifikacje
s uzyteczne na
rynku pracy

61,2%

100% -

80% -
° 648%  g1202 2 2 2 2 2 2
60%

1650%  61,5% O
40% -
15,9% °0

20% 1 m -12'0%_._.' ?2 02 7?2 7?2 7?2 92 7 QO

15,5% 14,1% o ’

Moje kwalifikacje
nie sg uzyteczne
na rynku pracy

15,9%

0%

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

B odsetek mieszkaricdw uznajacych, ich kwalifikacje sg uzyteczne na rynku pracy
B odsetek mieszkancdw uznajacych, ze ich kwalifikacje nie sg uzyteczne na rynku pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego 2020, 2021,
2022, 2023.

Wyniki badan wsréd warminsko-mazurskich przedsiebiorcéw wskazaty, ze 75,6% z nich nie miato
probleméw z zatrudnieniem pracownikdow o wymaganych kompetencjach i kwalifikacjach (wzrost
0 3,2 pp. w poréwnaniu do 2020 roku). Uwage zwraca jednoczesny wzrost odsetka przedsiebiorcow,
ktérzy mieli trudnosci ze znalezieniem pracownikéw. W 2023 roku problem ten zaobserwowano
u 21,5% przedsiebiorcéw (wzrost w stosunku do 2020 roku o 3 pp.). Taki stan rzeczy
najprawdopodobniej podyktowany jest zmieniajgcy sie sytuacja na regionalnym rynku pracy, gdzie na
skutek zwiekszenia popytu na pracownikdw i zwigzanym z tym znacznym spadkiem bezrobocia,
zaczyna brakowac potencjalnych pracownikéw posiadajgcych pozgdane kwalifikacje. Wyniki badan
Barometru gospodarczego 2023 pokazujg takze, ze pracodawcy skarzg sie na wygdrowane oczekiwania
ptacowe potencjalnych pracownikéw oraz odptyw pracownikéw za granice.
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Wykres 3.2. Ocena wystepowania probleméw z zatrudnieniem pracownikéw
o wymaganych kompetencjach i kwalifikacjach przez mieszkancow
przedsiebiorcow

Moge znaleic
pracownika o

wymaganych
100% - kwalifikacjach
80% 741%  75,6% 75,6%
-
"2 7227?2272 O
oo | 724%  TL0% OQ
40% -
24,2%  21,5%
222272272
18.5% Nie moge znaleié
0% ’ 11,9% pracownika

o0 wymaganych
kwalifikacjach

21,5%

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

B odsetek przedsiebiorcéw twierdzacych, ze w regionie nie ma problemu
z zatrudnieniem pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach

B odsetek przedsiebiorcéw twierdzacych, ze w regionie wystepuje problem
z zatrudnieniem pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar Barometru gospodarczego
2020, 2021, 2022, 2023.

Otrzymane wyniki badan wskazujg, ze poziom kwalifikacji i kompetencji mieszkancéw na razie nie
stanowi istotnej bariery na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Niemniej jednak
wzrasta odsetek pracodawcéw, ktéorzy maja problem ze znalezieniem odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim
zapotrzebowanie na pracownikéw zza granicy byto niewielkie. Zaledwie 2,6% przedsiebiorcéw, ktérzy
mieli problemy ze znalezieniem pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach, planowato zatrudnienie
0s6b zza granicy. W stosunku do 2020 roku oznacza to spadek o 2,9 pp., do czego niewatpliwie
przyczynita niestabilno$¢ zwigzana z zatrudnianiem cudzoziemcéw spowodowana wojng w Ukrainie.
Brak kwalifikacji i kompetencji mieszkaricow regionu nie jest zatem kluczowym powodem
koniecznosci udziatu cudzoziemcow na warminsko-mazurskim rynku pracy. Sposréd
przedsiebiorcdw, ktérzy nie mieli problemdédw z zatrudnieniem pracownikdw o wymaganych
kwalifikacjach, jedynie 0,4% planowato zatrudnienie oséb spoza kraju (spadek o0 0,5 pp. w poréwnaniu
do 2020 roku).

Analizujgc rozktad przestrzenny odsetka przedsiebiorcow majgcych problemy w zatrudnieniu
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach oraz mieszkaricow uwazajacych, ze nie posiadajg
uzytecznych kwalifikacji, mozna wnioskowaé, ze na poziomie powiatow co do zasady nie wystepuje
zalezno$¢ miedzy tymi aspektami. Mozna jednak zidentyfikowac powiaty, w ktérych zaréwno brak
uzytecznosci kwalifikacji mieszkancow oraz brak mozliwosci zatrudnienia wykwalifikowanych
pracownikdw oceniona zostata powyzej sredniej dla wojewddztwa. S3 to powiaty: braniewski,
dziatdowski, lidzbarski, mragowski, olecki, ostrédzki, piski, szczycienski oraz wegorzewski. Moze to
wskazywac na mniejsze niz w pozostatych czesciach wojewddztwa dostosowanie kompetencji do rynku

pracy.
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Najwyzszy odsetek mieszkancow
oceniajagcych swoje kwalifikacje

i kompetencje w 2023 roku za

nieuzyteczne na rynku pracy
stanowity osoby z powiatu
nowomiejskiego (31,3%),
szczycienskiego  (26,9%)  oraz
mragowskiego (26,3%).

Tymczasem najwyzszy odsetek
przedsiebiorcéw,  ktérzy  mieli

problemy w zatrudnieniu

pracownikbw o odpowiednich
zaobserwowano
w powiecie gizyckim (36,8%),
dziatdowskim (36,1%), i lidzbarskim

(33,3%).

kompetencjach,

Interesujgca jest rowniez analiza
uzytecznosci posiadanych
kwalifikacji w zaleznosci od statusu
mieszkancow wojewodztwa

(Diagram nr 3.1).

Diagram 3.1. Uzytecznos$¢ kwalifikacji i kompetencji wedtug mieszkancow

w zaleznosci od ich statusu (w %)

Odsetek
mieszkancow
uznajacych, ze
posiadaja
uzyteczne
kwalifikacje

Status

37,1%

31,9% uczniowie

/studenci

71,8%

75,5%

osoby prowadzace
wtasng dziatalnos¢
gospodarczg

77,6%

48,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari Barometru spotecznego

2023.

mieszkancow

bezrobotni

osoby pracujgce w
sektorze publicznym

osoby pracujacy w
sektorze prywatnym

emeryci/rencisci

Mapa 3.1. Odsetek przedsiebiorcow twierdzacych, ze w regionie nie mozna
znalei¢ pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach w podziale na powiaty
w odniesieniu do oceny uzytecznosci swoich kwalifikacji przez mieszkancow

. ,, i i |
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I | ] i
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Odsetek przedsiebiorcow majacych

problemy ze znalezieniem pracownikow
o odpowiednich kwalifikacjach:

16.7 % 36,1 % B ; :
Odsetek mieszkancow z nieuzytecznymi
wg siebie kwalifikacjami na rynku pracy

[ ) n i
| W |
8% 16% 32% 8% 16% 32%

Wlap by Sogoan Zalgsk

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari Barometru spotecznego
i gospodarczego 2023.

Najwiekszy odsetek, bo az 34,0%
0s0b bezrobotnych uznato, ze ich
kwalifikacje sg nieuzyteczne na

Odsetek
FriEsAEAEEn rynku pracy (wzrost o 15,6 pp.
uznajacych, ze wstosunku do 2020  roku).
posiadaja Natomiast 37,1% bezrobotnych

nieuzyteczne
kwalifikacje

byto zdania, ze posiada uzyteczne

| kwalifikacje na rynku pracy (spadek
34,0% 0 21,3 pp. w poréwnaniu do 2020

6 7% roku).

Wyniki badan wskazujg, iz status

16,3% mieszancow na rynku pracy nie

miat wplywu na ich zdanie

13,0% o uzytecznosci kwalifikacji na
rynku pracy. Najmniejszy odsetek
12,1% mieszkancéw, ktérzy ocenili swoje
kwalifikacje jako nieprzydatne, to
(6,7%).

osoby

uczniowie/studenci

Ponadto, wtasnie te

stanowity najmniejszg grupe osdb,

ktora najwyzej oceniaty

adekwatnosé swoich kwalifikacji na rynku pracy (31,9%). Najprawdopodobniej wynika to z faktu, iz

osoby te nie wkroczyty jeszcze na rynek pracy i ciezko im zweryfikowaé swoje przekonania (az 61,5%
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nie okreslito poziomu swoich kwalifikacji). Najwiekszy odsetek osdb twierdzacych, ze posiadajg
uzyteczne kwalifikacje, utrzymywat sie wsrdéd osodb prowadzacych dziatalnosé gospodarczg — 77,6%
(wzrost o 4,5 pp. w stosunku do roku 2020). Najwyzszy wzrost oceny adekwatnosci posiadanych
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy zanotowano natomiast wsrdd oséb pracujgcych w sektorze
prywatnym —z 62,7% w 2020 roku do 75,5% w 2023 roku).

Omawiajgc kwestie zwigzane z kompetencjami/kwalifikacjami, warto tez podkresli¢ temat edukacji,
ktdra bezposrednio wptywa na zdolnos¢ ich ksztattowania, rozwijania i zdobywania kolejnych.

Wykres 3.3. Odsetek przedstawicieli JST wojewddztwa twierdzacych, ze rozwdj
edukacji to wazny czynnik rozwoju gospodarczego oraz odsetek przedsiebiorcow
uwazajacych, ze podnoszenie poziomu kwalifikacji pracownikéw istotnie wptywa na
konkurencyjnos¢ firmy

Edukacja to wazny
czynnik rozwoju
gospodarczego

98,8%

99,1% 99,1% 98,8%
00%  gp—u—a—a ? ? ? ? ? ?

97,3%
80% -
84,9%
60% -
SR S ST S S ¢

40% - °21%

Kwalifikacje kadry

20% - wplywaja na
konkurencyjnosc
0% T T T T T T T T T T 1 firmy

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 84,9%

B odsetek przedstawicieli JST wojewddztwa twierdzgcych, ze rozwdj edukacji

to wazny czynnik rozwoju gospodarczego Q%
B odsetek przedsiebiorcow, ktérzy otrzymali wsparcie od powiatu lub gminy

w zakresie podnoszenia poziomu kwalifikacji pracownikéw, twierdzgcych,

ze kwalifikacje pracownikéw istotnie wptywajg na konkurencyjnos¢ firmy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari Barometru gospodarczego
i lokalnego 2020, 2021, 2022, 2023.

Az 98,8% wiadz jednostek samorzadu terytorialnego uznato, ze rozwdj edukacji to waina
determinanta rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy/powiatu (wzrost o 1,5 pp. w stosunku
do 2020 roku). Ponadto, zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorcow (84,9%), ktdrzy otrzymali wsparcie
od powiatu lub gminy w zakresie podnoszenia poziomu kwalifikacji pracownikéw uznata, ze aspekt
ten istotnie wptywa na konkurencyjnos¢ firmy (wzrost o 32,8 pp. w poréwnaniu do 2020 roku).

Bezsporny jest fakt, ze jezeli zapewni sie odpowiednio wysoki poziom edukacji na wszystkich etapach
ksztatcenia, to ludnos¢ bedzie dysponowata atrakcyjnymi kwalifikacjami i kompetencjami, ktére bedg
istotne zaréwno dla istniejgcych pracodawcéw w regionie, jak i potencjalnych inwestoréw.
Odpowiednia edukacja moze rowniez ksztattowaé postawy przedsiebiorcze, przyczyniajgc sie
do powstawania nowych firm, co pozytywnie oddziatuje na rozwdj spoteczno-gospodarczy.
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3.2. Oferta nowoczesnych ustug

Waznym elementem ksztattowania rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz konkurencyjnosci regionu
jest oferowanie nowoczesnych ustug przez réinego rodzaju instytucje. Tego rodzaju ustugi mogg
wptywaé nie tylko na wzrost kwalifikacji mieszkanicdw lub na utatwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ale takze na wiele sfer Zzycia prywatnego, np. ustugi medyczne, kulturalne,
czy rekreacyjne.

Jak pokazujg wyniki badan JST wojewddztwa warminsko-mazurskiego uwazaja, ze obszary zwigzane
ze Swiadczeniem nowoczesnych ustug dla mieszkarncéw sg bardzo wazne z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego jednostki. W pieciostopniowej skali $rednia ocena w tym zakresie wyniosta
4,20 i utrzymuje sie na poziomie z 2020 roku.

Wykres 3.4. Srednia ocena waznosci rozwoju obszaréw zwigzanych ze swiadczeniem
nowoczesnych ustug z punktu widzenia dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego

Bardzo wysoko
oceniam waznos¢

JST (gdzie 1 — niewazne, 5 — bardzo wazne)

5 -
obszaréow
Swiadczenia ustug
—a—a—a ? ? ? ?2 2?2 2?2 7
4 4,18 4,16 gg)
3 T T T T T T T T T T 1

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru lokalnego 2020, 2021,

2022, 2023.
Szczegdblnie wysoka ocena postawiona zostata w kluczowych obszarach ustug rzutujgcych na rozwdéj
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, tj.: infrastruktura drogowa (4,88), infrastruktura wodno-
kanalizacyjna (4,75), odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow (4,67), edukacja (4,63), ochrona zdrowia
(4,49) oraz bezpieczenstwo publiczne (4,40).

Mato optymistyczny jest jednak fakt, ze w 2023 roku, podobnie jak w 2020 roku, najnizej sposréd
wymienionych obszaréw oceniono rozwdj instytucji wspierajacych rozwdj (3,45) oraz wpieranie
innowacyjnosci firm (3,54). Trendy globalne wskazujg natomiast na jeszcze silniejsze, niz dotychczas,
ukierunkowanie proceséw rozwoju krajow i regiondw na szeroko rozumiang innowacyjnosc.
Gospodarka oparta na wiedzy wymaga jak najwiekszej liczby innowacyjnych przedsiebiorstw. Dlatego
nalezatoby zwiekszy¢ swiadomos¢ wtadz jednostek samorzadu terytorialnego, jak istotne jest wsparcie
innowacyjnosci przedsiebiorstw w ksztattowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Niepokojgca jest rowniez relatywnie niska ocena wspierania przedsiebiorczosci (3,98). Dodatkowo
ocena ta w stosunku do 2020 roku zmniejszyta sie o 0,23. Tymczasem aktywnos$¢ regionalnych
przedsiebiorstw w potgczeniu z potencjatem instytucjonalnym rzutuje na konkurencyjnos¢ regionu.
Dlatego tez trzeba dazy¢ do zwiekszenia $wiadomosci znaczenia przedsiebiorczosci jako czynnika
rozwoju regionalnego, dzieki ktéoremu tworzone sg miejsca pracy wysokiej jakosci, zapewniajgce
atrakcyjne zarobki mieszkaricom.
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Wykres 3.5. Srednia ocena dostepnosci ustug wptywajacych na jakos$é zycia

mieszkarncOw w najblizszym otoczeniu (gdzie 1 — bardzo Zle, 5 — bardzo dobrze )

5 - Przecigetnie
oceniam

4 dostepnos¢ ustug
3,29 325 3,37 3,37/5

3 | ? ?2 2?27?2727

3,17 O
2 . O
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar Barometru spotecznego 2020, 2021,
2022, 2023.
W 2023 roku badani mieszkancy najwyzej ocenili dostepnos¢ ustug wptywajgcych na jakos¢ zycia (3,37).
W pordwnaniu do 2020 roku (3,17) ocena ta wzrosta o 0,20. Poza minimalnym spadkiem wskaznika
w 2022 roku mozna zaobserwowac tendencje wzrostowg Sredniej oceny w analizowanym okresie.

W 2023 roku dostepnos¢ ustug edukacyjnych na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym
oceniona zostata przez badanych mieszkaricow na poziomie 3,82. W latach ubiegtych obszar ten
oceniany byt nizej (w roku 2020 otrzymat najnizszg note — 2,53). Widoczna zmiana (wzrost oceny
0 1,29) niewatpliwie wynikata z faktu, iz poczgwszy od wiosny 2021 roku zaczeto stopniowo wycofywacé
sie z edukacji zdalnej na rzecz ksztatcenia tradycyjnego. Tymczasem wprowadzenie w 2020 roku
edukacji zdalnej w zwigzku z pandemig koronawirusa byto duzym szokiem i powodowato pewne
trudnosci dla uczniéw i ich rodzicow.

Nowoczesne ustugi majg rowniez Wykres3.6. Odsetek przedsigbiorcéw korzystajacych z poszczegéinych
bezposredni wptyw na prowadzenie ustug instytucji otoczenia biznesu (w %)

dziatalnosci gospodarczej, natomiast

L ¥ 75%

o O 24%
wsparcie finansowe

instytucje otoczenia biznesu moze T
dziatania promocyjne °

korzystanie z ustug $wiadczonych przez szkolenia

pozytywnie wptyng¢ na rozwdj firmy. dorad Y 17%
oradztwo
Niestety w 2023 roku w wojewddztwie L 9 7%
. . ustugi wspierajace innowacyjnos¢
warminsko-mazurskim tylko 16,0% ) N 6%
wsparcie ekspansji zagranicznej
przedsiebiorcéw korzystato z ustug 0 2%

Inne
instytucji otoczenia biznesu (spadek

o 3,5 pp. wobec 2020 roku).

Jak obrazuje wykres nr 3.6, spoéréd Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru
gospodarczego 2023

0% 20% 40% 60% 80%

przedsiebiorcéw korzystajgcych z ustug
instytucji otoczenia biznesu na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego najwiecej, bo 75%,
wskazato na wsparcie szkoleniowe, a 24% na wsparcie finansowe. Z dziatarh promocyjnych skorzystato
18% wspartych przedsiebiorstw, a z ustug doradczych 17%. Bardzo czesto podkreslanym problemem,
nie tylko w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ale w Polsce ogdtem, jest niski poziom rozwoju
wspotpracy nauki z biznesem, co potwierdzajg wyniki badania. Podobnie mata liczba przedsiebiorstw
korzystata ze wsparcia w zakresie ekspansji zagranicznej oferowanej przez instytucje otoczenia
biznesu.
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Zastanawiajacy jest bardzo wysoki odsetek przedsiebiorcow niekorzystajgcych z ustug instytucji
otoczenia biznesu z terenu wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, ktéry w roku 2023 wynidst 84,0%
(wzrost o 3,5 pp. w poréwnaniu do 2020 roku).

Wykres 3.7. Odsetek przedsiebiorcow korzystajagcych i niekorzystajacych
z instytucji otoczenia biznesu

Nie korzystam
z instytucji
otoczenia biznesu

84,0%

100% 1 86,7%

oy | m— W E—8 ? 2 2 2 2 ? ?
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0%
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B odsetek przedsiebiorcéw niekorzystajgcych z ustug instytucji otoczenia biznesu
B odsetek przedsiebiorcow korzystajgcych z ustug instytucji otoczenia biznesu

Korzystam
z instytucji
otoczenia biznesu

16,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar Barometru gospodarczego 2020, 2021,
2022, 2023.

Przedsiebiorcy sporadycznie korzystajg takze z ustug instytucji zlokalizowanych w innych czesciach
Polski lub za granicg. Jedynie 2,3% sposrdd badanych przedsiebiorcéw korzystato z ustug podmiotéw
w innych czesciach Polski poza wojewddztwem warminsko-mazurskim (spadek o 5,6 pp. wobec 2020
roku). Z ustug swiadczonych przez instytucje zlokalizowane w innych krajach korzystato natomiast 3,2%
przedsiebiorcéw (spadek 0 0,9 pp. w poréwnaniu z 2020 roku).

Badania wskazujg, ze gtdwnym powodem niekorzystania przez przedsiebiorcow z ustug instytucji
otoczenia biznesu w regionie jest brak takiej potrzeby. Taki powdd podato, az 82,2% przedsiebiorcow
niekorzystajacych z ustug (wzrost o 8,0 pp. w porédwnaniu do 2020 roku). Drugim najliczniej
wskazanym powodem niekorzystania z ustug instytucji otoczenia biznesu w regionie byt brak
znajomosci

ich oferty. Odpowiedzi takiej udzielito 14,9% badanych przedsiebiorcéw (wzrost o 8,4 pp.
w odniesieniu do 2020 roku). Wiecej na ten temat przedstawiono w rozdziale 4.2 Inteligentne
specjalizacje wojewddztwa.

Optymistyczne sg natomiast wyniki badan ukazujace jakos¢ swiadczonych przez instytucje otoczenia
biznesu ustug, o czym szerzej jest mowa w rozdziale Profesjonalne organizacje.
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3.3. Profesjonalne organizacje

Odpowiednie ksztattowanie oraz profesjonalne $wiadczenie nowoczesnych ustug przez rdinego
rodzaju instytucje wymaga nie tylko wysokich kwalifikacji zatrudnionych tam pracownikow,
ale rowniez wypracowania dobrych relacji miedzy tymi podmiotami tworzac tzw. sieci instytucjonalne.
Ponadto w warunkach stale zmieniajgcego sie otoczenia (instytucjonalnego, gospodarczego itd.)
wymagane jest, aby réznego rodzaju instytucje stale udoskonalaty swoje ustugi.

Analiza wynikéw barometréw opinii spotecznej pokazata, ze 52,5% instytucji otoczenia biznesu
w 2023 roku poprawito jakos¢ przynajmniej jednej z oferowanych przez siebie ustug w stosunku do
roku 2022. Zauwazalny jest tez wzrostowy trend pozytywnych wskazan w odniesieniu do jakosci ustug
we wszystkich okresach badawczych.

Wykres 3.8. Odsetek instytucji otoczenia biznesu, ktére w danym roku poprawity

jakos¢ oferowanych przez siebie ustug w stosunku do roku poprzedniego
Poprawilismy jakos¢

100% - oferowanych przez
siebie ustug
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s0% s25%7 ¢ ¢ ¢ ¢ 2 7 o
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-
20% 36,4% 9
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badarn Barometru instytucjonalnego 2020,
2021, 2022, 2023.

Przedsiebiorcy korzystajgcy z poszczegolnych ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu
bardzo wysoko ocenili ich jako$¢. Wsrdd ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu
w regionie w 2023 roku najwyzej ocenione zostaty ustugi wspierajace innowacyjnosé (90,0%), dziatania
promocyjne (88,0%) oraz szkolenia (84%). Otrzymane wyniki badan swiadczg o wysokim zadowoleniu
z jakosci ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu w regionie.

Podnoszenie jakosci i rozszerzania katalogu ustug instytucji otoczenia biznesu ma istotny wptyw
na wzmocnienie i ksztattowanie innowacyjnosci wojewddztwa i jego konkurencyjnosci w rywalizacji
z innymi wyzej rozwinietymi regionami. Tym samym ustugi $wiadczone przez instytucje otoczenia
biznesu stanowig istotny element dziatan w zakresie profesjonalizacji dziatalnosci gospodarczej
regionalnych przedsiebiorstw. Dlatego tez wysokie oceny ustug swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu wystawione przez regionalnych przedsiebiorcow, powinny by¢ dodatkowym
impulsem dla przedsiebiorcow do korzystania z ustug instytucji i pozytywnie wptynaé¢ na dalszy rozwoj
gospodarczy Warmii i Mazur.

Warto takze przyjrze¢ sie ocenom przedsiebiorcow w zakresie jakosci poszczegdlnych ustug
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu w zaleznosci od miejsca ich funkcjonowania (Tabela
nr 3.1). Nie trudno zauwazy¢, ze wszystkie ustugi zostaty ocenione wysoko. Jednakze przedsiebiorcy
ogdlnie najnizej ocenili ustugi swiadczone przez instytucje otoczenia biznesu w wojewddztwie
(Srednia ocena ustug wyniosta 3,86).
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W regionie najwyzej zostaty Tabela 3.1. Ocena $wiadczonych przez 10B ustug w zaleznosci od ich lokalizacji

ocenione ustugi wspierajgce

. I0B w kraju
innowacyjnos$¢ (4,40) i byty 10B w woj. poza woj. IOB poza
. . , Rodzaj ustugi warminsko- " .
to jedyne ustugi, ktore . warmirisko- krajem
mazurskim ki
otrzymaty ocene najwyzsza mazurskim
; iU do instvtucii Doradztwo 3,67 3,90 4,00
w p.orownan.'“ 0 ”?5 YU Wsparcie finansowe 3,56 4,18 3,83
krajowych i zagranicznych. szkolenia 3,97 4,18 3,91
W relacji do instytucji spoza Dziatania promocyjne 4,00 4,25 4,10
regionu wysoko ocenione Wsparcie ekspansji 3,63 4,00 4,50
. . zagranicznej
zostaty takze szkolenia (3,97), Ustugi wspierajace 440 400 200
wyzej niz ustugi szkoleniowe innowacyjnoéé ’ ’ ’
$wiadczone przez instytucje Ocena ogélna (Srednia) 3,86 4,15 4,03
otoczenia biznesu Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru gospodarczego 2023.

zlokalizowane w  innych Uwasi: za ocene wysoka uznaje sig warto$¢ mieszczacy sie w przedziale: (3,5-5>.

krajach.

Wysoka jakos$¢ ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu wojewdédztwa warminsko-
mazurskiego potwierdza warto$é wskaznika procent przedsiebiorstw twierdzqcych, ze I0B swiadczg
ustfugi na dobrym, krajowym poziomie. Wyniést on 34,0% i w pordwnaniu
do 2020 roku zwiekszyt sie o 1,6 pp. Dodatkowo pozytywny faktem jest to, ze tylko 8,7%
przedsigbiorcow  ocenito poziom Wykres 3.9. Poziom s$wiadczonych ustug przez 10B wedtug
Swiadczonych ustug jako nizszy nizten  przedsiebiorcéw

wystepujacy generalnie w  kraju

Ustugi swiadczone przez I0B s3:
(wzrost o 4,5 pp. w poréwnaniu do

34,0%
2020 roku). W 2023 roku 2,3% na krajowym poziomie m4

36,0%

przedsiebiorcéw uznato, Ze poziom =32 4%
Swiadczonych przez instytucje r 8,7%
i hi . s iomie ni3 5 ; 4,0%
otoczenia biznesu ustug byt wyzszy niz ~ na poziomie nizszym niz w kraju 6,1%
w kraju (spadek o0 0,3 pp. w stosunku - 42%

do 2020 roku.). Az  55,0%
przedsiebiorcow  miato  problem

. . L 1 2,6%
z okresleniem tej kwestii i jest to ﬂ
poziom poréwnywalny do roku 70,9%

trudno powiedzie¢ 54.9%
bazowego (wzrost o 0,6 pp.). Tak W2023 W2022 w2021 W2020 —

wysoki  odsetek  przedsiebiorcéw 0% 20% 40% 60% 80%

na poziomie wyzszym niz w kraju I 13'%”0/;
0%

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie wynikéw badan Barometru

niemajgcych zdania w tej kwestii
gospodarczego 2020, 2021, 2022, 2023.

zapewne wynika z braku korzystania
z ustug instytucji innych niz spoza
regionu.

Z uwagi na niewielki odsetek przedsiebiorstw korzystajgcych z ustug instytucji otoczenia biznesu
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktéry wyniost 16,0% (spadek o 3,5 pp. w odniesieniu
do 2020 roku), nie przeprowadzono szczegdtowej analizy rozktadu terytorialnego jakosci ich
Swiadczenia. Szczegétowe powody niekorzystania przez przedsiebiorcéw z ustug oferowanych przez
instytucje otoczenia biznesu przedstawiono szerzej w podrozdziale 3.2. Oferta nowoczesnych ustug.
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4. Gospodarka

4.1. Satysfakcjonujaca praca

W regionie, w ktérym zaréwno stopa bezrobocia, jak i saldo migracji ksztattujg sie niekorzystnie,
szczegblnie wazna jest polityka rozwoju ktadgca nacisk na powstawanie takich miejsc pracy, ktére
w potaczeniu ze wzrostem jakosci zycia, mogg dawaé podstawe do optymistycznego myslenia
o przysztosci oraz zachecac do realizacji swoich ambicji zyciowych na Warmii i Mazurach.

W 2023 roku odsetek mieszkancéw wojewddztwa, ktdrzy uwazajg, ze w wojewddztwie warminsko-
mazurskim mozna znalezé satysfakcjonujacg prace wynidst 54,2% i byt najwyiszy od poczatku
przeprowadzania badan w tym zakresie. Jednoczes$nie o 7,5 pp. (z 30,6% w 2020 roku do 23,1%
w roku 2023) spadt odsetek mieszkancow, ktorzy twierdza, ze na Warmii i Mazurach pracy na miare
ich oczekiwan znalez¢ nie mozna.

Wykres 4.1. Mozliwos$¢ znalezienia satysfakcjonujacej pracy wedtug mieszkancéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

Moge znaleic
satysfakcjonujaca
prace
54,2%

100% -
90%
80%
70%
60% - 54,2%

20.0% 469% 47,2% ?2 0?2 2?2 2?2 2?2 2?2 2 O
506 | By - PP PP E S
40% 1 30,6% o

0
30% 4 B 22,1% 25,7% 23,1%
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10% -

-
-
-
)
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B odsetek mieszkaricdw uznajgcych, ze moga znalez¢ satysfakcjonujgcg prace
B odsetek mieszkaricéw uznajgcych, ze nie mogg znalez¢ satysfakcjonujacej pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego 2020, 2021, 2022, 2022, 2023.

Odsetek mieszkancéw wojewddztwa zadowolonych z obecnie wykonywanej pracy w 2023 roku
(55,2%) pozostawat na podobnym poziomie tak jak w poprzednim roku oraz w bazowym 2020 roku.
Jednoczesnie spadt udziat oséb niezadowolonych z obecnie wykonywanej pracy —w 2023 roku wynidst
on 8,1% i byt najnizszy od poczatku prowadzenia badan. W opinii mieszkarnicow problemy
z pozyskaniem zadowalajgcej pracy wynikajg gtdwnie ze specyfiki rynku pracy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, tj. ogdlnie matej liczby dostepnych miejsc pracy.

Potwierdzajg to wyniki badania przedsiebiorcéw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego wskazujace,
ze 42,8% z nich nie planuje zatrudniania nowych pracownikéw w 2024 roku. Jest to jednak lepszy wynik
niz w roku rozpoczecia badan (2020), kiedy to planéw zatrudnieniowych nie miata ponad potowa firm
(51,7%).
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Wykres 4.2. Zadowolenie mieszkancow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
z obecnie wykonywanej pracy (w %)

Jestem zadowolony
z obecnej pracy

55,2%
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70% - )
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B odsetek mieszkancow niezadowolonych z obecnie wykonywanej pracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego 2020, 2021,
2022, 2023.

Gtéwnym powodem braku zadowolenia z pracy w wojewédztwie

warminsko mazurskim sg niezadowalajace ptace, gdyz ok. 20% Nisko oceniam

poziom mojego
wynagrodzenia

20%

mieszkanicow wojewoddztwa nisko ocenia poziom swojego
wynagrodzenia. Odsetek ten jest zdecydowanie wiekszy (36,5%)
wsrdéd oséb, ktére nie sg usatysfakcjonowane z aktualnej pracy,
co wskazuje, ze niski poziom wynagrodzenia jest istotnym
czynnikiem braku zadowolenia z pracy w wojewddztwie O
warminsko mazurskim. Ogétem w wojewddztwie warminsko
mazurskim  zadowolonych  zwysokosci  otrzymywanego
wynagrodzenia jest 1/3 mieszkancow.

Postrzeganie mozliwosci znalezienia wysokiej jakosci miejsca pracy oraz satysfakcja z pracy nie sg
uzaleznione od pochodzenia mieszkanca wojewoddztwa warminisko-mazurskiego. Wsrdd rodowitych
mieszkancow regionu, udziat oséb twierdzacych, ze znalezienie takiej pracy jest mozliwe (55,3%)
i zadowolonych z niej (54,8%), jest bardzo zblizony do wynikéw uzyskanych dla mieszkaricow ogétem
(odpowiednio 55,2% oraz 54,2%).

.| Brak mozliwosci posiadania dobrej, satysfakcjonujacej pracy jest jednym

z aspektow wptywajacych na podjecie decyzji o zmianie miejsca zamieszkania

na inne wojewddztwo lub inny kraj. Sposrdd osdb, ktdre uwazajg, ze w regionie

nie ma mozliwosci znalezienia dobrej pracy, potowa (50,4%) twierdzi, ze gdyby miata petng swobode
wyboru to wyemigrowataby z wojewddztwa, natomiast wsréd oséb, ktore uwazajg, ze na Warmii
i Mazurach mozna znalez¢ satysfakcjonujaca prace wskaznik ten wynidst prawie 14 pp. mniej (36,7%).
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W wojewddztwie warminisko- Wykres 4.3. Odsetek mieszkaricéw uznajacych, ze mogag znalezé

mazurskim praktycznie taki sam satysfakcjonujacg prace w regionie oraz mieszkancéow zadowolonych
z obecnie wykonywanej pracy w podziale na pte¢ (w %)

odsetek kobiet (54%) i mezczyzn

. .. . B Meiczyini ™ Kobiety
(54,4%) twierdzi, ze w regionie

. .. L 57,3%

mozna znalezé satysfakcjonujaca 54,4%  54,0% ° 53,1%

prace. Jednak z tej juz posiadanej

zadowolonych jest wiekszy odsetek

mezczyzn (o 4,2 pp.).

Najbardziej optymistycznie

o mozliwosci znalezienia ciekawej Odsetek mieszkancow uznajacych, Odsetek mieszkancow

pracy na Warmii i Mazurach 7e moga znale#¢ satysfakcjonujaca  zadowolonych z wykonywanej
prace w regionie obecnie pracy

wypowiadaja sie osoby
w naJmedSZVCh badany(:h grUpaCh Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badah Barometru spotecznego
wiekowych tj. w wieku 15-19 lat 2023.

(58,6%) oraz w wieku 20-24 lata

(58,3%), ktdre nie weszty jeszcze na rynek pracy lub funkcjonujg na nim od niedawna. Im starsza grupa
wiekowa, tym mniejszy optymizm w tym zakresie.

Inaczej wyglada natomiast ocena Wykres 4.4. Odsetek oséb twierdzacych, ze w regionie mozna znalei¢

satysfakcjonujacg prace oraz zadowolonych z wykonywanej pracy

zadowolenia z juz wykonywanej ) .
w podziale na wiek

pracy przez mieszkancow

wojewodztwa. Odsetek 1519 —
zadowolonych jest wyzszy wsréd

0so6b, ktore weszty juz na rynek 20-24 _

pracy i wzrasta wraz z wiekiem.

spadek  pozytywnych  ocen .
widoczny jest natomiast od 4564 _
momentu osiggniecia wieku

produkcyjnego niemobilnego. D

W ramach badania Oplnll B Odsetek mieszkaricéw uznajacych, Ze moga znalez¢ satysfakcjonujaca prace w regionie

m Odsetek mieszkancow zadowolonych z wykonywanej obecnie pracy

spotecznej dokonano réwniez
oceny, na ile istotne dla wzrostu Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego

. ’ . . . 2023'
konkurencyjnosci przedsiebiorstw

jest otrzymywane wsparcie ukierunkowane na zwiekszenie podazy sity roboczej. Takie wsparcie na
poziomie lokalnym (gmina/powiat) w roku 2023 otrzymato 21,5% badanych przedsiebiorstw
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, a prawie 77% z nich uwaza, ze byto ono istotne z punktu
widzenia wzrostu ich konkurencyjnosci. Pokazuje to zasadnos¢ podejmowania dziatan zwiekszajacych
nie tylko dostepne miejsca pracy, ale réwniez liczbe potencjalnych pracownikéw.

Interesujaca jest rowniez analiza rozktadu przestrzennego oséb twierdzacych, ze na Warmii i Mazurach
nie mozna znalez¢ satysfakcjonujacej pracy. Pokazuje ona, ze kwestia dostepnosci miejsc pracy
wysokiej jakosci niekoniecznie powigzana jest ze stopg bezrobocia rejestrowanego. Nie mozna
stwierdzi¢, ze im mniej satysfakcjonujgcych miejsc pracy oferuje dany powiat, tym wieksze w nim
bezrobocie.
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Mapa 4.1. Odsetek oséb twierdzacych, ze w regionie nie mozna znalez¢ satysfakcjonujacej pracy w podziale na powiaty

w odniesieniu do stopy bezrobocia rejestrowanego w 2023 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego 2023.
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4.2. Inteligentne specjalizacje wojewddztwa

Ideg istnienia inteligentnych specjalizacji jest rozwdj regionu poprzez sektory gospodarki bedace
zrodtem przewag konkurencyjnych. W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2023 roku byty
zidentyfikowane cztery inteligentne specjalizacje: ekonomia wody, zywnos¢ wysokiej jakosci, drewno
i meblarstwo oraz zdrowe zycie, a takze obszary je wspierajgce: ICT, bezpieczenstwo, logistyka,
finansowanie, targi i promocja.

W rozwoju wojewddztwa wazne jest réwniez wspieranie przedsiebiorstw w korzystaniu z dostepnych
narzedzi czy mozliwosci. Istotna jest takze wspétpraca z sektorem badawczo-rozwojowym i nauki,
co pomaga firmom z Warmii i Mazur wejs$é na wyzszy poziom rozwoju i osiggania konkurencyjnosci.

Niestety wyniki badan wykazaty znikoma sktonnos¢ przedsiebiorstw do wspétpracy z sektorem nauki
i badawczo-rozwojowym w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Takg wspotprace w roku 2023
podejmowata zaledwie 3,3% firm w regionie (w 2020 roku byto to 3,0%).

Woykres 4.5. Odsetek przedsiebiorcow potwierdzajgcych wspétprace z sektorem nauki

i B+R w wojewodztwie warminsko-mazurskim (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar Barometru gospodarczego 2020, 2021,
2022, 2023.

Zdaniem przedsiebiorcéw gtéwnym powodem niepodejmowania wspétpracy z sektorem nauki i/lub
B+R na Warmii i Mazurach byt brak takiej potrzeby (prawie 80% firm niepodejmujgcych wspotpracy),
a nastepnie brak srodkéw finansowych (wsréd 13,4%). Wazne jest zatem realizowanie wszelkiego
rodzaju dziatan uswiadamiajacych korzysci biznesowe dla przedsiebiorcow z efektow wspdtpracy
w zakresie prac badawczo-rozwojowych. W dalszym ciggu niezbedny jest dostep przedsiebiorcéw
do zewnetrznych zrédet finansowania takiej dziatalnosci.

Pozytywny jest fakt, ze pomimo niewielkiego zainteresowania przedsiebiorstw kooperacja
z sektorem nauki lub B+R z regionu, to w przypadku zajscia takiej aktywnosci, zdecydowana
wiekszos¢ firm byta zadowolona ze wspétpracy. Takiego zdania byto bowiem 86,2% przedsiebiorcow
wspotpracujacych ze srodowiskiem nauki i B+R w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
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Wykres 4.6. Odsetek przedsiebiorcow zadowolonych ze wspétpracy
ze Srodowiskiem nauki i B+R w wojewddztwie warmirnsko-mazurskim (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari Barometru gospodarczego
2020, 2021, 2022, 2023.

Kooperacja biznesu i swiata nauki sporadycznie odbywata sie réwniez z partnerami spoza
wojewddztwa — podejmowato jg zaledwie 1,8% przedsiebiorstw.

Jak wykazano w rozdziale Oferta nowoczesnych ustug, niewielka jest réwniez sktonnos¢ warminsko-
mazurskich przedsiebiorstw do korzystania z ustug regionalnych instytucji otoczenia biznesu.
W 2023 roku z ustug tych skorzystato 16% firm. Najczesciej korzystano ze szkolen (74,6% firm
korzystajgcych z ustug I0B) i wsparcia finansowego (23,9%). Ze wsparcia czesciej korzystaty
przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych 250-999 osdb (43,8% sposrdd tych firm) oraz 50-249 (25%)
niz zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb (13,3%). Natomiast jesli chodzi o firmy o liczbie pracujgcych
od 1 000, jedna z dwdch tego typu w regionie korzystata ze wsparcia IOB.

Gtownym powodem niekorzystania z ustug warminsko-mazurskich 10B przez firmy byt brak potrzeby
—w 82% przypadkdw, a nastepnie brak znajomosci oferty IOB w regionie —w 14,9%. Uzyskane wyniki
mogqy Swiadczyé o jeszcze ciggle za matej Swiadomosci przedsiebiorcow mozliwosci uzyskania
odpowiedniego wparcia od instytucji otoczenia biznesu w regionie oraz szansy jakie ono ze soba
niesie. Zatem brak potrzeby korzystania ze wsparcia moze wynika¢ po prostu z jej nieuswiadomienia.

Przedsiebiorcy korzystajacy z poszczegdlnych ustug swiadczonych przez I0B bardzo wysoko ocenili
ich jakos¢. Pozytywng ocene wystawito 79% przedsiebiorstw korzystajgcych z ustug instytucji otoczenia
biznesu.

Co ciekawe, same instytucje Wykres 4.7. Ocena poziomu zainteresowania podmiotéw z wojewodztwa
otoczenia biznesu, zdecydowanie warminsko-mazurskiego ustugami swiadczonymi przez I0B (w %)
’

bardziej pozytywnie postrzegaja
poziom zainteresowania
Swiadczonymi przez nie ustugami przecietny poziom zainteresowania [N 35,0%
wsrod przedsiebiorcow z regionu.

Takie zdanie posiada ok. 90% niski poziom zainteresowania [l 5,0%

instytucji otoczenia biznesu
(w tym 55% ocenia
zainteresowanie jako wysokie).

wysoki poziom zainteresowania [ s5,0%

trudno powiedzie¢ [l 5,0%

. . . Zrédto:  opracowanie wilasne na podstawie wynikdéw badan  Barometru
Zauwazalne JeSt takze instytucjonalnego 2023.

zainteresowanie przedsiebiorstw
spoza Warmii i Mazur ustugami warminsko-mazurskich instytucji otoczenia biznesu — dostrzegto je 70%
z nich, z czego az 45% z nich az w wysokim stopniu.
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Cieszy fakt, ze IOB rozwdj swoich ustug opierajg gtéwnie o potrzeby przedsiebiorcéw, na co wskazuje

65% z nich. Nasuwa sie zatem wniosek, ze w celu zachecenia do liczniejszej wspdtpracy warminsko-

mazurskich firm z instytucjami otoczenia biznesu, nalezatoby przede wszystkim zintensyfikowac

dziatania informacyjne wsréd przedsiebiorcow w zakresie roli instytucji otoczenia biznesu oraz

Swiadczonych przez nie mozliwych form wsparcia. Z drugiej strony wskazane bytoby zdobywanie

informacji o rzeczywistych aktualnych potrzebach przedsiebiorcow, celem dostosowania oferty

instytucji otoczenia biznesu. Wyniki badania wskazujg réwniez jak wazne dla rozwoju ustug przez IOB

sg zewnetrzne srodki finansowania.

W 2023 roku ok. 77,5% instytucji
otoczenia biznesu z Warmii i Mazur
finansowato sSwiadczone ustugi
zrédtami zewnetrznymi, w tym 22,5%
w wiekszosci. Nie bylo natomiast
zadnej 10B, ktora deklarowata brak
korzystania z zewnetrznych Zrédet
finansowych.

Bioragc pod uwage przewidywania na
rok 2024 wida¢, ze potrzeba wsparcia
finansowego  instytucji  otoczenia
biznesu bedzie wystepowata nadal.

Blisko 10B poziom dostepnosci
zewnetrznych  Zrédet  finansowania

Wykres 4.8. Stopien finansowania irédtami zewnetrznymi
Swiadczonych przez 10B ustug w 2023 r. oraz przewidywany stopien
finansowania w 2024 r. (w %)

e 22,5%

w wigkszosci 25 0%

T 25,0%

w potowie 20.0%

I 30,0%

W mniejszosd 30,0%

iodriee T 22,5%
trudno powiedzieé 25 0%
mw 2023 . przewidywania na 2024,

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari Barometru
instytucjonalnego 2023.

swoich ustug ocenita przecietnie (45,0%), natomiast dobrze — prawie 1/3 (32,5%). Przewidywania na

rok 2024 sg optymistyczne, poniewaz 42,5% instytucji otoczenia biznesu postrzega perspektywe

poziomu finansowania jako dobrg, natomiast jako bardzo dobrg 2,5%. W sumie pozytywne

przewidywania w tym zakresie wyrazito 45,0% IOB z regionu.

Pozytywnym faktem jest to, Wpykres 4.9. Poprawa poziomu jakosci oferowanych ustug przez 10B

ze ponad potowa (52,5%)
instytucji  otoczenia  biznesu
z Warmii i Mazur poprawito

z Warmii i Mazur w 2023 r. w stosunku do 2022 r. (w %)

daiatania promocyine [ 37,5%

w 2023 rOkU Jakos’é przynajmniej ustugi wspierajace innowacyjnosc, w tym _ 30,0%

jednej z oferowanych przez siebie
ustug. Relatywnie najwiekszy
odsetek 10B poprawit ustuge
dziatan promocyjnych (37,5%)
oraz ustug wspierajacych
innowacyjnos¢, w tym rozwdj
wspotpracy nauki z biznesem
(30%). Spadek poziomu

rozwoj wspotpracy nauki z biznesem

wsparcie finansowe _ 22,5%
szkolenia _ 22,5%
doradztwo _ 20,0%
wsparcie ekspansji zagranicznej _ 10,0%

Zrédto:  opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan  Barometru

przynajmniej jednej ze swoich instytucjonalnego 2023.

ustug w 2023 roku wskazato 22,5% instytucji otoczenia biznesu.
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4.3. Konkurencyjnoé¢ gospodarki

W obecnych czasach rozwdj — zaréwno w skali mikro, jak i makro — stat sie powszechnym dazeniem.
Z tego wzgledu utrzymywanie i zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarczej jest jednym z wazniejszych
zadan stojgcych przed Warmig, Mazurami i Powislem. Dla regionu stabiej rozwinietego gospodarczo,
jakim jest wojewddztwo warminsko-mazurskie, wyzwaniem nie jest zajecie czotowego miejsca na
Swiatowej arenie, lecz maksymalne wykorzystanie swojego potencjatu do zapewnienia odpowiedniego
klimatu dla wzrostu innowacyjnosci i przedsiebiorczosci.

Wyniki badania wykazaty, ze dla

Wykres 4.10. Deklarowana i spodziewana sytuacja przedsiebiorstw
najwiekszej czesci przedsiebiorstw  ; warmii i Mazur

(prawie 40%) 2023 rok okazat sie

e 4,3%
podobny do 2022 roku — nie byt ani

zdecydowanie gorsza 2%
lepszy ani gorszy. Wiele firm P 29,3%

gorsza
. . 18,0%
z regionu odczuwato jednak e

ostabienie swojej pozycji (34,1%).  anilepsza, ani gorsza _26?% 36,9%
Przedsiebiorcy jako gtéwny powdd

takiego stanu wskazywali przede lepsza 1305 07%
wszystkim: spadek popytu na -
: 1,5%
produkty/ustugi, inflacja, spadek  Z2decvdowanielepsza 0 j'ge
dochoddéw/zyskéw, rosngce koszt
/_y . ! i a Y trudno powiedzied B 6,8% 36.5%
prowadzenia dziatalnosci. Poprawe ’
Wynikéw zanotowato ponad 22% mw 2023 r. w stosunku do 2022 . w 2024 r. w stosunku do 2023 r.

firm. Otrzymane wyniki wskazujg Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar Barometru gospodarczego
jednak na poprawe w stosunku do 2923

roku 2020 (pierwszego roku pandemii), kiedy to az 68,5% firm odnotowato pogorszenie sytuacji
w stosunku do poprzedniego roku, natomiast poprawe tylko 4%. Mimo wszystko aktualne wyniki nie
pozwalajg na wyciggniecie wniosku o wzroscie ogdlnej konkurencyjnosci warminsko-mazurskich

przedsiebiorstw.

Przewidywania na 2024 rok charakteryzujg sie duza niepewnoscig — az 36,6% przedsiebiorcéw nie
podjeto sie okreslenia spodziewanej sytuacji w ich firmie. Natomiast prawie 27% przedsiebiorcéw
przewidywato, ze sytuacja ich firm nie zmieni sie wzgledem roku poprzedniego, tj. 2023. Pogorszenia
sytuacji spodziewa sie 22% wtascicieli firm, a poprawy 14,7%.

Wazrostowi konkurencyjnosci i innowacyjnosci nie sprzyja tez niska aktywnos¢ firm z Warmii i Mazur
na rynkach miedzynarodowych — dziatalnosci poza granicami kraju nie prowadzito az 87,6% z nich.
Gtéwnym tego powodem (u ponad 45% przedsiebiorstw) byt brak takiej potrzeby. Wéréd firm, ktére
takg dziatalno$¢ prowadzity odsetek tych, ktére wzmocnity swojg pozycje na rynkach
miedzynarodowych systematycznie wzrastat od poczatku prowadzenia badan i w 2023 roku wynidst
12,1%. Wzrost ten mégt mie¢ zwigzek z ustepowaniem pandemii koronawirusa, ktéra rozpoczeta sie
wilasnie w pierwszym roku prowadzenia badand opinii. Wzrostowi umiedzynarodowienia
nie przeszkodzita wojna w Ukrainie, poniewaz nasze firmy dziatajg przede wszystkim na rynkach UE.

25



ANALIZA WYNIKOW BAROMETROW OPINI SPOLECZNEJ W 2023 ROKU

Wykres 4.11. Odsetek przedsiebiorcow twierdzacych, ze wzmocnili swoja pozycje na

rynkach miedzynarodowych w odniesieniu do poprzedniego roku (w %)

Moja firma wzmocnita
sSwojq pozycje na rynkach
miedzynarodowych

w 2023 r.

12,1 %

16% A
14% -+
12,1%
12% -~

-J
-J
-
-
-
-J
-

10%

8% -

6% -

=

4% -

2% -

0%

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

B odsetek przedsiebiorcow twierdzacych, ze w danym roku wzmocnili swojg pozycje na rynkach miedzynarodowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru gospodarczego 2020, 2021, 2022, 2023.

Przedsiebiorcy funkcjonujgcy w nisko rozwinietej gospodarce Warmii i Mazur, czesto nie sg zdolni do
samodzielnego podejmowania znaczacych dziatan rozwojowych, dlatego bardzo wazine jest
oferowanie im rdznego rodzaju wsparcia. Te otrzymywane na poziomie lokalnym (powiat/gmina)
zostato ocenione przez zdecydowang wiekszos¢ (87,4%) przedsiebiorcéw za wazne z punktu widzenia
ich celéw rozwojowych.

Wykres 4.12. Odsetek przedsiebiorcow twierdzacych, ze wsparcie jakie otrzymuja na
poziomie lokalnym jest wazne z punktu widzenia ich celow rozwojowych (w %)

Wsparcie jakie otrzymuje

100% - L .
na poziomie lokalnym jest

89,1% 87,4%
90% A 2 ? ? ? ? ? wazne z punktu widzenia
30% - moich celéw rozwojowych
70% 87,4%
60% 1 64,8%

o O
o,

g | 503%

30% - (o]

20% A

Y

10% -

0% T T T T T T T T T T d
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar Barometru gospodarczego 2020, 2021,
2022, 2023.

Jednym z istotniejszych czynnikdw wspomagajgcych rozwaj innowacyjnosci s3 odpowiednie srodki
finansowe do podejmowania dziatan w zakresie B+R, ktére nierzadko — szczegdlnie na etapie
odkrywania i wdrazania nowych idei — mogg pochtania¢ duzo dodatkowych kosztéw, znacznie
przewyzszajacych mozliwosci danego podmiotu. Jednoczesnie wyniki badania opinii pokazaty, ze ze
wsparcia finansowego na poziomie lokalnym w 2023 roku korzystato tylko 37% firm. Przedsiebiorstwa
w ciggle jeszcze zbyt matym stopniu siegajg tez po srodki europejskie. W 2023 roku korzystato z nich
tylko 22,5% przedsiebiorstw z Warmii i Mazur, wérdd ktorych najwiecej (53%) pozyskiwato srodki na
szczeblu krajowym, 51% na szczeblu regionalnym (w ramach regionalnego programu operacyjnego),
a tylko 4% w ramach programdéw na szczeblu europejskim. Wiekszo$¢ z nich (92%) wykorzystywata
dofinansowanie tylko z jednego szczebla, 7% z dwéch, a tylko 1% z trzech. Otrzymanie tych $rodkow
jest jednak powigzane z réznymi warunkami, ktérych firmom z Warmii i Mazur moze by¢ jeszcze zbyt
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ciezko spetni¢. Dzieje sie tak nie tylko z powodu obiektywnych ograniczen i ciggle za stabo rozwinietej
kultury innowacyjnosci, ale tez niewielkiej sktonnosci do ryzyka.

Wyniki badania opinii wsrdd przedsiebiorcéw pokazaty, ze prawie 19% firm planowato w 2024 roku
skorzystaé ze srodkdw europejskich. Jednak blisko 28% przedsiebiorstw w momencie przeprowadzania
badania nie miato jeszcze planéw w tej kwestii.

Cieszy fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego z wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
dostrzegajg waznos$¢ wspierania przedsiebiorczosci (95% JST) i innowacyjnosci firm (89%) dla
dalszego rozwoju swojej gminy czy powiatu. Do stworzenia odpowiedniego klimatu dla wzrostu
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci moze przyczyniaé sie dobra wspdtpraca jednostek samorzgdu
terytorialnego z podmiotami wspierajgcymi te obszary. Zgodnie z wynikami badania najwiecej JST
z Warmii i Mazur wspotpracowato z agencjami rozwoju regionalnego z wojewddztwa (poza funkcjg
regionalnego centrum obstugi inwestora — RCOI) — 54,2% wskazan, instytucjami naukowo-badawczymi
— 47,1% odpowiedzi, a takze specjalnymi strefami ekonomicznymi (w tym ich oddziatami) — 46,5%
wskazan.

Wykres 4.13. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wspétpracowaly z wybranymi podmiotami w 2023 r.
(w %)

Agencie rozwoju regionalnego (poza funkcia RCON w wojewsdztwie | 54,2%
Instytucje naukowo-badawcze - [ 7,15
Specjalne strefy ekonomiczne (w tym ich oddziaty) [ 16,5%
Inne, niz samorzad gospodarczy, grupy przedsiebiorcow w gminie _ 39,4%
Regionalne Centrum Obstugi Inwestara (RCOI) _ 31,9%
Inne, niz samorzad gospodarczy, grupy przedsiebiorcow w gminach
i I 29,0%
sasiednich
Agencje rozwoju regionalnego (poza funkcjg RCOI) winnych
iews I———27,1%
wojewadztwach
Samorzad gospodarcry w gminic. | 27,15
Samorzad gospodarczy w sasiednich gminach _ 25,0%
Inne, niz samorzad gospodarczy, grupy przedsiebiorcéw w innych _ 239%
czesciach regionu e

Samorzad gospodarczy winnych czesciach regionu [ 23,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru lokalnego 2023.
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5 . Kreatywna aktywnos¢

5.1. Twdrczoéé mieszkaricow

Rozwdj twdrczosci mieszkaicow regionu uzalezniony jest od otoczenia. Wazne jest, aby Srodowisko
ksztattowane przez wifadze lokalne i regionalne tworzyto dobre warunki dla mieszkarncow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Oznacza to, ze polityka rozwoju powinna wywotywac
i wzmacnia¢ aktywnos¢ mieszkancéw, budowac wiezi z regionem i dbaé o wizerunek wojewddztwa
na arenie krajowej i miedzynarodowe;.

Wykres 5.1. Mozliwo$s¢ rozwoju zainteresowan wedlug mieszkancow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Moge rozwijac
swoje

o . .
100% zainteresowania

o le oo 0 71,2% S
80% 67,8% 68,7%, ., oo

63,6%
I—I\./. 2?27 r !
60% - o
O
19,8% 20,0%
2 92 ? 2 7
| ] | ] | ] | ]

J
~J
~J

J

20% - Nie moge rozwija¢
swoich

zainteresowan

15,1%

15,5% 15,1%
.

0% T T T T T T T T T T 1
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

=== 0dsetek mieszkaricéw uznajacych, ze moga rozwija¢ swoje zainteresowania

=== odsetek mieszkaricéw uznajacych, ze nie moga rozwija¢ swoich zainteresowan

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego 2020,
2021, 2022, 2023

Wyniki badan opinii spotecznych wskazujg, ze w 2023 roku 71,2% mieszkancéw regionu twierdzito,
Ze moga rozwijac¢ swoje zainteresowania. Odsetek ten w stosunku do 2020 roku wzrést o 3,4 pp.
Pozytywnym jest jednoczesnie to, Ze maleje odsetek osob, ktore nie widzg takiej mozliwosci. W 2023
roku jedynie 15,1% mieszkaincow byto zdania, ze nie moze rozwija¢ swoich zainteresowan, co
stanowi spadek w stosunku do roku 2020 o 4,7 pp.

Warto podkresli¢, ze pte¢ mieszkancow oraz ich wyksztatcenie nie miaty wplywu na opinie
o mozliwosci rozwijania zainteresowan. Takiego zdania byta bowiem podobna czes¢ kobiet (70,4%),
jak i mezczyzn (71,8%).

Interesujgce sy wyniki badan obrazujgce mozliwos¢ rozwijania zainteresowan mieszkafncow
w zaleznosci od ich wieku. Najwieksza cze$s¢ mieszkancéw uznajgcych, ze moze rozwijaé swoje
zainteresowania, to osoby w wieku od 15 do 19 lat (75,9%), a najmniejsza cze$¢ to osoby w wieku
65 i wiecej (67,7%). Biorgc pod uwage grupe o0sob, ktore uznaty, ze nie mogg rozwija¢ swoich
zainteresowan, najwiekszy odsetek stanowity osoby w wieku 20-24 oraz 25-44 lat. Pokazuje to,
ze aktualnie w najwiekszym stopniu bariery w rozwijaniu swoich zainteresowann w wojewodztwie
warminsko-mazurskim majg osoby w wieku 20-44 lat. Nalezy jednak zauwazyé, Zze sytuacja
na przestrzeni lat ulega poprawie — w poréwnaniu do 2020 roku, odsetek oséb w grupie wiekowej 20-
24 lata uznajgcych, ze moze rozwija¢ swoje zainteresowania wzrdst az o 11,4 pp.
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Badania pokazaty takze, ze sposrdd ludzi
mtodych, ktorzy nie moga rozwijac swoich
zainteresowan, 75,0% wyjechatoby poza
granice wojewdédztwa gdyby miato taka
mozliwos¢. W stosunku do roku 2020
roku odsetek ten zwiekszyt sie 0 23,2 pp.,
co jest dos¢ niepokojgcym zjawiskiem.
Dla o0s6b mogacych rozwija¢ swoje
zainteresowania, odsetek ten jest
znacznie mniejszy i wynosi 59,5% (wzrost
wskaznika o 4,2 pp. w stosunku do 2020
roku). Dziatania ukierunkowane na
rozwa@j pasji i zainteresowan moga by¢
zatem jednym =z czynnikéw, ktory
przyczyni sie do zahamowania odptywu
mtodych ludzi z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

Z wykresu 5.3. wynika, Zze odsetek
mieszkancédw gmin wiejskich, miejsko-
wiejskich i miejskich uznajgcych, ze moze
rozwija¢ swoje zainteresowania, jest
praktycznie taki sam (ok. 71%). Oznacza
to, ie niezaleznie  od miejsca
zamieszkania na Warmii i Mazurach

istnieje mozliwo$¢ rozwoju zainteresowan. Stosunkowo najwyzszy odsetek osdb, ktére uznaty, ze nie

Wykres 5.2. Mozliwos¢ rozwijania zainteresowan w zaleznosci od
wieku mieszkancow

75,9% .
80% 67,8% 71,0% 72,5% 67,7%
60%
40%
9 18,8% 9

0% 16,1% I 3 16,6% 12.7% 15,2%
. | i En HE

15-19 20-24 25-44 4564 65 i wiecej

M odsetek mieszkaricdw mogacych rozwijaé swoje zainteresowania

M odsetek mieszkancdw, ktérzy nie moga rozwijac¢ swoich
zainteresowan

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan Barometru
spotecznego 2023.

Diagram 5.1. Odsetek mtodych oséb, ktére chcg opuscic Warmie
i Mazury

Osoby w wieku 15-24 lata: 2020 2023

ktére moga rozwijac swoje o o
zainteresowania 55'36 59'5A’
ktore nie moga rozwijac
e moga rozwhia [ 51,8% % 75,0% ]
swoich zainteresowan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari Barometru
spotecznego 2020, 2023.

majg mozliwosci rozwoju swoich zainteresowan, to respondenci z gmin miejskich (16,5%).

Interesujgce jest takze pordédwnanie
odpowiedzi  jednostek  samorzadu
terytorialnego i mieszkancow
dotyczgcych obszaréw oddziatujgcych na
twoérczos¢ mieszkancow. Przyktadowo,
w 2023 roku 86,9% samorzadow
lokalnych uznata, ze rozwoj kultury jest
wazny dla ogdlnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy (wzrost o 11,2 pp.
w stosunku do 2020 roku). Z kolei
jedynie 47,7% mieszkancow dobrze
ocenito dostepnos¢ oferty kulturalnej
(wzrost o 8,4 pp. w stosunku do 2020
roku), a kolejnych 11,9% ma odmienne
zdanie (spadek o 12,1 pp. w stosunku
do 2020 roku).

Wykres 5.3. Mozliwos¢ rozwijania zainteresowan w zaleznosci od
rodzaju gminy, w jakiej zyja mieszkarcy

80% 71,1% 71,2% 71,1%
60%
40%
20% 16,5% 13,1% 15,0%
. = N
gmina miejska gmina miejsko- gmina wiejska

wiejska

M odsetek mieszkaricdw mogacych rozwija¢ swoje zainteresowania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar Barometru
spotecznego 2023.
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Wykres 5.4. Waznos¢ kultury oraz dostepnos¢ oferty kulturalnej wedtug jednostek
samorzadu terytorialnego oraz mieszkancéw Warmii i Mazur

Rozwaj kultury
jest wazny

86,9%

% - 91,7%
100% (] 86,9%
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80%—’ . . . . . .
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-J
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% /7 45,09 475
0% 7 39 3 ?
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30% - 24,0%

)
)
)
)
)
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Dostepnos¢
oferty kulturalnej
jest dobra

20% | BN 152% 1345 11,0% 47,7% B
10% - ? ? ? ? ? ? ? Dostepnosé
L L L L L] L] L] .
0% oferty kulturalnej
(] T T T T T T T T T T ] jest ota

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
11,9%

B odsetek JST uznajacych, ze rozwdj kultury jest wazny dla rozwoju gminy
B odsetek mieszkaricow uznajacych, ze dostepnos¢ oferty kulturalnej jest dobra
B odsetek mieszkancow uznajacych, ze dostepnos¢ oferty kulturalnej jest zta

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego i lokalnego
2020, 2021, 2022, 2023.

Twoédrczosé mieszkancéw powinna byé réwniez rozwijana dzieki réoznym programom aktywizacji
spotecznej Cieszy fakt, ze 80,7% jednostek samorzadu terytorialnego uwaza, ze wsparcie aktywizacji
spotecznej jest istotne dla dalszego rozwoju gminy lub powiatu — niewielki spadek o 0,4 pp.
w stosunku do 2020 roku.

Wykres 5.5. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego uznajacych,
ze wsparcie aktywizacji spotecznej jest wazne dla rozwoju gminy

Wsparcie aktywizacji
spotecznej jest
wazne

80,7%

1 0, —-

(9)8;; I81,19% 844% o 80,7%
80%-.’.\,.’.???????
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20%
10% -
0% —_———
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari Barometru lokalnego 2020,

2021, 2022, 2023.
Analizujgc odpowiedzi mieszkancéw wynika réwniez, ze z przynajmniej jednego rodzaju aktywizacji
spotecznej w 2023 roku korzystato 47,0% mieszkaricow. Wyniki tych badan nie s3 jednak
optymistyczne, poniewaz w stosunku do 2020 roku wskaznik ten obnizyt sie az o 14,5 pp.
(obserwowany jest zatem systematyczny spadek tej wartosci). Otrzymane wyniki mozna po czesci
ttumaczy¢ tym, iz w analizowanym okresie prawdopodobnie organizowano mniej inicjatyw
i programéw majacych na celu ksztattowanie i rozwijanie twdrczosci mieszkancow.
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Wykres 5.6. Odsetek mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego
korzystajacych z przynajmniej jednego rodzaju aktywizacji spotecznej

Korzystam z form

100% - aktywizacji
spotecznej
80% - P )
61,5% 47,0%
60% - >2:2% 51,2% 47 00
2 2 2 2 2 2?2 ? O
40% 4 . . . . . . . O
o
20% -
0% T T T T T T T T T T \

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego 2020, 2021,
2022, 2023.

Sposrdd oséb korzystajgcych z réznych Wykres 5.7. Odsetek o0s6b uczestniczacych w poszczegdlnych

form aktywizacji spotecznej, 27,0% inicjatywach/programach aktywizacji spoteczne;j
’ 7’

uczestniczyto w programach lokalnych

centréw i domow kuItury a 26.3% lokalnych organizacji pozarzagdowych N 17,9%
’ ’

korzysta’ro 7 inicjatyw centréw centréw aktywnosci dla dzieci i mtodziezy I 26,3%

aktywnos'ci dla dzieci i m’fodzieiy. centréw/klubdw integracji spotecznej N 20,5%

Najmniejsza CZQS'(", 0sob (17’9%) Swietlicy miejskiej/wiejskiej GG 18,7%

uczestniczyta w inicjatywach lokalnych centréw i doméw kultury I 27,0%

organizowanych przez lokalne 0% 10% 20% 30%

organizacje pozarzadowe. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru spofecznego
2023.

Analiza terytorialna ww. wynikéw

wskazuje, ze najwiekszy odsetek Mapa 5.1. Odsetek mieszkaricow mogacych rozwija¢ swoje zainteresowania
, . . . oraz korzystajacych z dostepnych form aktywizacji spotecznej w podziale na
0sob  wskazujacych, e moze powiaty w 2023 roku
rozwija¢ swoje zainteresowania

w 2023 roku, stanowili mieszkancy
miasta Olsztyn (80,6%) oraz powiatu _ N . - N il

. 34,9 %
355% 7.4 % 70,0 %

oleckiego (80,0%), natomiast o s Y] e e
Lo . . 703% || LuEld) v WL
najwiekszy odsetek oséb faktycznie m-Shiass3 5 % et iR
721% ) 1]
korzystajacych z dostepnych form s 05,1 %

aktywizacji spotecznej, odnotowano

1
447 %
63,2 % N/

mragowski !

w powiatach piskim i lidzbarskim m/
(odpowiednio 66,7% i 61,3%). 2% s07%

Powiaty, w ktérych najmniejszy -

szezycienski Odsetek mieszkancéw mogacych
rozwijat swoje zainteresowania [w %]:

I 44,0 %
50,0 % 64,0 %

odsetek osdb deklarowat, iz moze

65,0 i mnigj

e 1 . . . b nidzicki ,1-75,
rozwija¢ swoje zainteresowania to Sy B o 750
. . Odsetek mieszkancow kqnyr:_taiacych . .
powiat mragowski (62,3%) oraz 2 dostepnych form aklywisacy spotecene [w %:
powiat szczycienski (63,5%). Z kolei
|
najmniejszy odsetek 0sob 45,0 i mniej 451 - 550 powyzej 55,0 Mt Bl Tk

korzystajgcych z dostepnych form
. .. . Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan Barometru spotecznego 2023.
aktywizacji spotecznej odnotowano

w powiatach szczycieniskim (32,7%), bartoszyckim (34,9%) oraz braniewskim (35,5%).

31



ANALIZA WYNIKOW BAROMETROW OPINI SPOLECZNEJ W 2023 ROKU

5.2. Wspétpraca miedzyludzka i miedzyinstytucjonalna

Poszukiwanie synergii w relacjach miedzyludzkich oraz miedzyinstytucjonalnych jest naturalnym
sposobem wzmacniania zasobow kazdego cztowieka i kazdej organizacji. Rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu bytby bardzo utrudniony bez podejmowania réznych form wspédtpracy. Dzieki
odpowiednio wypracowanym relacjom mozliwe jest wzmocnienie zasobdw regionu przez wzajemne
zdobywanie wiedzy i doswiadczen.

Jak pokazujg wyniki badan opinii, az 92,7% jednostek samorzgdu terytorialnego wskazato, ze w 2020
roku zachecato do wspétpracy z mieszkancami poprzez dziatania animujace i wzmacniajace
aktywnos¢ mieszkancow na rzecz rozwoju lokalnego — 0 8,2 pp. wiecej niz w roku 2020. Sposréd nich
40,2% podejmowato tego rodzaju dziatania kilka razy w roku, 17,7% czesciej, a 29,3% dziatato w sposéb
ciagty.

Wykres 5.8. Wzmacnianie aktywnosci mieszkancéow przez jednostki

samorzadu terytorialnego, podejmowanie dziatan przez mieszkancéw na

Animujemy 92,7%
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rzecz spotecznosci lokalnych.
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Zauwazam organizacje
lub grupy spoteczne 50,8%
zachecajace do
wspolnych dziatan na
rzecz rozwoju gminy

B odsetek jednostek samorzadu terytorialnego  animujgcych
i wzmacniajacych aktywnos¢ mieszkaficdw na rzecz rozwoju lokalnego

B odsetek mieszkancow zauwazajacych organizacje lub grupy spoteczne O Podejmuje
zachecajace do wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju gminy o dziatania na rzecz

B odsetek mieszkaricéw podejmujacych dziatania na rzecz spotecznosci spotecznosci
lokalnych lokalnych

18,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar Barometru spotecznego
i lokalnego 2020, 2021, 2022, 2023.

Niestety, tylko 50,8% mieszkanncéw zauwazato w swoim otoczeniu organizacje lub grupy spoteczne,
ktore zachecaja do wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju gminy, a 19,6% oséb byto zdania, ze nie
dostrzega takich organizacji. Nie trudno zatem zauwazy¢ rozbieznosci miedzy wskazanym powyzej
wysokim odsetkiem jednostek samorzadu terytorialnego twierdzacych, ze animujg i wzmacniajg
aktywnos¢ mieszkanicobw na rzecz rozwoju lokalnego, a nizszym odsetkiem mieszkancéw
zauwazajgcych organizacje lub grupy spotfeczne, ktdre zachecajg do wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju
gminy.

Jeszcze wieksza rozbiezno$¢ wystepuje miedzy wysokim odsetkiem jednostek samorzadu
terytorialnego wskazujgcych, ze animujg i wzmacniajg aktywnos$¢ mieszkaicow, a odsetkiem
mieszancow, ktérzy podejmujg dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych. Osoby wykazujace sie
inicjatywami o takim charakterze stanowity jedynie 18,7% mieszkancow Warmii i Mazur (22,5%
w 2020 roku).
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Jednakie znaczny wzrost odsetka mieszkancow zauwaiajgcych dziatania prowadzone przez
organizacje i grupy spoteczne, a takze zwiekszenie podejmowania aktywnosci przez mieszkarncéw na
rzecz innych, mozna byto zauwazy¢ w 2022 roku (odpowiednio 61,9% oraz 38,1%), czyli w roku
na Ukraine. Wodwczas znaczna czes¢ spotecznosci lokalnych

rozpoczecia Rosyjskiej inwazji

zaangazowata sie w pomoc dla dotknietego wojng narodu ukrainskiego.

Sposrdéd  osdb  podejmujacych
obywateli Ukrainy, az 75,9% wspotpracowato w tym celu
a 24,1%
samodzielnie. W kontekscie wspodtpracy miedzyludzkiej

inicjatywy wspierajace  pjagram 5.2. Odsetek oséb podejmujacych

dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych

z innymi osobami, podejmowato dziatania 18,7% 0s6b podejmuje dziatania na rzecz

spotecznosci lokalnych

mozna to uznaé za pozytywny wynik, gdyz odsetek oséb 75,9% 24,1%
we wspotpracy samodzielnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw
badan Barometru spotecznego 2023.

wspotpracujgcych z innymi, jest znacznie wyzszy niz oséb
dziatajacych samodzielnie. Ponadto 34,4% mieszkanicow
Warmii i Mazur uznato, ze najbardziej efektywne
dla rozwoju gminy sg dziatania podejmowane wifasnie we wspdtpracy z innymi osobami
lub organizacjami, a kolejne 33,0% wskazato na dziatania zaréwno indywidualne, jak i we wspdtpracy.
Jedynie 11,4% osdb uznato, ze dziatania podejmowane w sposéb indywidualny efektywnie wptywaja

na rozwaéj gminy.

W zwigzku z otrzymanymi wynikami badan wtadze jednostek samorzadu terytorialnego powinny
postarac sie, aby dziatania animujgce i wzmacniajace aktywnos¢ mieszkancéw byty zauwazalne przez
wiekszg ich liczbe, a takze zacheci¢ do dziatan na rzecz spotecznosci lokalnych wykorzystujagc w tym
celu np. media spotecznosciowe, imprezy lokalne, itp.

Mapa nr 5.2 przedstawia Mapa 5.2. Odsetek mieszkarncow ktorzy nie zauwazaja w swoim otoczeniu organizacji lub

rozktad terytorialny grup spotecznych, ktére zachecajg do wspdlnych dziatari na rzecz rozwoju gminy w
mieszkancow, ktdrzy Ppodziale na powiaty w 2023 roku
w 2023 roku nie

o . 226% . 15,0 %
zauwazali w  swoim bt L2.Ch corapsi
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grup spotecznych, ktére

16,5 %
m. Elblag
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bartoszycki

1.8 %

29.8 % wegorzewski
s

ketrzyriski 24,0 %

elblaski 18,6 % aleckl
zachecaty do wspdlnych e i
dziatan na rzecz rozwoju olszryski 26,3 % 147 %
. R R 20,9 o mragowski aicki
gminy. Najwyzszy e m. Olsziyn o
. 7 o, rodzki (L
odsetek takich o0s6b 7 o -
irawski
wystepuje w powiatach e
. . o,
lidzbarskim (38,7% e
miesZka ﬁCéW pOWiatu )' :&g;{: Odsetek mieszkaricow, ktorzy nie zauwazaja
L 31,3 % SpotocEnych, Kiore sacngtars db wapamych
nowom |eJ5k|m (34,4%) dziatdowski dziatan na rzécz rozwoju gminy [w %]:
oraz dziatdowskim 20,0 i mnigj
20,1 - 300

(31,3%). Z kolei powiaty,
w ktérych ten odsetek

. powyzej 30,0

Map by Bagean Zeigski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badan Barometru spotecznego 2023.

jest najnizszy to nidzicki (4,0%), itawski (7,2%) oraz wegorzewski (11,8%).

Bardziej

pozytywnie w wojewddztwie warminsko-mazurskim przedstawia

sie wspotpraca

miedzyinstytucjonalna. Wyniki badan dotyczace podejscia jednostek samorzadu terytorialnego

do podejmowania wspotpracy, a scislej do budowania partnerstw, sg zadowalajace.
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Az 92,9% badanych JST angazowata sie w budowanie partnerstw lokalnych, 50,0% zagranicznych,
a 34,5% krajowych. Jedynie 4,8% jednostek nie podejmowata sie budowy partnerstw w ogdle (spadek
0 4,2 pp. w stosunku do 2020 roku). Za przyczyny podawano m.in. brak srodkéw finansowych oraz
ograniczone zasoby kadrowe.

Jednostki samorzadu terytorialnego wspétpracujg Diagram  5.3. Odsetek JST angazujacych sig
w budowanie partnerstw

z szeregiem instytucji. W tabeli nr 5.1

przedstawionych zostato 10 instytucji, ktére zdaniem [ partnerstwa lokalne 92,9%

JST sg3 najbardziej istotnymi partnerami we

wspotpracy.

[ partnerstwa zagraniczne ] 50,0%

Za najwainiejsze relacje jednostki samorzadu [ partnerstwa krajowe 34.5%

terytorialnego uznaty te z urzedem marszatkowskim, [ brak partnerstw ] 4.8%
» 0

urzedem wojewdédzkim, sagsiednimi samorzadami
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw badan

gminnymi oraz urzedami powiatowymi. Barometru lokalnego 2023,
O istotnosci wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej swiadczy wysoki odsetek jednostek samorzgdu
terytorialnego (74,7%), oceniajacych nawigzane relacje za wazine z punktu widzenia celéw
rozwojowych gminy lub powiatu (wykres 5.10). Wartos¢ tego wskaznika zmalata o 1 pp. w stosunku

do 2020 roku.

Wykres 5.10. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego uznajacych

nawigzane relacje wspétpracy za waine z punktu widzenia ich celow
rozwojowych

Wazina jest dla nas
wspotpraca z innymi
instytucjami
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar Barometru lokalnego 2020,
2021, 2022, 2023.
W badanych samorzadach, w najwiekszym stopniu dochodzi do wspdtpracy z urzedem wojewddzkim
(98,7% jednostek samorzadu terytorialnego), sasiednimi samorzgdami gminnymi (98,7%), urzedem
marszatkowskim (97,3%) oraz powiatowymi urzedami pracy (96,0%). Zauwazy¢ mozna,
ze z instytucjami uznanymi przez jednostki samorzadu wojewddztwa za najwazniejsze, wspétpracuje
najwiekszy odsetek samorzaddéw lokalnych, co nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

Interesujgcg kwestia dotyczacg wspotpracy, jest takze jej czestotliwosc. Jezeli wspdtpraca jest
podejmowana czesto, lub w sposéb ciggly, moze to swiadczy¢ o dobrych relacjach miedzy jej
uczestnikami. Czesta wspotpraca moze przynies¢ wieksze efekty, przyczyniajac sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu. Otrzymane wyniki badan wykazaty, ze jednostki samorzgdu
terytorialnego najczesciej wspdtpracowaty z urzedami: marszatkowskim i wojewddzkim, z urzedami
powiatowymi oraz z sgsiednimi samorzgdami gminnymi i powiatowymi urzedami pracy. Mozna zatem
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stwierdzié, ze czestotliwos¢ wspoétpracy co do zasady pokrywa sie z hierarchig instytucji, ktéra
wynika z podziatu terytorialnego kraju.

Tabela. 5.1. Dziesie¢ najwazniejszych wedtug wtadz jednostek samorzadu terytorialnego instytucji wraz z zestawieniem

poszczegodlnych wynikow badan.

Odsetek JST Odsetek JST,
R

instytucjami wazng
Urzad marszatkowski 4,62 97,3% 97,6%
Urzad wojewodzki 4,59 98,7% 98,8%
Sasiednie samorzady gminne 4,40 98,7% 98,8%
Urzad powiatowy 4,34 84,3% 94,1%
Urzad Gminy, w ktérej zlokalizowane jest Starostwo 4,26 45,7% 85,4%
Powiatowy urzad pracy 4,11 96,0% 97,5%
Inne samorzady gminne w regionie 4,03 94,0% 98,6%
Instytucje rozwoju lokalnego na terenie Gminy 3,96 90,5% 90,7%
Regionalne Centrum Obstugi Inwestora (RCOI) 3,71 31,9% 67,5%
Szkoty wyzsze 3,60 57,1% 81,2%

Uwagi: za wazne instytucje uznaje sie te, ktérych oceny miescity sie w przedziale: 3,51-5,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru lokalnego 2023.

Uwidacznia sie rowniez zalezno$¢ miedzy waznoscig wspotpracy z dang instytucjq i jej odlegtoscia
od jednostki samorzadu terytorialnego. Za najmniej istotne uznano instytucje znajdujgce sie w innych
czesciach regionu, w innych wojewddztwach lub poza Polska. Oznacza to, ze im blizej dana instytucja
sie znajduje, tym fatwiej nawigzac z nig wspodtprace i silniej moze ona wptywaé na rozwéj spoteczno-
gospodarczy gminy, czy powiatu.
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5.3. Toisamosé regionalna

Tozsamosé regionalna ksztattuje sie przez cate zycie cztowieka. Poczatkowo jest Scisle zwigzana z jego
miejscem dorastania, jednak pdzniej moze by¢é wynikiem zmiany miejsca zamieszkania.
Na identyfikowanie sie mieszkancéw z danym regionem ma wptyw wiele czynnikéw,
np. uksztattowanie terenu, kultura, poziom rozwoju gospodarczego, spotecznosci lokalne,
itp. Odczuwanie silnej wiezi z danym miejscem sprzyja angazowaniu sie mieszkaicoéw na rzecz regionu,
co moze skutkowaé jego rozwojem i w efekcie uksztattowaniem sie tozsamosci regionalnej
u jeszcze wiekszej liczby mieszkancow.

Jak pokazujg badania, 60,8 % mieszkancéw, gdyby miato petng swobode wyboru, nie zmienitoby
miejsca zamieszkania na inne wojewddztwo, co moze wskazywac na utozsamianie sie z Warmiag
i Mazurami. Wartos¢ odsetka nie jest do kornca satysfakcjonujaca, jednak fakt, ze wzrosta ona o ponad
5 pp. w porédwnaniu do 2020 roku, jest pozytywny.

Wykres 5.9. Odsetek mieszkancow, ktorzy zmieniliby (lub nie) miejsce zamieszkania,

jakim jest wojewddztwo warminsko-mazurskie, gdyby mieli petna swobode wyboru

Nie zmienit(a)bym
miejsca zamieszkania na
inne wojewddztwo/kraj
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84,1%

B odsetek mieszkancéw, ktdrzy gdyby mieli petng swobode wyboru, nie zmieniliby
miejsca zamieszkania na inne wojewddztwo/kraj,

Zmienit(a)bym miejsce
zamieszkania na inne
wojewdédztwo/kraj

39,2%

B odsetek mieszkancow, ktérzy gdyby mieli petng swobode wyboru, zmieniliby miejsca
zamieszkania na inne wojewddztwo/kraj.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego 2020, 2021, 2022,
2023.
Znaczacy wzrost odsetka oséb deklarujacych, iz nie zamienitoby Warmii i Mazur na inne miejsce
do zycia, zanotowano w 2022 roku. Byt to rok rozpoczecia rosyjskiej inwazji na Ukraine, kiedy wielu
mieszkancow (zaréwno kraju, jak i regionu) bardziej docenito swoje bezpieczne miejsce zamieszkania.

36



ANALIZA WYNIKOW BAROMETROW OPINI SPOLECZNEJ W 2023 ROKU ‘

Warto podkredli¢, ze sposréd rodowitych Diagram 5.4. Odsetek osob, ktore opuscityby Warmie i Mazury
’
. ., . 3 gdyby miaty petng swobode wyboru
mieszkancow naszego wojewddztwa

(tj. oséb urodzonych w wojewddztwie 2020 2023
warminsko-mazurskim) 38,7% opuscitoby [~ )
osoby urodzone w
nasz region, gdyby miato petng swobode | wojewsdztwie warmirisko- [ 44,5% %_iﬂ> 38,7% }
wyboru (diagram 5.4). Nieznacznie, ale \_ mazurskim )
4 \

jednak  wyziszy odsetek tj. 41,9%,

osoby urodzone poza

odnotowano wsrdd osob nie bedacych wojewddztwem
warmirnsko-mazurskim

rodowitymi mieszkaricami wojewddztwa.
Niemniej jednak w poréwnaniu do 2020 Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru
. , , . . spotecznego 2020, 2023.

roku odsetek osdb, ktdre opuscityby Warmie P g

i Mazury, obnizyty sie w obu rozpatrywanych grupach.

Na wykresie 5.10 przedstawiono zaleznos¢  wykres 5.10. Odsetek oséb deklarujacych, e zostatyby
miedzy wiekiem mieszkancéw, a checig w wojewddztwie, gdyby miaty petng swobode wyboru.

pozostania w naszym regionie. Najnizszy  g0% 73,4%
odsetek  (41,4%) stanowily osoby  70% 64,1% 59,0%
reprezentujace grupe wiekowa od 15 do  %9% 52,1%

50%  41,4%
40%
30%
poniewaz nie widzg w naszym regionie 0%

19 roku zycia. Wiadomym jest, ze mtode
osoby opuszczajg Warmie i Mazury,

perspektyw, a otrzymane wyniki badan  10%
niestety tylko to potwierdzajg. Wyniki 0%
odnoszagce sie do pozostatych grup
wiekowych wskazujg, ze im starsze osoby,

15-19 20-24 25-44 45-65 65 i wiecej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badarn Barometru
tym wiekszy ich odsetek deklaruje cheé spofecznego 2023.

pozostania w wojewddztwie (nieznaczny

wyjatek stanowi grupa wiekowa 45-65 lata). Najwiekszy odsetek dotyczy grupy wiekowej 65+,
tj. 73,4%. Cheé pozostania w wojewddztwie wyraza podobna czes$¢ kobiet (60,8%) jak i mezczyzn
(60,7%).

Analiza przestrzenna Mapa 5.3. Odsetek mieszkaricow deklarujacych pozostanie w wojewdédztwie,
przeprowadzona dla 2023 gdyby miaty petna swobode wyboru w podziale na powiaty

roku wskazuje, ze najwiekszy

odsetek mieszkancow 58,1% R
braniewski
deklarujgcych, ze pozostaliby 020 548% 2% R o
etrzyfiski 0%
w wojewddztwie gdyby mieli o ] sleck
gizycki
petng  swobode  wyboruy, 5069
. olsz;yﬁski o, 57.4 %
wystepowat w powiatach | o~ s o
S oy . .
nidzickim (76,0%), itawskim 54,1% e
(72,5%) i wegorzewskim fancki -
(70,6%). Najmniejszy  za$ My
. . H nowomigjski
pOWIataCh dZIa*dOWSkIm M Odsalkmisszkaﬂcév;dsklnrl:jquychd
. . . . nidzicki - tani jewodztwi i
(52,1%) i nowomiejskim 2% — haims swoboda wybort Wk
(53,1%), a takze ketrzynskim oy
(5 3' 2%) . . powyzej 85,0 Map by Bogdan Zaleski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru spofecznego 2023.
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Na odczuwanie tozsamosci regionalnej oddziatuje takze poczucie bezpieczerdstwa mieszkarncow,
a szczegdlnie tych oséb, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej. Badanie opinii wskazuje,
iz 45,6% mieszkancow uznato, ze w ich otoczeniu osoby bedace w trudnej sytuacji zyciowej otrzymaty
pomoc ze strony odpowiednich instytucji. Pozytywny jest fakt, ze w poréwnaniu do roku 2020
wskaznik ten wzrést o 5,2 pp. Ponadto, odsetek osdéb wskazujgcych, iz osoby potrzebujace
nie otrzymaty takiej pomocy zmalat 0 10,3 pp.

Wykres 5.11. Odsetek mieszkancow uznajacych, ze w ich otoczeniu osoby

bedace w trudnej sytuacji zyciowej otrzymaty pomoc (lub nie) ze strony

odpowiednich instytucji
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Uwazam, ze osoby
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Uwazam, ze osoby bedace
w trudnej sytuacji Zyciowej
nie otrzymaty pomocy od

odpowiednich instytucji

19,6%

B odsetek mieszkancow uznajacych, ze w ich otoczeniu osoby bedgce w trudnej
sytuacji zyciowej otrzymaty pomoc ze strony odpowiednich instytucji,

B odsetek mieszkancow uznajacych, ze w ich otoczeniu osoby bedgce w trudnej
sytuacji zyciowej nie otrzymaty pomocy ze strony odpowiednich instytucji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badarn Barometru spotecznego 2020,
2021, 2022, 2023.
Przejawem niskiej tozsamosci regionalnej jest m.in. niewielka sktonnos¢ mieszkancéw do integracji
spotecznej. Wyniki badan wykazaty, ze 40,8% mieszkancow wojewddztwa korzystato z mozliwosci
aktywizacji spotecznej, biorgc pod uwage takie aspekty jak inicjatywy integracji spotecznej oraz
inicjatywy aktywnosci dla dzieci i mtodziezy.

Wykres 5.12. Integracja i aktywno$¢ spoteczna w ocenie mieszkaricéw i jednostek Tworzymy

samorzadu terytorialnego wojewédztwa warmirisko-mazurskiego infrastrukturg integracji

i aktywnosci spotecznej

100% 183 69, 89/7% 84,79 85,2% 85,2%
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spotecznej

40,8%
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B odsetek jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych infrastrukture integracji
i aktywnosci spotecznej, O

B odsetek mieszkancdw korzystajacych z inicjatyw integracji spotecznej. O

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego i lokalnego
2020, 2021, 2022, 2023.
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Nie jest to jednak wynik zadowalajacy ze wzgledu na nieznaczne zwiekszenie sie wartosci wskaznika
w poréwnaniu do 2020 roku (o 0,5 pp.). Ponadto, niezbyt wysoka warto$¢ wskaznika swiadczy
(w pewnym stopniu) o braku utozsamiania sie ze spotecznoscig w danym otoczeniu i tym samym
z utrudnionym ksztattowaniem tozsamosci regionalnej. Tak niski odsetek nie wynika takze z braku
infrastruktury integracji i aktywnosci spotecznej, poniewaz az 85,2% jednostek samorzadu
terytorialnego wskazato, ze tworzy taka infrastrukture.

Optymistyczne sg natomiast wyniki badan dotyczgce tozisamosci regionalnej przedsiebiorcéw.
Az 86,8% badanych wiascicieli firm, prowadziloby nadal swojg dziatalnos¢ gospodarcza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, nawet gdyby miato petng swobode wyboru (spadek
0 3,7 pp. w poréwnaniu do 2020 roku). Otrzymane wyniki mogg swiadczy¢ nie tylko o silnej wiezi
przedsiebiorcéw z Warmig i Mazurami, ale réwniez o tym, ze warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w naszym regionie sg satysfakcjonujace.

Wykres 5.13. Odsetek przedsiebiorcow deklarujacych, ze prowadziliby nadal swoja

dziatalnos¢ gospodarcza w wojewdédztwie warmirisko-mazurskim, gdyby mieli petng

swobode wyboru.

Chce nadal prowadzi¢ swoja
dziatalnos$¢ gospodarcza

w wojewddztwie

100% 90,5% 91,1%
© 1905% 0 86,8%
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miejsce prowadzenia
mojej dziatalnosci
gospodarczej

5,5%

B odsetek przedsiebiorcéw deklarujgcych, ze prowadziliby nadal swojg dziatalnos¢
gospodarczg w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdyby mieli petng swobode
wyboru,

B odsetek przedsiebiorcow, ktérzy zmieniliby obecne miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na inne wojewddztwo.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar Barometru gospodarczego 2020,
2021, 2022, 2023.

Mogtbym zmienic obecne

39



ANALIZA WYNIKOW BAROMETROW OPINI SPOLECZNEJ W 2023 ROKU

6. Fundamenty rozwoju

6.1. Kapitat spoteczny

Silny kapitat spoteczny od wielu lat traktowany jest jako silny fundament proceséw rozwoju
gospodarczego. Bardzo wazng role odgrywajg tu aktywnie dziatajgce organizacje pozarzgdowe,
inicjujace wspotprace pomiedzy réznymi grupami spofecznymi. Niemniej istotne jest wspieranie
dziatan rozwijajgcych aktywnos¢ spoteczng, obywatelskga i kulturalng oraz wsparcie ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wyniki badan wskazujg, ze jedynie ok. 17,9% mieszkancow regionu korzystato w 2023 roku
z inicjatyw czy programoéw lokalnych organizacji pozarzadowych. Byt to najnizszy wynik, jaki
odnotowano od 2020 roku — wdéweczas z inicjatyw organizacji pozarzagdowych korzystato 22,9%
mieszkancow regionu. Najwiekszy odsetek pozytywnych odpowiedzi w tym zakresie odnotowano
natomiast w 2022 roku, kiedy to wybuch wojny w Ukrainie spowodowat wtgczanie sie ludnosci w rézne
akcje charytatywne na rzecz pomocy ludnosci dotknietej rosyjskg agresja.

Woykres 6.1. Ocena mieszkanncow wojewddztwa warminsko-mazurskiego dotyczaca organizacji pozarzagdowych
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Korzystam z
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B Odsetek mieszkancow wojewddztwa korzystajacych z inicjatyw
organizacji pozarzagdowych

] Odsetek mieszkancow wojewodztwa niedostrzegajgcych organizacji

aktywizujacych do dziatan na rzecz gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego 2020, 2021, 2022, 2023

Tak samo niewielkg checig korzystania z inicjatyw organizacji pozarzadowych wykazujg sie kobiety
(18,2%) jak i mezczyzni (17,6%). Stosunkowo najwiekszy odsetek osdb zaangazowanych w tego typu
dziatania to osoby w przedziale wiekowym 25-34 oraz 35-44 lata (odpowiednio 20,3% i 18,8%).

Jak pokazuje tabela nr 6.1 jednostki samorzadu terytorialnego stosujg szereg form wsparcia
aktywnosci spotecznosci lokalnej. W zaleznosci od formy jest to od 85,2% samorzaddw lokalnych,
az do 98,8%. Tak szeroki zestaw narzedzi, jak i liczba samorzaddw je wykorzystujacych nalezy ocenic
bardzo pozytywnie. Niestety jak pokazujg badania wiekszos¢ inicjatyw wspierajagcych aktywnosc
spotecznosci lokalnych najczesciej wykorzystywane jest przez jednostki samorzadu terytorialnego
zaledwie raz lub kilka razy w roku. Ok. 7% samorzgddéw lokalnych w ogdle nie wspiera aktywnosci
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swojej spotecznosci w takich formach jak wspieranie postaw obywatelskich czy wspodtpraca
z organizacjami pozarzgdowymi.

Tabela 6.1. Stosowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego form wsparcia aktywnosci spotecznosci lokalnej

Forma wsparcia aktywnosci % JST stosujacych forme W tym ciagle lub czesto

Informacja 98,8% 85,4%

Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi 98,8% 82,9%

Wsparcie funkcjonowania organizacji pozarzagdowych 98,8% 74,7%

Udostepnianie zasobéw gminy/powiatu 95,2% 58,8%

Edukacja kulturalna 94,0% 50,0%

Animowanie i wzmacnianie .aktywnoéci mieszkanncéw na rzecz 92.7% 50,0%
rozwoju lokalnego

Edukacja obywatelska 91,7% 44,2%

Wspieranie funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania 90,5% 53,9%

Doradztwo 89,3% 46,7%

Wspieranie postaw obywatelskich 89,2% 50,0%

Instrumenty wsparcia finansowego 89,0% 50,7%

Tworzenie infrastruktury integracji i aktywnosci spotecznej 85,2% 49,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru lokalnego 2023.

Zastanawiajgcy jest zatem fakt, iz 19,7% mieszkanicow wojewddztwa nie dostrzega w swoim
otoczeniu organizacji lub grup spotecznych aktywizujgcych mieszkancéw do dziatan na rzecz gminy.
Dziwi to tym bardziej, ze 98% samorzadow lokalnych podejmuje dziatania wtaczajace obywateli
w proces wspoétzarzadzania gming lub powiatem.

Wykres 6.2 Ocena przedstawicieli JST wojewddztwa dotyczaca
wiaczania obywateli w proces wspétzarzadzania

0% m—a—a—a ? ? 2?2 ? ? ? ?
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B Odsetek przedstawicieli JST wojewddztwa wigczajacych obywateli
do wspotzarzadzania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikoéw badan Barometru
lokalnego 2020, 2021, 2022, 2023.

W roku 2023 najczesciej wykorzystywang forma byty udziat w posiedzeniach rad gmin/powiatéw
jednostek samorzadu terytorialnego (83,8%), konsultacje spoteczne w formie spotkan i debat (83,6%),
oraz konsultacje spoteczne w formie formularzy internetowych (80,9%). Za wazng zostaty uznane
cztery formy (konsultacje spoteczne w formie debat, udziat w posiedzeniach rad gmin/powiatu,
konsultacje spoteczne w formie formularzy internetowych oraz konsultacje spoteczne w formie
warsztatéw). Natomiast niektére formy zostaty uznane wrecz za nieistotne. taczna ocena waznosci
wszystkich form oceniona zostata na 3,2 w skali od 1 do 5.
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Wykres 6.3. Ocena waznosci form wiaczania obywateli w proces wspoétzarzadzania z punktu widzenia celéw rozwojowych
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Za wazne formy uznaje sie te, ktérych oceny miescity sie w przedziale: 3,51-5,00

Zrédto:

opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badarn Barometru lokalnego 2023

We wszystkich latach prowadzenia Barometru lokalnego, przedstawiajgcego opinie JST wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, wszystkie badane jednostki stosowaty formy wsparcia aktywnosci

spotecznosci lokalnych.

Woykres 6.4. Stosowanie przez przedstawicieli JST wojewddztwa form wsparcia aktywnosci spotecznosci lokalnych
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: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru lokalnego 2020, 2021, 2022, 2023.

Pomimo stosowania danych form wtgczania obywateli, samorzadowi lokalnemu moze nie zalezeé¢ na

wysokiej frekwencji korzystania z nich. Wyjasniatoby to wysoki odsetek mieszkancéw

niedostrzegajacych organizacji aktywizujgcych mieszkancéw do dziatarn na rzecz gminy. Wazne jest
zatem uswiadamianie jednostek samorzadu terytorialnego o korzysciach ptyngcych z wigczania
obywateli do wspétdecydowania o rozwoju otoczenia w ktorym zyja.
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6.2. Infrastruktura

Nowoczesna infrastruktura jest jednym z fundamentéw rozwoju wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, ktéry integruje zagadnienia spoteczne i spoteczno-gospodarcze z zagadnieniami
srodowiskowymi. Obejmuje zaréwno rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, technicznej,
energetycznej, teleinformatycznej jak réwniez socjalnej i bezpieczenstwa publicznego. Inwestycje
w rozwodj infrastruktury wptywajg na poprawe zycia mieszkancéw, konkurencyjnos$é gospodarcza
regionu jak réwniez poprawe stanu srodowiska przyrodniczego.

Jak pokazujg badania, inwestycje w infrastrukture drogowg s3 dla samorzadéw lokalnych
najwazniejszym z dziatan z punktu widzenia dalszego rozwoju gminy / powiatu. W skali
pieciostopniowej temu aspektowi w 2023 roku przyznano $rednio az 4,9 punktéw. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage, ze w latach 2020-2023 ocena JST dotyczaca istotnosci infrastruktury komunikacyjnej
oscylowata w przedziale 4,8-4,9 punktéw .

Wykres 6.5. Istotnos¢ infrastruktury komunikacyjnej wg

przedstawicieli JST w wojewddztwie warminsko-mazurskim Bardzo wysoko oceniam

istotnosc infrastruktury
komunikacyjnej

4,9

a8 49 43 49

50.-—--—-.—-‘7777777

4,0 -

3,0 - O

2,0 -

1,0 -

0,0 r r r r r r . . . . )
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru
lokalnego 2020, 2021, 2022, 2023.

Stad w ostatnich latach realizowano szereg inwestycji, ktore zdecydowanie poprawity dostepnosc

komunikacyjng regionu. Pomimo tego, z dostepnosci infrastruktury komunikacyjnej do swojego
miejsca zamieszkania zadowolonych jest jedynie 49,2% (46% w 2020 roku) mieszkancow.

Wykres 6.6. Ocena mieszkaricéw wojewddztwa warminsko-
mazurskiego dotyczaca dostepnosci komunikacyjnej
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie wynikdw badan Barometru
spotecznego 2020, 2021, 2022, 2023.
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Ok. 14,3% mieszkancow (19,4% w 2020 roku) uwaza jednak , ze infrastruktura komunikacyjna nadal
jest niewystarczajaca. Nieco lepiej, lecz rdwniez niezbyt wysoko, mieszkancy wojewddztwa oceniajg
poziom dostepnosci komunikacyjnej do miejsc istotnych dla funkcjonowania ich oraz cztonkéw ich
rodzin. Pozytywng opinie w tym zakresie posiada 51,6% (w 2020 roku - 53,4%) mieszkancow
wojewoddztwa. Odsetek oséb uwazajgcych, ze istotna dla nich komunikacja transportowa jest
niewystarczajgca wynosi 13,1% - wobec 14,2% w 2020 roku. Poziom ten niestety nie jest
satysfakcjonujacy i swiadczy o tym, Zze wielu mieszkanncéw na co dzien boryka sie z problemem
swobodnego dotarcia do waznych dla siebie miejsc, np. pracy, lekarza, szkoty czy urzedu.

Analiza na poziomie

powiatéw pokazuje, Mapa 6.1. Odsetek mieszkaricow negatywnie oceniajacych dostepnos¢ infrastruktury
R L. komunikacyjnej w podziale na powiaty
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nowomiejskiego Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar Barometru spotecznego 2023.
(odpowiednio 25% i

31,3%). Uwage zwracaja rowniez powiaty lidzbarski oraz szczycienski, w ktérych odsetek takich oséb
jest rowniez znaczacy. Najmniej niekorzystnych opinii co do dostepnosci komunikacyjnej majg
mieszkancy powiatu bartoszyckiego. Jedynie 7,0% mieszkancéw powiatu ostrodzkiego jest
niezadowolonych z komunikacji do miejsc istotnych w codziennym funkcjonowaniu oraz 4,7%
z dostepnosci komunikacyjnej.

Dostepnosc infrastruktury technicznej (kanalizacja, wodociagi, oczyszczalnie Sciekéw) byta najwyzej
ocenianym czynnikiem jakosci zycia. W 2023 roku uwazato tak ok. 62,5% mieszkarncow wojewddztwa
(wobec 69,4% w 2020 roku). Tylko ok. 8,1% os6b byto zdania, ze dostepnos¢ infrastruktury technicznej
byta nadal niewystarczajgca. Jest to konsekwencja wysokiego priorytetu jaki samorzady lokalne
nadajg tego typu inwestycjom. Wyniki badan wskakujg, ze istotnos$¢ infrastruktury technicznej
w dalszym rozwoju gminy/powiatu zostata przez nich oceniona na 4,7 w skali od 1 do 5. Byta to
nieznacznie wyzsza ocena niz w 2020 roku, kiedy to istotno$¢ infrastruktury technicznej
w dalszym rozwoju gminy/powiatu oceniono na 4,5 punkty.
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Wykres 6.7. Ocena mieszkanncow wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego dotyczaca dostepnosci Internetu komercyjnego
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dostepnos¢ Internetu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru
spotecznego 2020, 2021, 2022, 2023.

Niewielki odsetek mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozytywnie oceniato
dostepnosc Internetu w swoim otoczeniu. Sposrdd badanych 50,7% osdb dostrzegato dostepnosé
Internetu w przestrzeni publicznej, a 50,1% oséb dostrzegato dostep do Internetu komercyjnego.
Nieznaczny odsetek mieszkancow regionu uwazat, ze w przestrzeni publicznej brakuje dostepu
do Internetu (12,2% badanych). W przypadku Internetu komercyjnego, problemy w jego dostepie
zauwazato 8,7% mieszkancow.

Duzo mniej optymistyczne sg wyniki w zakresie dostepnosci zasobéw mieszkaniowych, pozytywnie

ocenianych jedynie przez 39,4% mieszkarncéw Warmii i Mazur. Niemniej jednak w 2023 roku odsetek

odpowiedzi w tym zakresie byt najwyzszy od 2020 roku.
Wykres 6.8. Ocena mieszkarncéw wojewddztwa warmirsko-

mazurskiego dotyczaca dostepnosci mieszkan
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie wynikdw badan Barometru

spotecznego 2020, 2021, 2022, 2023.
Blisko potowa mieszkancow, bo 42,0% mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
wysoko ocenito poziom bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Niskie oceny w tym aspekcie
przyznato natomiast 8,3% mieszkaricdw regionu.
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Niepokojacy jest réwniez fakt, iz jedynie 71,6% jednostek samorzadu terytorialnego uznaje
retencjonowanie wod za wazne z punktu widzenia ich dalszego rozwoju. Jest to szczegdlnie
niepokojace w dobie zmian klimatycznych i coraz czesciej pojawiajgcych sie deficytdw w dostepie do
wody.

Istotnym elementem jakosci zycia jest poczucie bezpieczeristwa mieszkancow. Taka swiadomos¢ ma
az 89,0% samorzgdow lokalnych, ktére podkreslajg wazno$¢ wspierania bezpieczerstwa publicznego
z punktu widzenia dalszego rozwoju gminy/powiatu. Dla poréwnania w 2020 roku pozytywny odsetek
odpowiedzi w tym zakresie wynidst 81,8%.

Wykres 6.9. Ocena JST wojewddztwa warminsko-mazurskiego
dotyczaca poczucia bezpieczenstwa publicznego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan Barometru
spotecznego i lokalnego 2020, 2021, 2022, 2023.

W przeciwienstwie do przedstawicieli JST znacznie gorzej stan zapewnienia zabezpieczenia
bezpieczenstwa publicznego oceniali mieszkaricy wojewddztwa. Pozytywne zdanie na ten temat miato
50,4% mieszkancow regionu, a 8,4% byto niezadowolonych z zapewnienia zabezpieczenia
bezpieczenstwa publicznego.

Mimo wszystko poziom bezpieczenstwa publicznego w wojewddztwie warmirnisko-mazurskim nalezy
ocenic bardzo pozytywnie. Az 84,3% mieszkaficow regionu czuje sie bezpiecznie w swoim otoczeniu,
a przeciwnego zdania jest tylko 8,3%.
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Mapa 6.2. Odsetek mieszkancow pozytywnie oceniajacych stan zabezpieczenia bezpieczeristwa publicznego w
podziale na powiaty w odniesieniu do poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badan Barometru spotecznego 2023.

Analizujgc poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw poszczegdlnych powiatow zauwazalny byt wysoki
jego poziom w powiatach nidzickim (100% mieszkancéw) oraz ostrédzkim (92,3%). W powiecie
gotdapskim najwyzej oceniono stan zabezpieczenia bezpieczenstwa publicznego (65%). Powiaty,
w ktérych mieszkaricy w najmniejszym stopniu odczuwajg swoje bezpieczeristwo to powiat gizycki
(39,5% mieszkancow), olecki (40%) oraz piski (40,5%).
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6.3. Srodowisko przyrodnicze

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, z uwagi na bogate walory turystyczne oraz czyste srodowisko,
nalezy do jednych z najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym rejonéw Polski. O walorach
przyrodniczych wojewddztwa decydujg przede wszystkim duze kompleksy lesne, z Puszczg Piskg na
czele, liczne jeziora, rezerwaty przyrody i parki krajobrazowe. Dlatego tez Warmia i Mazury znane s3
jako Zielone Ptuca Polski.

To wiasnie na bogatych walorach srodowiska naturalnego oparte sg inteligentne specjalizacje
wskazane w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminisko-mazurskiego do
roku 2030. W przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego sg to ekonomia wody, przemyst
drzewny i meblarski, przemyst spozywczy, nastawiony na produkcje zywnosci wysokiej jakosci oraz
zdrowe zycie.

Dlatego tez chcac dalej cieszyé sie wyjatkowym srodowiskiem przyrodniczym w regionie, nalezy dgzy¢
do racjonalnego gospodarowania srodowiskiem, dbaé o czysto$é wdd i powietrza oraz zapobiegac
negatywnym skutkom dziatalnosci cztowieka.

Sposréd mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozytywnie stan $rodowiska
przyrodniczego w swoim otoczeniu ocenia 64,6% o0s6b, co mozie sie wydawaé niezbyt
satysfakcjonujgcym wynikiem. Dziwi to gdyz Warmia i Mazury nalezg do obszardw o najczystszym
powietrzu w kraju, o bardzo cennej przyrodzie i atrakcyjnym krajobrazie. Pozytywne jest natomiast to,
ze jedynie dla 7,5% mieszkancow stan srodowiska przyrodniczego jest niezadowalajacy.

Wykres 6.10. Ocena zadowolenia mieszkaricow

wojewddztwa warminsko-mazurskiego ze stanu srodowiska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar
Barometru spotecznego 2021, 2022, 2022, 2023.

Jak pokazuja badania, najwyzszy odsetek mieszkaicow, ktérzy negatywnie oceniajg stan srodowiska
przyrodniczego, mieszka w powiatach gizyckim (23,3%), nidzickim (20% mieszkacéw) oraz
ketrzynskim (19,1%).
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Analizujac rozkfad ., .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru spotecznego 2023.
Jednostki samorzadu terytorialnego wysoko oceniajg istotnos¢ dziatan na rzecz ochrony srodowiska
z punktu widzenia dalszego rozwoju gminy/powiatu. W skali od 1 do 5 $rednia ocena w tym zakresie
w 2023 roku wyniosta 4,3. Byta to jak do tej pory najwyzsza ocena od momentu rozpoczecia badan,
tj. od 2020 roku.

Woykres 6.11. Ocena przedstawicieli JST wojewddztwa
dotyczaca istotnosci dziatan na rzecz ochrony srodowiska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru

lokalnego 2020, 2021, 2022, 2023.
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Wyniki waznosci
poszczegdlnych obszarow
przedstawione zostaly na
wykresie 6.12. Mozna je uznaé
za bardzo pozytywne, gdyz
wszystkie obszary ochrony
Srodowiska uznane zostaty za
wazne. Dla jednostek
samorzadu terytorialnego
najwazniejszy jest rozwoj
infrastruktury wodno-

Wykres 6.12. Ocena waznosci rozwoju poszczegdlnych obszaréw ochrony
$rodowiska z punktu widzenia dalszego rozwoju gminy/powiatu (skala od 1 do 5)

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna IS 4, 69

Odprowadzanie i oczyszczanie sciekow 4,67
Termomodemizacja I 4,29

Zaopatrzenie w energie 4,26
Odnawialne frodla energii IS 4,26
Gospodarka odpadami statymi IS 4, 24

Tereny zieleni 4,01

Retencjonowanie wody IEEEEEEEEEEEEEEEEES——— 3,70

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru lokalnego 2023.
Uwagi: za ocene wysoka uznaje sie wartos¢ mieszczacg sie w przedziale: 3,51-5,00.

kanalizacyjnej oraz odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw. Najmniej istotne jest retencjonowanie

wody. Wydaje sie, ze w dobie zmian klimatycznych oraz coraz czestszych silnych opadéw

atmosferycznych, aspekt retencjonowania wéd powinien mie¢ wiekszy priorytet wsrdéd wiadz

lokalnych. Stan zabezpieczenia s$rodowiska przyrodniczego wysoko ocenia jedynie 35,6%

samorzadow lokalnych.

Wykres 6.13. Ocena przedstawicieli JST wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego dotyczaca stanu zabezpieczenia Srodowiska

100% -

80% -

60% | 54,1%

40%

20% -

-J

Wysoko ocenia stan
zabezpieczenia
sSrodowiska

35,6%

D
-~
-
-
)

0% T T T T T

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

B Odsetek przedstawicieli JST wojewddztwa wysoko oceniajacych stan

zabezpieczenia sSrodowiska

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie wynikow badar Barometru

spotecznego 2020, 2021, 2022, 2023

Jak pokazuje wykres nr

Wykres 6.14. Ocena stanu zabezpieczen poszczegélnych czynnikéw ochrony

6.14, srodowiska (skala od 1 do 5)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan Barometru lokalnego 2023.
Uwagi: za ocene wysoka uznaje sie wartos¢ mieszczacg sie w przedziale: 3,51-5,00.
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powyzej 4. Oceny te byty jednak zdecydowanie nizsze od oceny ich istotnosci w rozwoju samorzgdu
lokalnego (wykres nr 6.12).

Sposrdd aspektow zabezpieczenia poszczegdlnych czynnikéw ochrony srodowiska najlepiej oceniona
przez przedstawicieli JST zostata dziatalnosé edukacyjna i informacyjna oraz gospodarka odpadami
(3,80). Najnizsze oceny otrzymaty natomiast budowa tzw. myjni zagléwek (0,19) oraz funkcjonowanie
szamb przy kampingach (0,62).
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Podsumowanie

Badania opinii przedsiebiorcow, jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji otoczenia biznesu oraz
mieszkancow regionu dostarczajg szeregu informacji o stanie rozwoju wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, ktdrych nie odzwierciedla statystyka publiczna. W ten sposéb mozliwa jest identyfikacja
czynnikdw rozwoju, a takze tych obszaréow zycia spoteczno-ekonomicznego, ktdre wymagajg wiekszego
wsparcia.

Oceny o charakterze pozytywnym mogg wskazywac kierunki do dalszych dziatan rozwojowych,
aby nie utraci¢ tego, co zostato juz osiggniete. Okreslenie dalszych inicjatyw wspierajgcych
wojewddztwo warminsko-mazurskie i jego mieszkancéw wymaga takze uwzglednienia negatywnych
recenzji. Wnioskowanie w tym zakresie pozwoli wyeliminowac zagrozenia rozwojowe dla regionu,
jakie mogtyby sie pojawi¢ w przypadku braku reakcji na zaobserwowane negatywne zjawiska.

@ mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego
twierdzito, ze ich kwalifikacje i kompetencje s3 uzyteczne
na rynku pracy

‘ @ przedsiebiorcéw nie miato problemow z zatrudnieniem

pracownikéw o wymaganych kompetencjach
i kwalifikacjach LYY przedsigbiorcow nie korzystato z ustug instytucji otoczenia
biznesu z terenu wojewddztwa warmirisko-mazurskiego,

z czego 82,2% firm nie widziato takiej potrzeby

cilivd whadz jednostek samorzadu terytorialnego uznato,
ze rozwdj edukacji to wazna determinanta rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy/powiatu firm w regionie podejmowato wspoétprace

z sektorem nauki i badawczo-rozwojowym

CEZEE przedsiebiorcéw, ktérzy otrzymali wsparcie od powiatu
lub gminy w zakresie podnoszenia poziomu kwalifikacji U8 przedsiebiorstw nie wspétpracowato z sektorem B+R
pracownikéw byta zdania, ze aspekt ten istotnie wptywa ze wzgledu na brak takiej potrzeby

na konkurencyjnos¢ firmy
mtodych, ktérzy nie moga rozwijac swoich zainteresowan,
wyjechatoby poza granice wojewddztwa,

gdyby miato takg mozliwos¢

CIPEd przedsigbiorcow wspétpracujacych ze srodowiskiem
nauki i B+R byta zadowolona z tej wspdtpracy

'L- przedsigbiorcoéw otrzymujgcych wsparcie na poziomie

lokalnym ocenita otrzymang pomoc jako wazng z punktu
widzenia swoich celéw rozwojowych

mieszkaricow dobrze ocenito dostepnos¢ oferty kulturalnej

przedsigbiorcow nie mogto znalez¢ pracownikow

jednostek samorzadu terytorialnego dostrzegata waznos¢
wspierania przedsiebiorczosci dla dalszego rozwoju

3 )
-3 ~
X

w budowanie partnerstw lokalnych

G2 badanych wiascicieli firm prowadzitoby nadal swoja
dziatalnos¢ gospodarcza w woj. warmirisko-mazurskim,
nawet gdyby miato petng swobode wyboru co do zmiany
miejsca prowadzenia dziatalnosci

L8 samorzadéw lokalnych podkreslajg wazno$é wspierania
bezpieczenstwa publicznego z punktu widzenia dalszego
rozwoju gminy/powiatu

o wymaganych kwalifikacjach pomimo relatywnie
wysokiego bezrobocia w wojewddztwie

O 60 0006 O

L5 0s6b w wieku 15-19 lat i 52,1% oséb w wieku 20-24 lata
zostataby w regionie, gdyby miato petng swobode wyboru

] swojej gminy czy powiatu na tle innych regionow w
= 2
; 0 jednostek samorzadu terytorialnego dostrzega waznosé mieszkaricéw korzystato z inicjatyw organizacji g

wspierania innowacyjnosci firm (89%) dla dalszego rozwoju pozarzadowych >=

swojej gminy czy powiatu E
N CZAFH firm nie prowadzito dziatalno$ci poza granicami kraju o
o mieszkarncow regionu uwazato, ze moga rozwijac swoje w
o zainteresowania 2

WA/ mieszkaricow podejmowato dziatania na rzecz

<L samorzadéw lokalnych uznata, ze rozwdj kultury jest wazny spotecznosci lokalnych <
b4 dla ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy N
‘2 mieszkarncéw pozytywnie ocenito (72
; @ jednostek samorzadu terytorialnego zachecato dostgpnos¢ komunikacyjng ;
< do wspotpracy z mieszkaricami poprzez dziatania animujace . » . ) L <
n i wzmacniajace aktywno$¢ mieszkanicéw na rzecz rozwoju mieszkaricow pozytywnie ocenito dostepnos¢ internetu -_

lokalnego N

EF37) jednostek samorzadu terytorialnego angazowata sie B mieszkaricow pozytywnie ocenito dostepnosc mieszkar
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