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Raport zatwierdzony przez Sejmik Województwa Warmi sko-Mazurskiego zgodnie 
z Uchwa  Nr XVIII/325/20 Sejmiku Województwa Warmi sko-Mazurskiego z dnia 18 sierpnia 2020 r.

Jednostki odpowiedzialne za opracowanie raportów cz stkowych w zakresie 
poszczególnych celów operacyjnych

Cel g ówny i cele strategiczne – Departament Polityki Regionalnej

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjno ci gospodarki
Cele operacyjne: 
1.1 – Departament Polityki Regionalnej 
1.2 – Departament Polityki Regionalnej
1.3 – Departament Polityki Regionalnej 

Cel strategiczny 2. Wzrost aktywno ci spo ecznej
Cele operacyjne: 
2.1 – Biuro Dialogu Spo ecznego i Po ytku Publicznego 
2.2 – Regionalny O rodek Polityki Spo ecznej (departament wiod cy) we wspó pracy  z Departamentem Zdrowia 
i Departamentem Kultury i Edukacji 
Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych
Cele operacyjne: 
3.1 – Departament Koordynacji Promocji 
3.2 – Departament Wspó pracy Mi dzynarodowej 
Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju
Cele operacyjne:
4.1 – Departament Infrastruktury i Geodezji 
4.2 – Departament Infrastruktury i Geodezji 
4.3 – Departament Ochrony rodowiska

Koordynator opracowania Raportu – Departament Polityki Regionalnej (Regionalne Obserwatorium Terytorialne)



Szanowni Pa stwo,
Podstawowym celem dzia a  podejmowanych przez Samorz d Województwa Warmi sko-Mazurskiego jest 
dba o  o region i jego mieszka ców realizowana w sposób odpowiedzialny i przemy lany. Umo liwia j  pla-
nowanie strategiczne, które znajduje wyraz w kolejnych wersjach strategii rozwoju województwa warmi sko-
-mazurskiego, oraz skuteczne realizowanie jej za o e . Obiektywne okre lenie stopnia tej skuteczno ci umo li-
wia prowadzony systematycznie monitoring. 

Jego najnowsze wyniki zawarte s  w przedk adanym Pa stwu Raporcie okresowym nr XVII. Prezentuje on 
realizacj  celów Strategii rozwoju spo eczno-gospodarczego województwa warmi sko-mazurskiego do roku 2025 i 
obejmuje lata 2018-2019. 

Zgromadzone dane wskazuj  na kontynuacj  wzrostu gospodarczego Warmii i Mazur, a tak e zmniejszanie 
dysproporcji rozwojowych w stosunku do innych regionów Unii Europejskiej. Dzi ki inwestycjom infrastruk-
turalnym wzros a dost pno  komunikacyjna województwa. Poprawie uleg a sytuacja na rynku pracy, a tak e 
zwi kszy  si  poziom przedsi biorczo ci, innowacyjno ci oraz informatyzacji. W dalszym ci gu dzia ania kieru-
jemy te  na walk  z ubóstwem oraz przeciwdzia anie skutkom negatywnych zmian demogra  cznych, z którymi 
boryka si  wi kszo  polskich regionów.  

Jestem przekonany, e konsekwentna praca i wspólne wysi ki przyczyni  si  do niwelowania problemów 
oraz kszta towania jak najlepszych warunków do dalszego rozwoju województwa warmi sko-mazurskiego. 

Sk adam  serdeczne  podzi kowania  wszystkim  podmiotom i osobom wspó pracuj cym w Systemie Moni-
toringu Strategii i zach cam do dalszej aktywno ci. Licz  na to, e informacje przedstawione w niniejszym 
Raporcie b d  dla Pa stwa zarówno interesuj ce, jak i przydatne. 

Z powa aniem
Gustaw Marek Brzezin

Marsza ek Województwa
Warmi sko-Mazurskiego
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Strategia rozwoju spo eczno-gospodarczego województwa 
warmi sko-mazurskiego jest g ównym dokumentem pla-
nistycznym regionu, stanowi cym koncepcj  jego rozwo-
ju spo eczno-gospodarczego. Nieodzownym elementem 
jej realizacji jest monitorowanie, które umo liwia zwe-
ry  kowanie, w jakim stopniu osi gane s  za o one cele 
Strategii. W ramach monitoringu gromadzone s  infor-
macje o województwie oraz dzia alno ci poszczególnych 
podmiotów i instytucji, przyczyniaj ce si  do realizacji 
celów strategicznych. Zebrane informacje prezentowane 
s  w raportach okresowych, które stanowi  podstaw  
do dyskusji nad kierunkiem przysz ych dzia a  rozwojo-
wych, jak równie  s  elementem promocji regionu. 

Przedmiotowy raport jest trzecim dokumentem 
prezentuj cym wyniki monitorowania Strategii rozwo-
ju spo eczno-gospodarczego województwa warmi sko-
-mazurskiego do roku 2025, przyj tej 25 czerwca 2013 
r. Uchwa  Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Województwa 
Warmi sko-Mazurskiego. Zgodnie z jej zapisami raporty 
s  publikowane w okresach dwuletnich, dlatego niniejszy 
Raport obejmuje lata 2018-2019. Jednocze nie jest to 
siedemnasty raport od pocz tku monitorowania strategii 
rozwoju naszego województwa.

Niniejszy Raport, tak jak i poprzednie raporty, opra-
cowano z wykorzystaniem narz dzia udoskonalaj cego 
system monitorowania pn. SMS dla Warmii i Mazur – Sys-
tem Monitoringu Strategii. W raporcie wykorzystano po-
nadto wyniki bada  i analiz dotycz cych rozwoju spo-
eczno-gospodarczego kraju i województwa warmi sko-

-mazurskiego oraz dane G ównego Urz du Statystycz-
nego, Urz du Statystycznego w Olsztynie i Eurostatu.

Rozdzia  I Najwa niejsze wydarzenia w latach 2018-
2019 zawiera syntetyczny przegl d najwa niejszych 
wydarze , które u atwi  czytelnikowi umieszczenie in-
formacji przedstawionych w kolejnych rozdzia ach w od-
powiednim kontek cie historycznym.

Rozdzia  II Analiza wska nikowa realizacji Strategii 
w kontek cie celu g ównego i celów strategicznych zawie-
ra przegl d trendów w kszta towaniu si  wska ników 
opisuj cych cel g ówny i cele strategiczne w horyzoncie 
2011-2019 (w zale no ci od dost pno ci danych w sta-
tystyce publicznej). W rozdziale zaprezentowano pozy-
cj  regionu na tle kraju i Unii Europejskiej w odniesieniu 
do podstawowych mierników sytuacji ekonomicznej, 
spo ecznej i powi za  sieciowych.

Rozdzia  IV Realizacja celów operacyjnych Strategii 
przedstawia podejmowane w regionie dzia ania przy-
czyniaj ce si  do osi gania celów Strategii, w ramach 
których realizowane s  projekty i inicjatywy, natomiast 
rozdzia  III Synteza realizacji Strategii jest prób  podsumo-
wania wszystkich dzia a  w badanym okresie.

Zdecydowana wi kszo  zaprezentowanych danych 
to informacje jednostek zaanga owanych w system mo-
nitorowania, uzupe nionych danymi zbieranymi przez 
jednostki samorz du terytorialnego, uczelnie, instytu-
cje oraz inne podmioty w województwie. Ocena dzia a  
rozwojowych oraz wskazówki dotycz ce przysz o ci, 
zawarte s  w rozdzia ach podsumowuj cych: V. Komen-
tarze jednostek monitoruj cych Strategi  na temat jej reali-
zacji oraz VI. ostatnim rozdziale Raportu Podsumowanie 
realizacji Strategii.
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Najwa niejszym wydarzeniem w Polsce w 2018 r. w opi-
nii Polaków by y obchody stulecia odzyskania przez Pol-
sk  niepodleg o ci w 1918 roku1. Na drugim miejscu, 
znalaz y si  wybory samorz dowe2. Inne wydarzenia nie 
skupia y ju  tak du ej uwagi. Na li cie najwa niejszych 
wydarze  2018 r. pojawi y si  nieporozumienia i kon  ik-
ty rz du RP z UE, rozwój gospodarczy kraju, szczyt klima-
tyczny w Katowicach oraz inne wydarzenia o charakte-
rze politycznym, tj. zmiana premiera i rz du RP, protesty 
kobiet zwi zane z propozycjami zmian w ustawie o do-
puszczalno ci przerywania ci y („strajk kobiet”, „czarny 
protest”), czy te  decyzja o niewpuszczaniu imigrantów 
do Polski3. Za najwa niejsze mi dzynarodowe wydarze-
nie 2018 roku Polacy uznali kolejn  ods on  agresji Ro-
sji na Ukrain  – atak rosyjskiej marynarki na ukrai skie 
okr ty na Morzu Azowskim4. Na kolejnych miejscach 
znalaz y si  trzy wydarzenia: kwes  e klimatyczne zwi -
zane zarówno z diagnozowanym ociepleniem klimatu, 
jak i postanowieniami konferencji klimatycznej w Kato-
wicach, porozumienie Stanów Zjednoczonych z Kore  
Pó nocn  i odsuni cie gro by kon  iktu j drowego w tej 
cz ci wiata oraz kwes  a wyj cia Wielkiej Brytanii z UE, 
czyli brexit5.

Rok 2019, zdaniem Polaków, zdominowa y ró ne 
typy demokratycznych g osowa 6. Przede wszystkim ba-
dani wskazywali na wybory parlamentarne w Polsce oraz 
wybory do Parlamentu Europejskiego7. Drugie i trzecie 
miejsce zajmuj : zniesienie wiz do Stanów Zjednoczo-
nych dla Polaków8 oraz literacka nagroda Nobla w dzie-
dzinie literatury dla Olgi Tokarczuk9. Na kolejnych miej-
scach znalaz y si  obchody i uroczysto ci z okazji stulecia 
odzyskania niepodleg o ci przez Polsk , funkcjonowanie 
i rozszerzenie programu 500+ tak e dla rodzin posiada-
j cych jedno dziecko, wprowadzenie 13. i zapowiedzi 
wprowadzenia 14. emerytury10. Za najwa niejsze wyda-
rzenie 2019 roku w wymiarze wiatowym Polacy uznali 
katastrofy zwi zane ze zmianami klimatycznymi i glo-
balnym ociepleniem11. Niemal taki sam odsetek za naj-

1 Na podstawie: Wydarzenie roku 2018 w Polsce i na wiecie. Komu-
nikat z bada  nr 1/2019, Centrum Bada  Opinii Spo ecznej, War-
szawa, stycze  2019 r. – wymienione przez 40% ankietowanych 
Polaków.

2 Wymienione przez 6% ankietowanych Polaków.
3 Ka de z nich wymienione przez ok. 2% ankietowanych Polaków.
4 Wymienione przez 6% ankietowanych Polaków.
5 Ka de z nich wymienione przez ok. 3% ankietowanych Polaków.
6 Na podstawie: Rok 2019 pod znakiem wyborów i obaw przed zmia-

nami klimatycznymi. Komunikat z bada  nr 14/2020, Centrum 
Bada  Opinii Spo ecznej, Warszawa, stycze  2020 r.

7 cznie wymienione przez 20,9% ankietowanych Polaków.
8 Wymienione przez 5,9% ankietowanych Polaków.
9 Wymienione przez 4,3% ankietowanych Polaków.
10 Ka de z nich wymienione przez ok. 3% ankietowanych Polaków.
11 Wymienione przez 6,5% ankietowanych Polaków.

wa niejsze uzna  budzenie si  wra liwo ci ekologicznej 
ludzko ci, wiadomo ci tych zmian i próby podejmowa-
nia zbiorowych dzia a  na rzecz powstrzymania dalszej 
degradacji rodowiska naturalnego12. Na trzecim miejscu 
listy najwa niejszych dla Polaków wydarze  2019 roku 
w wymiarze mi dzynarodowym znalaz  si  brexit, czyli 
wyj cie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej13. Wa nymi 
wydarzeniami dla Polaków by o jeszcze zniesienie wiz do 
Stanów Zjednoczonych i ogólnie dobre stosunki z tym 
krajem, wydarzenia zwi zane z mi dzynarodowym bez-
piecze stwem Polski, kon  ikt ira sko-ameryka ski, kon-
 ikt na Bliskim Wschodzie, wojna w Syrii, tureckie ataki 

na Kurdów i likwidacja pa stwa islamskiego14.
Lata 2018-2019 to kolejna ods ona zmiany drogowej 

rzeczywisto ci w województwie warmi sko-mazurskim. 
Na terenie województwa powsta y wa ne szlaki komuni-
kacyjne, stanowi ce cz  korytarzy mi dzynarodowych, 

cz cych wa ne o rodki europejskie15. Przede wszyst-
kim zako czy  si  ostatni etap budowy drogi ekspreso-
wej S7 na Warmii i Mazurach16 oraz ca o ciowo oddana 
do u ytku zosta a po udniowa obwodnica Olsztyna17.

Podró owanie po województwie jest atwiejsze dzi -
ki porozumieniu Marsza ka Województwa oraz prezesa 
Przewozów Regionalnych, na podstawie którego lokalni 
kolejarze wiadcz  us ugi transportowe w wojewódz-
twie. Porozumienie na lata 2016-2020 opiewa na blisko 
270 mln z , w tym ponad 221 mln z  stanowi  rodki z bu-
d etu Województwa Warmi sko-Mazurskiego. Z tych 
rodków b dzie realizowanych 114 po cze , a poci gi 

przejad  3 mln kilometrów18. Ponadto realizowanych by o 
szereg inwestycji kolejowych: na linii Szczytno – Pisz – E k 
(linia nr 219), Dzia dowo – Olsztynek – Olsztyn (nr 216)19. 
Przygotowywane s  kolejne inwestycje na linii z Gutkowa 
do Braniewa (nr 221), E k – Korsze (nr 38)20. 

Na uwag  zas uguje rozwój Portu Lotniczego Olsz-
tyn-Mazury, który zyskuje coraz wi ksze znaczenie 
w komunikacji mi dzyregionalnej i mi dzynarodowej. 
Co roku obserwuje si  wzrost liczby pasa erów w tego 

12 Wymienione przez 6,3% ankietowanych Polaków.
13 Wymienione przez 3,2% ankietowanych Polaków.
14 Ka de z nich wymienione przez ok. 2% ankietowanych Polaków.
15 https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/35078/Coraz-wiecej-nowocze

snych-drog-na-Warmii-i-Mazurach
16 h  ps://www.gddkia.gov.pl/pl/a/29707/Most-Niepodleglosci-w-

Ostrodzie-zwienczeniem-budowy-S7-na-Warmii-i-Mazurach
17 h  ps://www.gddkia.gov.pl/pl/a/34103/321-obwodnica-Olsztyna

-w-calosci-dla-kierowcow
18 https://olsztyn.wyborcza.pl/olsztyn/7,48726,22857188,jakie-

polaczenia-kolejowe-w-2018-roku-podpisano-umowe.html
19 https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/kolejowy-rok-2018-na-

warmii-i-mazurach-pojawia-sie-3-zmodernizowane-en57-85135.
html

20 http://www.mediagroupinfo.pl/kolejowe-inwestycje-na
-warmii-i-mazurach-w-2019-roku/

I. Najwa niejsze wydarzenia w latach 2018-2019
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typu komunikacji. W latach 2016-2017 port przewióz  
226 140 osób, za  w latach 2018-2019 by o to ju  272 
586 pasa erów. 

W latach 2018-2019 w naszym województwie odby-
o si  kilka du ych wydarze  o charakterze konferencyj-

nym. W 2018 r. odby a si  pierwsza edycja konferencji 
Mazury to Biznes, nad któr  patronat obj  Marsza ek 
Województwa. Wydarzenie skierowane by o do czo o-
wych ekspertów bran y, którzy poruszyli najwa niejsze 
i najbardziej interesuj ce tematy zwi zane z biznesem 
na terenie Krainy Wielkich Jezior Mazurskich. Spotkanie 
s u y o tak e integracji rodowisk zwi zanych z Mazu-
rami przedstawicieli w adz pa stwowych i samorz do-
wych, lokalnego biznesu oraz pozosta ych uczestników 
procesów biznesowych21.

We wrze niu 2019 r. odby o si  III Forum Kultury 
Warmii i Mazur „po s onecznej stronie ulicy”. To spotkanie 
ludzi kultury, artystów zwi zanych z regionem od lat, ale 
równie  tych, którzy przyjechali tu, by realizowa  swo-
je artystyczne i twórcze pasje. Do udzia u w Forum za-
proszono twórców i ludzi szeroko zwi zanych z kultur , 
sztuk , edukacj , którzy swoj  prac  rozs awiaj  Warmi  
i Mazury. By  to czas podsumowa  i wspomnie  wa -
nych wydarze , inwestycji, a tak e zrealizowanych pro-
jektów22.

Odby y si  dwie kolejne edycje Warmi sko-Mazur-
skiego Kongresu Przysz o ci (II oraz III). By y to najwi ksze 
wydarzenia nie tylko w regionie, ale tak e w pó nocno-
-wschodniej Polsce. Wspó organizatorem by  Samorz d 
Województwa Warmi sko-Mazurskiego. Przedsi wzi -
cie pozytywnie wp ywa na gospodarcze o ywienie re-
gionu, w tym na pobudzenie potencja u regionalnych 
przedsi biorców, organizacji pozarz dowych oraz insty-
tucji edukacyjnych i kulturalnych, a tak e promuje dzie-
dzictwo kulturowe regionu23. 

W Olsztynie w czerwcu 2018 r. odby a si  równie  
wojewódzka konferencja Perspektywy tworzenia rzeczywi-
sto ci przyjaznej seniorom, która by a zorganizowana z oka-
zji wiatowego Dnia Praw Osób Starszych. Prowadzenie 
aktywnej polityki senioralnej jest istotnym kierunkiem 
rozwoju spo eczno-gospodarczego województwa. Du  
rol  i znaczenie maj  wdra ane w regionie, w partnerskiej 
wspó pracy Samorz du Województwa z samorz dami lo-
kalnymi, us ugi teleopieku cze, którymi obj to ju  nieco 
ponad 1 000 seniorów w 51 gminach regionu24.

Wspólna Polityka Rolna 2021-2027 to tytu  konferen-
cji, która odby a si  17 wrze nia 2018 roku w Olsztynie. 

21 https://warmia.mazury.pl/rozwoj-regionu/aktualnosci/2952
-jak-prowadzic-biznes-na-warmii-i-mazurach

22 https://warmia.mazury.pl/kultura/aktualnosci/4805-spotkanie
-ludzi-swiata-kultury

23 https://warmia.mazury.pl/rozwoj-regionu/aktualnosci/2462-
zbliza-sie-ii-warminsko-mazurski-kongres-przyszlosci

24 h  ps://warmia.mazury.pl/polityka-spoleczna/polityka-senioralna-
-wojewodztwa-na-lata-2014-2020/3451-aktualnosci-polityka-
-senioralna-na-warmii-i-mazurach

Dyskusja nad kszta tem Wspólnej Polityki Rolnej po 2020, 
która rozpocz a si  w ramach instytucji Unii Europejskiej 
ju  w 2016 roku zwi zana jest z now , zbli aj c  si  per-
spektyw   nansow  na lata 2021-2027. Jej g ównymi 
celami s : wspieranie godziwego dochodu, wi ksza kon-
kurencyjno , zmiana rozk adu si  w a cuchu ywno cio-
wym, walka ze zmian  klimatu, zrównowa one wykorzy-
stanie zasobów naturalnych, ochrona bioró norodno ci, 
wspieranie wymiany pokoleniowej oraz sprzyjanie wzro-
stowi zatrudnienia i wysoka jako  ywno ci25.

Rozkr camy Powszechny Optymizm – cykliczna im-
preza plenerowa, organizowana przez Samorz d Woje-
wództwa Warmi sko-Mazurskiego, odby a si  7 wrze-
nia 2019 roku w Ostródzie. Podczas pikniku (molo, 

nadbrze e jeziora Drw ckiego, am  teatr) przedstawiono 
przedsi wzi cia, które dzi ki rodkom unijnym powsta y 
na Warmii i Mazurach26.

12 wrze nia 2019 roku w I awie, Marsza ek Woje-
wództwa by  gospodarzem posiedzenia Prezydium Euro-
regionu Ba tyk. Tematem obrad by y m.in. przysz o  Pro-
gramu Wspó pracy Transgranicznej Po udniowy Ba tyk, 
projekt Strategii Rady M odzie owej Euroregionu Ba tyk, 
plan pracy Grupy ds. Wody Euroregionu Ba tyk. Eurore-
gion Ba tyk jest mi dzynarodow  organizacj  wspó -
pracy regionalnej zrzeszaj c  partnerów z Polski, Litwy, 
Danii, Szwecji i Federacji Rosyjskiej. Województwo war-
mi sko-mazurskie jest aktywnym cz onkiem organizacji 
od 1999 roku27.

W 2019 roku województwo warmi sko-mazurskie 
po o miu latach przej o przewodnictwo w Konwencie 
Marsza ków Województw RP. Przez pó  roku Konwen-
towi przewodniczy  Marsza ek Województwa War-
mi sko-Mazurskiego. Ide  wydarzenia jest wspieranie 
polityki rozwojowej i spo ecznej w regionach. Konwent 
Marsza ków jest organem opiniodawczo-doradczym, 
który analizuje i opiniuje propozycje zmian prawnych 
oraz omawia aktualne problemy samorz dów. Posie-
dzenia Konwentu ko cz  si  wypracowaniem wspól-
nych stanowisk, które nast pnie kierowane s  do w a-
ciwych urz dów i instytucji centralnych. Na Warmii 

i Mazurach odby y si  pod przewodnictwem Marsza ka 
Województwa Warmi sko-Mazurskiego trzy posiedze-
nia: w Olsztynie (lipiec), Ostródzie (pa dziernik) i Rynie 
(listopad). Podczas nich przyj to 13 stanowisk, wyni-
kaj cych z potrzeby pilnego uregulowania rozwi za  
prawnych maj cych istotne znaczenie dla dzia alno ci 
samorz dów w Polsce.

25 https://warmia.mazury.pl/obszary-wiejskie/aktualnosci/3054-
dyskusje-nad-ksztaltem-wspolnej-polityki-rolnej-po-2020-roku

26 https://warmia.mazury.pl/turystyka-i-promocja/aktualnosc-
i/4621-na-warmii-i-mazurach-koncertujemy-z-unijnymi-
funduszami

27 https://warmia.mazury.pl/unia-i-wspolpraca-zagraniczna/
aktualnosci/4689-posiedzenie-prezydium-euroregionu-baltyk
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Cel g ówny – Spójno  ekonomiczna, spo eczna 
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy

Cel g ówny Strategii rozwoju spo eczno-gospodarczego 
województwa warmi sko-mazurskiego do roku 2025 obej-
muje trzy rodzaje spójno ci: ekonomiczn , spo eczn  
i przestrzenn . Zatem realizacj  celu Strategii nale y tak-
e rozpatrywa  w trzech powy szych obszarach, które 

monitoruj  nast puj ce wska niki:
PKB na mieszka ca jako % redniej krajowej (w ce-
nach bie cych);

28 Dane za 2018 r.

Udzia  aktywnych zawodowo w wieku produk-
cyjnym w ogóle mieszka ców w wieku produk-
cyjnym;
Wska nik dost pno ci komunikacyjnej.

Z uwagi na z o ono  problematyki spójno ci, oprócz 
wy ej wymienionych wska ników celu g ównego, warto 
przedstawi  tak e inne wska niki, które b d  stanowi y 
kontekstowe t o poruszanych zagadnie . Dzi ki temu 
ukazany zostanie szerszy obraz zmian ekonomicznych, 
spo ecznych i przestrzennych zachodz cych w woje-
wództwie warmi sko-mazurskim.

29 Dane za 2019 r.

Tabela 1. Wska niki celu g ównego

 Wska nik Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
PKB na mieszka ca jako % 
redniej krajowej (w cenach 

bie cych)
% 71,9 71,5 71,5 71,5 70,9 71,3 70,1 b.d. 74,7 77,1

Udzia  aktywnych zawodowo 
w wieku produkcyjnym w 
ogóle mieszka ców w wieku 
produkcyjnym

% 66,8 66,5 67,8 68,1 69,7 70,6 71,9 71,6 70,3 71,8

Wska nik dost pno ci 
komunikacyjnej (wska nik 
z o ony)

min. 167 b.d. b.d. b.d. 155,7 b.d. 15128 148,229 – –

ród o: opracowanie w asne / GUS BDL.
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II. Analiza wska nikowa realizacji Strategii w kontek cie celu g ównego 
i celów strategicznych

Wykres 1. PKB per capita wg województw w cenach bie cych – 2017 rok (w z )
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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Spójno  ekonomiczna
Podstawowym wska nikiem obrazuj cym stopie  

rozwoju ekonomicznego jest poziom produktu krajo-
wego bru  o (PKB) w przeliczeniu na jednego mieszka -
ca. W 201730 roku warto  PKB per capita na Warmii 
i Mazurach kszta towa a si  na poziomie 36 306 z , co 
stanowi o 70,1% redniej krajowej. Wynik ten uplaso-
wa  województwo warmi sko-mazurskie na 14. pozycji 
w ród wszystkich polskich regionów. Niemniej jednak 
pozycja Warmii i Mazur pod tym wzgl dem jest sta a 
i nie zmienia si  znacz co. PKB przypadaj ce na jedne-
go mieszka ca jako procent redniej krajowej na prze-
strzeni ostatnich lat plasuje bowiem nasz region mi dzy 
13. a 14. miejscem w Polsce. Jednocze nie warto  PKB 
per capita w województwie warmi sko-mazurskim jest 
porównywalna z takimi województwami jak wi tokrzy-
skie, podlaskie, podkarpackie i lubelskie, czyli regionami 
stanowi cymi obszar Polski Wschodniej.

Warto  PKB per capita w województwie warmi -
sko-mazurskim w cenach bie cych z roku na rok wzra-
sta, aczkolwiek stopniowo maleje jego relacja do red-
niej krajowej. Na przyk ad w 2017 roku warto  PKB 
w przeliczeniu na jednego mieszka ca w cenach bie -
cych w porównaniu do 2011 wzros a o ponad 7 tys. z , tj. 
o 24,1% (z 29 257 z  w 2011 roku do 36 306 z  w 2017 
roku). Jednocze nie w tym okresie relacja PKB per ca-
pita w stosunku do redniej krajowej zmala a (z 71,9% 

30 W Analizie wska nikowej realizacji Strategii w kontek cie celu g ów-
nego i celów strategicznych pos u ono si  jak najbardziej aktual-
nymi danymi statystycznymi publikowanymi przez GUS. Podczas 
sporz dzania raportu dost pne by y g ównie dane za 2018 r., 
aczkolwiek w przypadku produktu krajowego bru  o oraz warto-
ci dodanej bru  o najbardziej aktualne by y dane za rok 2017. 

Bardziej aktualne informacje statystyczne b d  publikowane 
sukcesywnie przez GUS w IV kwartale 2020 r. Okresem analizy 
s  lata 2016-2018, czyli okres uzupe niaj cy dane przedstawione 
w poprzednim Raporcie z realizacji Strategii. W niektórych przypad-
kach odwo ano si  do 2011 roku, okre lonego w Strategii jako rok 
bazowy.

w 2011 r. do 70,1% w 2017 r.). Na sytuacj  t  wp ywa 
polaryzacja polskich województw – regiony bogatsze, 
o lepszej infrastrukturze i bazie produkcyjnej rozwijaj  
si  szybciej od s abszych województw, które maj  gorsz  
sytuacj  wyj ciow  i musz  nadrabia  zaleg o ci rozwo-
jowe z poprzednich lat. Nale y tak e mie  na uwadze, i  
ponad 1/5 (tj. 22,4%) krajowego PKB generowana jest 
w województwie mazowieckim i to przede wszystkim 
bardzo dynamiczny rozwój tego regionu powoduje, i  
w innych województwach maleje udzia  PKB per capita 
w relacji do redniej krajowej. 

W Strategii przyj to, i  warto  docelowa wska nika 
PKB na mieszka ca jako % redniej krajowej (w cenach bie-

cych) w 2020 roku wyniesie 74,7%. Maj c jednak na 
uwadze bardziej dynamiczny rozwój regionów lepiej roz-
wini tych oraz obserwowane w ostatnich latach pog -
biaj ce si  zró nicowania w relacji PKB per capita woje-
wództwa warmi sko-mazurskiego do redniej krajowej, 

osi gni cie za o onej warto ci docelowej w 2020 jest 
celem bardzo ambitnym.

Warmia i Mazury s  integraln  cz ci  Unii Europej-
skiej, dlatego te  analizuj c regionaln  spójno  ekono-
miczn  warto odnie  sytuacj  w naszym województwie 
do innych regionów Unii Europejskiej. Województwo 
warmi sko-mazurskie charakteryzuje si  jedn  z najni -
szych w skali kraju relacj  PKB per capita w stosunku do 
UE-28 wed ug parytetu si y nabywczej waluty. W wo-
jewództwie warmi sko-mazurskim w 2017 roku udzia  
ten stanowi  49% warto ci ogó em dla UE-28, przy red-
niej ogólnopolskiej wynosz cej 69%. Pod tym wzgl dem 
nasz region wspólnie z województwem podkarpackim 
zaj  przedostatnie miejsce w kraju. Ni sz  warto  od-
notowano jedynie w województwie lubelskim (48%). 
Tym samym województwo warmi sko-mazurskie pozo-
staje jednym z najmniej zamo nych regionów ca ej Unii 
Europejskiej.

29
 2

57
 

30
 2

32
 

30
 7

76
 

31
 9

57
 

33
 1

86
 

34
 5

32
 

36
 3

06
 

71,9 71,5 71,5 71,5 70,9 71,3 70,1 

0 
10 
20 
30 
40 
50 
60 
70 
80 

-5 000 

5 000 

15 000 

25 000 

35 000 

45 000 

20
11

 

20
12

 

20
13

 

20
14

 

20
15

 

20
16

 

20
17

 

%
 

z
 

PKB per capita (ceny bie ce) PKB per capita (Polska=100) 
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W ostatnich latach wojewódz-
two warmi sko-mazurskie dyna-
micznie nadrabia jednak dystans 
rozwojowy, poniewa  sukcesywnie 
wzrasta relacja PKB per capita na 
Warmii i Mazurach w stosunku do 
redniej europejskiej. Udzia  ten 

w 2017 roku kszta towa  si  na po-
ziomie 49% redniej unijnej, nato-
miast jeszcze w 2004 roku warto  
PKB per capita w województwie 
warmi sko-mazurskim stanowi a za-
ledwie 37% warto ci odnotowanej 
rednio w Unii Europejskiej. Ozna-

cza to, e od momentu przyst pienia 
Polski do Unii Europejskiej w 2004 
roku nasz region zmniejszy  dys-
proporcje w relacji PKB per capita 
w stosunku do UE-28 o 12 punktów 
procentowych. Przeci tnie w kraju 
nadrabianie zaleg o ci rozwojowych 
mia o nieco wi ksze tempo, gdy  dy-
stans mi dzy PKB per capita Polski 

i UE w analizowanym okresie zmniejszy  si  o 19 punktów 
procentowych. Niemniej jednak malej ce ró nice w re-
lacji PKB per capita w regionie w odniesieniu do UE-28 
wiadcz  o systematycznie post puj cym procesie kon-

wergencji w województwie warmi sko-mazurskim. Mamy 
zatem do czynienia z upodobnianiem si  Warmii i Mazur 
pod wzgl dem gospodarczym do pozosta ych regionów 
UE. Tym samym w województwie warmi sko-mazurskim 
nast puje poprawa warunków ycia ludno ci, które coraz 
bardziej zbli aj  si  do standardów europejskich. 

Spójno  spo eczna
W Strategii rozwoju spo eczno-gospodarczego wojewódz-

twa warmi sko-mazurskiego do roku 2025 spójno  spo-
eczn  monitoruje wska nik udzia u aktywnych zawodowo 

w wieku produkcyjnym w ogóle mieszka ców regionu w wie-
ku produkcyjnym31. Wska nik ten pokazuje, jak kszta tuje 
si  udzia  osób, które pracuj  (pracuj cy) b d  chc  praco-
wa  (bezrobotni), w ogólnej liczbie ludno ci województwa 

31 Wed ug GUS, jest to wspó czynnik aktywno ci zawodowej ludno-
ci w wieku produkcyjnym.

Mapa 1. Relacja PKB per capita do UE-28 wed ug parytetu si y nabywczej 
waluty w 2017 roku (UE-28=100)

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych Eurostat.
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w wieku produkcyjnym (tj. 18-59/64 lat). W 2018 roku 
warto  niniejszego wska nika wynosi a 71,6% i w po-
równaniu do 2016 roku zwi kszy a si  o 1 punkt pro-
centowy. W analogicznym okresie w Polsce odnotowano 
nieco szybszy wzrost, który wyniós  1,4 punktu procen-
towego – z 75,2% w 2016 roku do 76,6% w roku 2018. 
Jednocze nie warto  tego wska nika w naszym regionie 
jest najni sza spo ród wszystkich województw. 

W Strategii przyj to, i  w 2020 roku warto  wska nika 
udzia  aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogóle 
mieszka ców w wieku produkcyjnym wyniesie 70,3%. Cel ten 
zosta  jednak osi gni ty ju  w 2016 roku (70,6%). W 2018 r. 
warto  wska nika wzros a do 71,6%. Niemniej jednak przy-
sz o  nie napawa optymizmem ze wzgl du na spodziewan  
recesj  gospodarcz  spowodowan  epidemi  koronawirusa. 
Tym samym, wyzwaniem w najbli szych latach b dzie utrzy-
manie niniejszego wska nika na obecnym poziomie.

Szczególnie wa ne jest utrzymanie wysokiej aktywno ci 
zawodowej w ród kobiet, które z powodu macierzy stwa 
i tradycyjnego modelu rodziny, w tym sprawowania funkcji 
opieku czych, wci  charakteryzuj  si  ni sz  aktywno-
ci  zawodow  ni  m czy ni. W 2018 udzia  aktywnych 

zawodowo kobiet w wieku produkcyjnym wyniós  zaled-
wie 65,8% i by a to najni sza warto , któr  odnotowano 
w 2018 r. w ród wszystkich polskich województw. W kra-
ju odsetek aktywno ci zawodowej w ród kobiet wyniós  
72,3% i by  o 6,5 punktu procentowego wy szy ni  na War-
mii i Mazurach. Jednocze nie ró nice mi dzy aktywno ci  
zawodow  kobiet i m czyzn w województwie warmi sko-
-mazurskim s  bardziej rozpi te ni  przeci tnie w kraju. Na 
Warmii i Mazurach w 2018 r. odsetek aktywnych zawodo-
wo kobiet by  o blisko o 11 punktów procentowych ni szy 
ni  w przypadku m czyzn. Przeci tnie w kraju ró nica ta 
by a ni sza i wynios a ok. 8 punktów procentowych. 
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Innym miernikiem, którego zmiana wskazuje na po-
praw  spójno ci spo ecznej województwa, jest stopa 
bezrobocia rejestrowanego, która przedstawia stosunek 
liczby zarejestrowanych bezrobotnych do ludno ci ak-
tywnej zawodowo (tj. sumy pracuj cych i bezrobot-
nych). W 2019 roku stopa bezrobocia rejestrowanego 
w województwie warmi sko-mazurskim kszta towa a 
si  na poziomie 9,0% i by a blisko dwukrotnie wy sza ni  
przeci tnie w Polsce (5,2%). Pod tym wzgl dem Warmia 
i Mazury nieprzerwanie od lat zajmuj  ostatnie miejsce 
w kraju. Jednak w porównaniu do 2016 roku stopa bez-
robocia w województwie warmi sko-mazurskim zmala a 
o 5,2 punktu procentowego i by  to zdecydowanie wy -
szy spadek, ni  przeci tnie w kraju, gdzie stopa bezrobo-
cia zmniejszy a si  o 3 punkty procentowe.

W latach 2011-2019 bardzo pozytywn  tendencj  
wyst puj c  na warmi sko-mazurskim rynku pracy jest 
systematyczne zmniejszanie si  dystansu mi dzy stop  
bezrobocia odnotowywan  w kraju i w województwie. 
Jeszcze w 2011 roku dystans ten wynosi  7,7 punktu 
procentowego, kiedy to stopa bezrobocia w kraju wy-
nosi a 12,5%, a w województwie 20,2%. Tymczasem 
w 2019 roku rozbie no  ta zmniejszy a si  do 3,8 punk-
tu procentowego.

Pomimo zaobserwowanego w ostatnim czasie wzro-
stu warto ci aktywno ci zawodowej ludno ci i spadku 
bezrobocia, Warmia i Mazury pozostaj  jednym z naj-
ubo szych regionów w skali ca ego kraju. Tendencj  t  
obrazuje mi dzy innymi warto  stopy ubóstwa usta-
wowego32. W 2018 roku wynios a ona 18,9% i by a 
o 0,3 punktu procentowego wy sza ni  w 2016 roku. 
Tymczasem jej warto  w kraju zmniejszy a si  o 1,8 

32 De  nicja GUS: tzw. ustawowa granica ubóstwa – kwota, która 
zgodnie z obowi zuj c  ustaw  uprawniado ubiegania si  o przy-
znanie wiadczenia z pomocy spo ecznej.

punktu procentowego, z 12,7% w 2016 roku do 10,9% 
w roku 2018. Pod tym wzgl dem nasz region w 2018 
roku zaj  ostatnie miejsce w kraju, w 2016 roku by o 
to natomiast miejsce 14. Innym wska nikiem przedsta-
wiaj cym ubóstwo jest stopa ubóstwa relatywnego33. 
Jej warto  w ostatnim czasie równie  wzros a, z 20,3% 
w 2016 roku (15. miejsce w kraju) do 22,4% w 2018 
roku (16. miejsce w kraju). Oznacza to, e stopa ubó-
stwa relatywnego na Warmii i Mazurach na przestrzeni 
lat 2016-2018 zwi kszy a si  o 2,1 punktu procento-
wego. W kraju wzrost ten by  mniejszy i wyniós  zaled-
wie 0,3 punktu procentowego. Poziom ubóstwa mierzy 
tak e wska nik minimum egzystencji34. W 2018 roku 
na Warmii i Mazurach jego warto  wynios a 9,6%, co 
oznacza wzrost w stosunku do 2016 roku o 0,6 punk-
tu procentowego. Podobn  skal  wzrostu odnotowano 
równie  w kraju, gdzie w latach 2016-2018 wska nik 
minimum egzystencji zwi kszy  si  o 0,5 punktu pro-
centowego. Jednocze nie na przestrzeni ostatnich lat 
warto  tego wska nika w województwie warmi sko-
-mazurskim pozostaje najwy sza w skali ca ego kraju. 
Z przedstawionych danych wynika, i  ubóstwo w wo-
jewództwie warmi sko-mazurskim nadal pozostaje 
istotnym problemem spo eczno-gospodarczym, który 
dosi ga wielu mieszka ców regionu.

Spójno  przestrzenna 
W ostatnich latach na Warmii i Mazurach widoczna 

jest poprawa spójno ci przestrzennej, co obrazuj  wska -
niki zwi zane z czasem dojazdów. W Strategii przyj to i  
spójno  przestrzenn  monitoruje wska nik dost pno ci 
komunikacyjnej województwa (wska nik z o ony). Przed-

33 De  nicja GUS: Relatywna granica ubóstwa – 50% rednich wydat-
ków (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych.

34 De  nicja GUS: Poziom minimum egzystencji obliczany przez 
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) – jako granica ubóstwa 
skrajnego. Minimum egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia 
potrzeb, poni ej którego wyst puje biologiczne zagro enie ycia 
oraz rozwoju psycho  zycznego cz owieka.
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stawia on sum  rednich czasów dojazdu do Olsztyna 
z miast powiatowych województwa drogami oraz kolej . 
W 2019 roku jego warto  uleg a poprawie i wynios a 
148,2 minuty. Warto zwróci  uwag , e czas dojazdu tyl-
ko w uj ciu rocznym zmniejszy  si  o 2,8 minuty. W odnie-
sieniu do 2011 roku spadek ten wyniós  natomiast a  18,8 
minuty – ze 167 minut w 2011 r. do 148,2 minuty w roku 
2019. Tym samym inwestycje komunikacyjne realizowane 
w województwie warmi sko-mazurskim przyczyni y si  
do skrócenia czasu dojazdu do Olsztyna z miast powiato-
wych regionu prawie o 1/3 godziny.

Dzi ki inwestycjom na g ównych szklakach komuni-
kacyjnych regionu skróci  si  tak e redni czas dojazdu 
z Olsztyna do stolic s siaduj cych województw (w trans-
porcie drogowym i kolejowym). W 2018 roku wyniós  on 
328 minut, tymczasem w 2016 roku by o to jeszcze 336 
minut. W analizowanym okresie czas dojazdu zmniejszy  
si  zatem o 8 minut, co wiadczy o malej cej skali wy-
kluczenia komunikacyjnego Warmii i Mazur wzgl dem 
stolic najbli szych regionów.

Cel strategiczny 1. 
Wzrost konkurencyjno ci gospodarki
 
Strategia zak ada, e szeroko rozumiany wzrost kon-
kurencyjno ci gospodarki województwa warmi sko-
-mazurskiego b dzie wynikiem rozwoju inteligentnych 
specjalizacji, wzrostu innowacyjno ci  rm oraz wzrostu 
liczby miejsc pracy. 

Wzrost konkurencyjno ci regionu przede wszystkim 
mierzy wska nik warto ci dodanej bru  o (w cenach bie -
cych) na 1 pracuj cego wed ug faktycznego miejsca pra-
cy, który jest jednocze nie jednym ze wska ników mo-
nitoruj cych Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjno ci 

gospodarki. Przedstawia on, jaka cz  produkcji wytwo-
rzonej w okre lonym czasie przy pomini ciu ponoszo-
nych kosztów przypada na jednego pracuj cego. Innymi 
s owy wska nik ten mierzy wydajno  pracy, a zarazem 
pokazuje jak konkurencyjna i zamo na jest gospodarka 
regionu.

W województwie warmi sko-mazurskim w 2017 
roku warto  dodana bru  o (WDB) w przeliczeniu 
na jednego pracownika kszta towa a si  na poziomie 
103 880 z  (12. miejsce w kraju). Jest to najwy sza war-
to  ze wszystkich województw Polski Wschodniej, przy 
czym warto  niniejszego wska nika na Warmii i Ma-
zurach w 2017 roku by a zaledwie o ok. 1% ni sza ni  
w województwie ma opolskim. Jednocze nie w 2017 
roku warto  dodana bru  o w przeliczeniu na jednego 
pracownika w województwie warmi sko-mazurskim sta-
nowi a 88% redniej krajowej. Podobn  warto  odno-
towano tak e w 2015 roku. Warto podkre li , i  w 2017 
roku osi gni to ju  ponad 98% warto ci celu za o onego 
na 2020 rok (105 470 z ) w Strategii rozwoju spo eczno-
-gospodarczego województwa warmi sko-mazurskiego do 
roku 2025.

W porównaniu do 2015 roku warto  dodana brut-
to w przeliczeniu na jednego pracuj cego wzros a 
na Warmii i Mazurach o 3,8%. W kraju wzrost ten by  
minimalnie wy szy i wyniós  3,9%. Dane te oznaczaj , e 
w województwie warmi sko-mazurskim wydajno  pra-
cy w latach 2015-2017 wzrasta a w podobnym stopniu 
jak przeci tnie w kraju. Niemniej jednak, aby nadrobi  
zaleg o ci rozwojowe i poprawi  znacz co jako  ycia 
mieszka ców, produktywno  na Warmii i Mazurach po-
winna wzrasta  znacznie szybciej, aczkolwiek bior c pod 
uwag  zasz o ci historyczne oraz stopie  rozwoju woje-
wództwa wzgl dem bogatszych regionów jest to zadanie 
bardzo trudne.

Tabela 2. Wska niki celu strategicznego 1. Wzrost konkurencyjno ci gospodarki

Wska nik

M
ia

ra

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Warto  
docelo-

wa 2020

Warto  
docelo-

wa 2025
Warto  dodana 
bru  o (w cenach 
bie cych) na 
1 pracuj cego 
(wg faktycznego 
miejsca pracy)

z 86 635 91 332 94 320 97 251 100 049 101 239 103 880 b.d. 105 470 155 077

Nak ady na dzia-
alno  B+R jako 

% PKB (GERD)
% 0,48 0,48 0,36 0,27 0,32 0,33 0,51 b.d. 1,4 2,1

Pracuj cy w go-
spodarce regionu 
wg faktycznego 
miejsca pracy

oso-
by 422 880 418 071 419 637 426 348 433 237 443 287 452 840 457 002 424 164 411 155

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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Analizuj c wzrost konkurencyjno ci gospodarki re-
gionu warto zwróci  uwag  na udzia  poszczególnych sek-
torów w wytworzeniu warto ci dodanej bru  o. Najwy szy 
udzia  w wytwarzaniu warto ci dodanej bru  o w 2017 
roku mia  sektor us ugowy, który generowa  59,5% ogó-
u jej warto ci (w kraju 63,4%). Na drugim miejscu znalaz  

si  przemys , który wytwarza  26,9% ca kowitej warto ci 
dodanej bru  o regionu. By  to nieznacznie wy szy od-
setek ni  rednio w kraju, gdzie przemys  odpowiada  
za wytworzenie 26,3% ogólnej warto ci dodanej bru  o. 
Na trzeciej pozycji uplasowa o si  za  budownictwo, któ-
re odpowiada o za 7,0% warto ci dodanej bru  o wytwa-
rzanej w województwie (w kraju 7,2%). Na Warmii i Ma-

zurach szczególnie wysoki jest udzia  warto ci dodanej 
bru  o wytwarzanej przez sektor rolniczy. W 2017 roku 
wyniós  on 6,6% (w kraju 3,1%). Taki stan rzeczy wyni-
ka z konkurencyjno ci produkcji rolnej, która w regionie 
Warmii i Mazur jest jedn  z najwy szych w kraju. Jedno-
cze nie charakteryzuje si  bardzo wysok  wydajno ci .

Analizuj c zmiany w strukturze WDB w wojewódz-
twie warmi sko-mazurskim w latach 2015-2017 do-
strzec mo na interesuj c  tendencj , któr  jest spadek 
warto ci dodanej bru  o wytwarzanej w sektorach us u-
gowym, przemys owym oraz budownictwie na rzecz 
wzrostu warto ci dodanej bru  o w sektorze rolniczym. 
W 2017 roku odsetek WDB wytwarzanej w rolnictwie 
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Wykres 7. Warto  dodana bru  o na 1 pracuj cego w cenach bie cych w 2017 roku (w z ) wed ug województw
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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wyniós  6,6% i w porównaniu do 2015 roku zwi kszy  
si  o 1,2 punktu procentowego. Powy sze dane wiad-
cz  o wzro cie produkcji rolnej w naszym regionie, która 
jest jedn  z najbardziej konkurencyjnych w skali kraju. 
Jednak e w porównaniu do 2011 roku o 2,3 punktu pro-
centowego wzrós  odsetek WDB wytwarzanej w sekto-
rze przemys owym. Jest to bardzo pozytywne zjawisko, 

gdy  przemys  znajduje si  na pierwszym planie w no-
wym modelu wzrostu dla gospodarki UE, jaki przedsta-
wiono w strategii Europa 2020. 

Wzrost wydajno ci pracy niew tpliwie powi zany jest 
ze wzrostem innowacyjno ci, a to wi e si  z wysoko ci  
nak adów na dzia alno  badawczo-rozwojow  (B+R) wy-
ra on  jako procent PKB (GERD35). Dlatego te  GERD jest 

35 GERD (Gross Domes  c Expenditure on R&D) – Nak ady krajowe 
na dzia alno  badawcz  i rozwojow .
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Wykres 9. Zmiany w strukturze WDB w województwie warmi sko-mazurskim w latach 2011-2017 (w %) 
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.

Wykres 10. Nak ady na dzia alno  B+R jako % PKB w 2017 r. (w %)
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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jednym ze wska ników monitoruj cych Cel strategiczny 
1. Wzrost konkurencyjno ci gospodarki. W województwie 
warmi sko-mazurskim nak ady te w 2017 roku stanowi-
y 0,51% PKB, co plasowa o region na 11. miejscu kraju. 

Warto jednak zwróci  uwag , i  w 2015 r. by o to miejsce 
dopiero 14 (0,32%). Tym samym na przestrzeni ostatnich 
lat nasz region znacz co poprawi  swoj  pozycj  w sto-
sunku do innych województw wzgl dem ponoszonych 
wydatków na dzia alno  badawczo-rozwojow  w relacji 
do PKB. W 2017 r. najwi kszy odsetek wska nika GERD 
odnotowano w województwie ma opolskim (1,85%) oraz 
mazowieckim (1,78%). Najni sze warto ci niniejszego 
wska nika odnotowano natomiast w województwie wi -
tokrzyskim (0,31%) oraz lubuskim (0,38%). Dla porówna-
nia w 2017 roku rednio w skali kraju udzia  nak adów na 

B+R w relacji do PKB kszta towa  si  na poziomie 1,03%. 
Warto  nak adów na dzia alno  B+R w relacji do 

PKB, któr  osi gni to w 2017 r., by a najwy sz  war-
to ci  jak  odnotowano na przestrzeni ostatnich lat. 
W stosunku do 2011 roku wzros a ona o 0,03 punktu 
procentowego (z 0,48% w 2011 roku do 0,51% w 2017 
roku). Jednak w porównaniu do 2015 roku wska nik 
GERD w 2017 roku zwi kszy  si  a  o 0,19 punktu pro-
centowego. Przyrost warto ci niniejszego wska nika jest 
bardzo po dany, gdy  jego warto  docelowa na 2020 
r. zosta a okre lona w Strategii na poziomie 1,4% (przy 
0,51% warto ci odnotowanej w województwie warmi -
sko-mazurskim w 2017 roku i redniej ogólnopolskiej 
wynosz cej 1,03%).
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ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.

Wykres 12. Liczba pracuj cych w województwie warmi sko-mazurskim w latach 2011-2018 (w osobach)
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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Konkurencyjno  gospodarki przek ada si  na zwi k-
szenie liczby pracuj cych. W Strategii przyj to, e wska -
nik pracuj cy w gospodarce regionu wg faktycznego miejsca 
pracy b dzie kolejnym miernikiem odpowiedzialnym za 
mierzenie efektów realizacji Celu strategicznego 1. Wzrost 
konkurencyjno ci gospodarki. Pozytywn  tendencj  ob-
serwowan  w regionie od 2012 roku jest systematyczny 
wzrost warto ci tego wska nika. W 2018 roku na War-
mii i Mazurach pracowa y bowiem 457 002 osoby, czyli 
o 13,7 tysi ca osób (tj. o 3,1%) wi cej ni  w 2016 roku. 
Od 2011 r. liczba pracuj cych zwi kszy a si  natomiast 
a  o blisko 35 tys., tj. o 8,1%. Liczba pracuj cych w wo-
jewództwie warmi sko-mazurskim, któr  osi gni to 
w 2018 roku (457 002 osób), z nawi zk  przewy szy a 
zaplanowany cel zarówno na rok 2020 (424 164 osób), 
jak i na rok 2025 (411 155 osób). Utrzymanie wzrostu 
liczby pracuj cych w naszym regionie w najbli szych 
latach mo e okaza  si  jednak zadaniem trudnym ze 
wzgl du na obecne zawirowania w wiatowej gospodar-
ce, które spowodowa a pandemia koronawirusa. Nale y 
spodziewa  si  zatem nie zahamowania wzrostu liczby 
pracuj cych, a jej spadku. Zadaniem w adz publicznych 
w najbli szych latach b dzie natomiast to, aby spadek 
ten by  jak najbardziej agodny.

Cel strategiczny 2. Wzrost aktywno ci spo ecznej

Zgodnie ze Strategi  wzrost aktywno ci spo ecznej do-
konywany jest przez rozwój kapita u spo ecznego, a tak-
e wzrost dost pno ci i jako ci us ug publicznych. St d 

te  realizacj  drugiego celu strategicznego monitoruj  
dwa wska niki: wska nik syntetyczny aktywno ci spo ecz-
nej oraz wska nik dost pno ci us ug publicznych.

Wska nik syntetyczny aktywno ci spo ecznej sk ada 
si  z nast puj cych wska ników sk adowych:

dynamika liczby ludno ci,
odsetek ludno ci w wieku do 25 lat,
odsetek studentów,
odsetek gospodarstw domowych wyposa onych 
w komputer osobisty z dost pem do Internetu.

Im warto  wska nika syntetycznego bli sza zeru, 
tym mniejsze ró nice w poziomie aktywno ci spo ecznej 
w województwie i kraju. W 2016 roku warto  niniejsze-

go wska nika wynios a -0,098, natomiast w 2018 roku 
kszta towa a si  na poziomie -0,100. Oznacza to, e nie-
znacznie zwi kszy y si  rozbie no ci pomi dzy krajem 
i województwem. Jednocze nie warto  wska nika syn-
tetycznego aktywno ci spo ecznej w 2018 roku (-0,100) 
pozostaje odleg a od przewidzianej warto ci docelowej 
na 2020 rok (-0,043).

Pogorszenie warto ci wska nika syntetycznego ak-
tywno ci spo ecznej spowodowane jest tym, i  ostatnio 
obserwowane negatywne procesy spo eczne zachodz  
szybciej w województwie warmi sko-mazurskim ni  
przeci tnie w kraju. Na Warmii i Mazurach bowiem wi-
doczne jest szybsze tempo depopulacji ni  przeci tnie 
w Polsce, a tak e bardziej zmniejsza si  odsetek ludno ci 
w wieku do 25 lat. Na Warmii i Mazurach szybciej ni  
przeci tnie w kraju zmniejsza si  tak e udzia  studentów 
w ogólnej liczbie mieszka ców. Jedynie pod wzgl dem 
informatyzacji widoczna jest poprawa po o enia War-
mii i Mazur wzgl dem kraju. Na problemy te wskazuje 
analiza warto ci wska ników cz stkowych wchodz cych 
w sk ad wska nika syntetycznego: 

Dynamika liczby ludno ci. Zarówno w kraju, jak i w re-
gionie widoczny jest ubytek ludno ci. W 2018 roku 
w uj ciu rocznym liczba mieszka ców województwa 
warmi sko-mazurskiego zmniejszy a si  bowiem 
o 0,35% (tj. o 4 962 osoby), a w kraju spadek ten wy-
niós  0,06%. Oznacza to, e dynamika spadku liczby 
ludno ci w regionie jest wy sza ni  przeci tnie w kra-
ju, a przez to na Warmii i Mazurach ludno ci ubywa 
szybciej ni  rednio w Polsce. Jednocze nie proces 
depopulacji zarówno w regionie, jak i w kraju w 2018 
roku nasila  si . W 2016 roku roczne tempo spadku 
ludno ci by o bowiem ni sze ni  w 2018 roku i na 
Warmii i Mazurach wynios o 0,23%, a w kraju 0,01%.

Odsetek ludno ci w wieku do 25 lat. Ludno  wo-
jewództwa na tle kraju pozostaje relatywnie m o-
da, co przedstawia odsetek ludno ci w wieku do 
25 lat. W 2018 roku wyniós  on 26,4% i by  o 0,9 
punktu procentowego wy szy ni  w przeci tnie 
w kraju. Niemniej jednak maleje przewaga wo-
jewództwa wobec kraju pod wzgl dem odsetka 
m odych osób. W 2016 roku ró nica pomi dzy 
odsetkiem ludno ci do 25 lat, yj cych na Warmii 
i Mazurach a Polsk  by a bowiem wy sza i wy-

Tabela 3. Wska niki celu strategicznego 2. Wzrost aktywno ci spo ecznej

 Wska nik Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Wska nik syntetyczny 
aktywno ci spo ecznej – -0,074 -0,084 -0,094 -0,097 -0,105 -0,098 -0,094 -0,100 -0,043 -0,042

Dost pno  us ug 
publicznych – 0,070 0,065 0,124 0,085 0,086 0,136 0,111 0,115 0,025 0,004

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL, CKE oraz OKE w om y.
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nios a 1,2 punktu procentowego. Jednocze nie 
w regionie i przeci tnie w kraju spada udzia  osób 
w wieku do 25 lat w ogólnej populacji mieszka -
ców. W latach 2016-2018 odsetek osób do 25 
roku ycia na Warmii i Mazurach zmniejszy  si  
bowiem o 0,8 punktu procentowego, a w kra-
ju o 0,5 punktu procentowego. Niniejsze dane 
wiadcz  zatem o post puj cym procesie starze-

nia si  spo ecze stwa.
Odsetek studentów w ludno ci ogó em. Zarów-
no w województwie warmi sko-mazurskim, jak 
i w kraju, maleje udzia  studentów w ogólnej liczbie 
ludno ci. W 2018 roku studenci na Warmii i Ma-
zurach stanowili 1,9% mieszka ców i w porówna-
niu do 2016 roku warto  ta zmniejszy a si  o 0,2 
punktu procentowego. W analizowanym okresie 
odsetek studentów w kraju zmniejszy  si  o 0,3 
punktu procentowego, z 3,5% w 2016 roku do 3,2% 
w roku 2018. Niemniej jednak warto  niniejsze-
go wska nika odnotowana na Warmii i Mazurach 
w 2016 roku stanowi a 60,0% warto ci ogólnopol-
skiej, natomiast w roku 2018 relacja ta zmniejszy a 
si  do 59,4%.36

Odsetek gospodarstw domowych wyposa onych 
w komputer osobisty z dost pem do Internetu. Na 
Warmii i Mazurach warto  niniejszego wska ni-
ka w 2018 roku wynios a 73,6% (w Polsce 75,6%) 
i w porównaniu do 2016 roku zwi kszy a si  
o 2,2 punktu procentowego. W kraju wzrost ten 
by  ni szy i kszta towa  si  na poziomie 1,6 punk-
tu procentowego. Jednocze nie zmniejszy a si  
ró nica w relacji pomi dzy warto ci  niniejszego 
wska nika w regionie i w kraju. W 2016 r. war-
to  niniejszego wska nika odnotowana na War-
mii i Mazurach stanowi a 96,5% warto ci ogól-
nopolskiej, natomiast w 2018 roku by o to ju  

36 W statystyce publicznej od 2018 r. pozycj  komputer osobisty 
z dost pem do Internetu zast piono pozycj  urz dzenie z dost pem 
do Internetu (np. komputer, laptop, tablet, smar  on i inne urz dzenia 
posiadaj ce dost p do Internetu).

97,4%. Powy sze dane wiadcz  o tym, i  proces 
informatyzacji w naszym regionie jest szybszy 
ni  przeci tnie w kraju. 

Drugim miernikiem obrazuj cym realizacj  celu stra-
tegicznego Wzrost aktywno ci spo ecznej jest wska nik 
dost pno ci us ug publicznych, który sk ada si  z nast -
puj cych wska ników cz stkowych:

odsetek dzieci w wieku 3-5 lat obj tych wychowa-
niem przedszkolnym,
rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w cz ci 

matematyczno-przyrodniczej,
liczba uczniów szkó  podstawowych i gimnazjalnych 
przypadaj ca na 1 komputer z dost pem do Inter-
netu przeznaczony do u ytku ucznia37,
liczba lekarzy na 10 tys. mieszka ców,
liczba osób przypadaj ca na 1 zak ad opieki zdro-
wotnej,
zgony niemowl t na 1000 urodze  ywych,
miejsca w placówkach stacjonarnych pomocy spo-
ecznej na 10 tys. mieszka ców,

ludno  przypadaj ca na 1 miejsce w teatrach i in-
stytucjach muzycznych.

Je eli warto  niniejszego wska nika pozostaje bli -
sza zeru, tym mniejsze zró nicowanie i wi ksza spójno  
mi dzy województwem i krajem w dost pie do us ug pu-
blicznych.

W 2018 roku warto  wska nika dost pno ci us ug 
publicznych wynios a 0,115. W 2016 roku jego warto  
by a nieznacznie wy sza i kszta towa a si  na poziomie 
0,136. Na zmian  poziomu niniejszego wska nika syn-
tetycznego wp ywaj  zmiany warto ci poszczególnych 
wska ników cz stkowych, wchodz cych w jego sk ad. 
Szczegó owe informacje na ten temat przedstawiono 
w poni szej tabeli.

37 Od 2013 roku dane dotycz ce wska nika cz stkowego Liczba 
uczniów szkó  podstawowych i gimnazjalnych przypadaj ca na 1 kom-
puter z dost pem do Internetu przeznaczony do u ytku uczniów nie 
s  agregowane w statystyce publicznej. Zatem od 2013 roku do 
wyliczania warto ci wska nika syntetycznego wykorzystywano 7 
zamiast 8 wska ników cz stkowych.

Tabela 4. Wska niki cz stkowe wchodz ce w sk ad syntetycznego wska nika aktywno ci spo ecznej w 2016 r. 
i 2018 r. 

 Wyszczególnienie Rok Polska
Warmi sko-Mazurskie

Warto Polska = 100
Dynamika liczby ludno ci 
(w stosunku do roku poprzedniego) w %

2016 -0,01 -0,23 x
2018 -0,06 -0,35 x

Odsetek ludno ci w wieku do 25 lat 
2016 26,0 27,2 104,6
2018 25,5 26,4 103,5

Odsetek studentów w ludno ci ogó em 
2016 3,5 2,1 60,0
2018 3,2 1,9 59,4

Odsetek gospodarstw domowych wyposa onychw komputer 
osobisty z dost pem do Internetu36

2016 74,0 71,4 96,5
2018 75,6 73,6 97,4

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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Cel strategiczny 3. 
Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych

Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych, które 
odgrywaj  szczególn  rol  w rozwoju, monitoruj  dwa 
wska niki: odsetek przedsi biorstw wykorzystuj cych 
Internet w kontaktach z administracj  publiczn  oraz synte-
tyczny wska nik efektów wspó pracy sieciowej.

W województwie warmi sko-mazurskim wzrasta 
odsetek przedsi biorstw wykorzystuj cych Internet w kon-
taktach z administracj  publiczn . W 2018 roku wynosi  
on 94,7% i by  o 1,4 punktu procentowego ni szy od war-
to ci krajowej (95,7%). Pod wzgl dem odsetka przedsi -
biorstw wykorzystuj cych Internet w kontaktach z admi-
nistracj  publiczn  Warmii i Mazury w 2018 roku zaj y 
14. miejsce w kraju. Ni szy odsetek przedsi biorstw 
wyst powa  jedynie w województwie wielkopolskim 
(94,3%) oraz zachodniopomorskim (92,8%). Niemniej 
warto  odsetka, któr  odnotowano w województwie 
warmi sko-mazurskim 2018 roku, by a niewiele ni sza 

ni  warto ci wyst puj ce w bardziej rozwini tych regio-
nach, tj. województwie l skim (95,2%) oraz pomorskim 
(95,6%).

W porównaniu do 2016 roku warto  odsetka 
przedsi biorstw wykorzystuj cych Internet w kontak-
tach z administracj  publiczn  w województwie wzro-
s a jedynie o 0,1 punktu procentowego. W kraju wzrost 
ten wyniós  natomiast 1,1 punktu procentowego. Nie-
mniej proces informatyzacji kontaktów przedsi biorstw 
z administracj  publiczn  systematycznie post puje, 
a warto  odsetka sukcesywnie zwi ksza si , aby zgod-
nie z za o eniami Strategii przyj  w 2020 roku warto  
100%.

Drugim wska nikiem mierz cym realizacj  celu stra-
tegicznego Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych jest 
syntetyczny wska nik efektów wspó pracy sieciowej sk a-
daj cy si  z trzech wska ników cz stkowych:

saldo migracji zagranicznych,
liczba podmiotów z udzia em kapita u zagraniczne-
go na 10 tys. mieszka ców,
liczba turystów zagranicznych korzystaj cych z noc-
legów na 1 000 mieszka ców. 

Tabela 5. Wska niki cz stkowe wchodz ce w sk ad wska nika dost pno ci us ug publicznych w 2016 r. i 2018 r. 

Wyszczególnienie Rok Polska
Warmi sko-Mazurskie

Warto Polska = 100
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat obj tych wychowaniem 
przedszkolnym

2016 81,1 70,7 87,2
2018 87,3 78,6 90,0

rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w cz ci 
matematyczno-przyrodniczej

2016 50,0 47,0 94,0
2018 54,0 51,5 95,4

Liczba uczniów szkó  podstawowych i gimnazjalnych 
przypadaj ca na 1 komputer z dost pem do Internetu 
przeznaczony do u ytku ucznia

2016 b.d. b.d. b.d.

2018 b.d. b.d. b.d.

Liczba lekarzy na 10 tys. mieszka ców
2016 23,9 21,5 90,0
2018 23,3 19,7 84,5

Liczba osób przypadaj ca na 1 zak ad opieki zdrowotnej
2016 1 804,5 1 651,0 91,5
2018 1 755,5 1 669,4 95,1

Zgony niemowl t na 1000 urodze  ywych
2016 4,0 5,0 125,0
2018 3,8 4,2 110,5

Miejsca w placówkach stacjonarnych pomocy spo ecznej 
na 10 tys. mieszka ców

2016 29,8 36,5 122,5
2018 30,9 37,5 121,4

Ludno  przypadaj ca na 1 miejsce w teatrach 
i instytucjach muzycznych

2016 408,3 753,6 184,6
2018 392,1 722,4 184,2

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL, CKE oraz OKE w om y.

Tabela 6. Wska niki celu strategicznego 3. Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych

Wska nik Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Odsetek przedsi biorstw 
wykorzystuj cych Internet 
w kontaktach z administracj  
publiczn

% 88,7 84,2 87,5 89,8 91,8 94,6 94,6 94,7 100 100

Wska nik syntetyczny efektów 
wspó pracy sieciowej – -0,251 -0,280 -0,278 -0,283 -0,327 -0,277 -0,349 -0,441 -0,211 -0,205

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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Wska nik ten w sposób kompleksowy ukazuje sytu-
acj  w powy szych obszarach w województwie warmi -
sko-mazurskim na tle kraju, przy czym im jego warto  
jest bli sza zeru, tym wi ksza konwergencja (podobie -
stwo) pomi dzy województwem a krajem.

Na przestrzeni lat 2016-2018 warto  syntetyczne-
go wska nika efektów wspó pracy sieciowej zmieni a 
si  z -0,277 w 2016 roku do -0,441 w 2018 roku, co 
wiadczy o o zwi kszaniu rozbie no ci pomi dzy sytu-

acj  w regionie i w kraju. Jednocze nie warto  wska ni-
ka, któr  osi gni to w 2018 r. jest najmniej korzystna od 
2011 roku, b d cego rokiem bazowym realizacji Strategii. 
Jest to bardzo negatywny symptom, poniewa  w Strate-
gii za o ono, i  warto  docelowa niniejszego wska nika 
syntetycznego w 2020 roku wyniesie -0,211. Tymcza-
sem jego warto  osi gni ta w roku 2018 jest dwukrot-
nie ni sza od warto ci przewidzianej na rok 2020.

Na zmian  warto ci wska nika syntetycznego wp y-
n a negatywna zmiana w relacjach pomi dzy warto-
ciami trzech wska ników cz stkowych odnotowanych 

w województwie i przeci tnie w kraju:
Saldo migracji zagranicznych. W 2018 roku saldo mi-
gracji zagranicznych w województwie warmi sko-
-mazurskim by o ujemne (-107), w kraju natomiast 
dodatnie (3 612). Podobna prawid owo  wyst po-
wa a równie  w 2016 roku, kiedy to saldo migracji 
w kraju mia o warto  dodatni  (1 505), a w woje-
wództwie ujemn  (-271). Niniejsze dane oznacza-
j , e mieszka cy Warmii i Mazur opuszczaj  swoje 
dotychczasowe miejsce zamieszkania i udaj  si  na 
emigracj  zarówno do innych krajów, jak i regionów. 
Jednocze nie liczba osób osiedlaj cych si  na War-
mii i Mazurach z innych terytoriów nie jest w stanie 

pokry  ubytku ludno ci z regionu. W kraju widoczna 
jest natomiast odwrotna tendencja, charakteryzuj ca 
si  wzrostem liczby mieszka ców na skutek ruchów 
migracyjnych – wi cej ludzi osiedla si  w Polsce ni  
z niej wyje d a. Niemniej jednak pozytywnym zjawi-
skiem jest to, i  saldo migracji na Warmii i Mazurach 
w 2018 roku by o 2,5-krotnie mniejsze ni  w 2016 
roku. 
Liczba podmiotów z udzia em kapita u zagranicznego 
w przeliczeniu na 10 tys. mieszka ców. W 2018 roku 
warto  niniejszego wska nika na Warmii i Mazurach 
wynosi a 1,7 przy redniej krajowej kszta tuj cej si  
na poziomie 7,3. W porównaniu do 2016 roku po-
ziom niniejszego wska nika na Warmii i Mazurach 
zmala  o 0,1 punktu procentowego, przeci tnie 
w Polsce odnotowano natomiast wzrost o 0,5 punk-
tu procentowego. Tym samym sytuacja na Warmii 
i Mazurach wzgl dem kraju pogorszy a si  i nast pi o 
rozwarstwienie warto ci wska nika w kraju i w regio-
nie – w 2016 roku warto  przedmiotowego wska -
nika na Warmii i Mazurach wynosi a 26,7% redniej 
krajowej, natomiast w 2018 roku spad a do 23,9%.
Liczba turystów zagranicznych korzystaj cych z noc-
legów na 1 000 mieszka ców. W 2018 roku w wo-
jewództwie warmi sko-mazurskim widoczny by  
wzrost liczby turystów zagranicznych korzystaj -
cych z noclegów w przeliczeniu na 1 000 miesz-
ka ców wzgl dem 2016 r. W analizowanym czasie 
warto  niniejszego wska nika na Warmii i Mazu-
rach zwi kszy a si  o 1,9%. W kraju wzrost ten by  
znacznie wy szy i wyniós  11,1%. Szybsze ogólno-
polskie tempo wzrostu liczby turystów zagranicz-
nych korzystaj cych z noclegów w przeliczeniu na 

Wykres 13. Odsetek przedsi biorstw wykorzystuj cych Internet w kontaktach z administracj  publiczn  w 2018 
roku (w %)

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL. 
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1 000 mieszka ców spowodowa o rozwarstwienie 
sytuacji pomi dzy regionem a krajem. W 2016 roku 
warto  przedmiotowego wska nika w wojewódz-
twie warmi sko-mazurskim stanowi a 67,2% red-
niej ogólnopolskiej. W 2018 roku warto  ta obni-
y a si  natomiast do 61,6%.

Cel strategiczny 4. 
Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Realizacj  czwartego celu strategicznego monitoruj  
dwa wska niki: wska nik syntetyczny infrastruktury oraz 
redni czas dojazdu do Olsztyna (w transporcie drogowym) 

z gmin województwa. 
Wska nik syntetyczny infrastruktury sk ada si  z na-

st puj cych wska ników cz stkowych:
d ugo  dróg utwardzonych na 100 km2,
d ugo  linii kolejowych (eksploatowanych) na 100 
km2, 
odsetek korzystaj cych z kanalizacji,
odsetek korzystaj cych z gazu,
odsetek gospodarstw domowych wyposa onych 
w komputer osobisty z dost pem do Internetu.38

Niniejszy wska nik kompleksowo przedstawia infor-
macje o rozwoju infrastruktury w województwie warmi -
sko-mazurskim na tle kraju. Im jego warto  jest bli sza 
zeru, tym wi ksza konwergencja (podobie stwo) pomi -
dzy województwem a krajem. Zgodnie ze Strategi  za o-
ono, e jego warto  w 2020 roku powinna kszta towa  

si  na poziomie -0,152. Tymczasem w 2018 roku warto  
wska nika syntetycznego infrastruktury wynios a -0,169 

38 Dane za 2018 rok.

i by a nieznacznie ni sza ni  w 2016 roku, gdy odnotowa-
no warto  wynosz c  -0,168. Na taki stan rzeczy wp yw 
mia y zmiany poszczególnych wska ników cz stkowych:

D ugo  dróg utwardzonych na 100 km2. W 2016 
roku warto  niniejszego wska nika na Warmii i Ma-
zurach wynios a 55,39 km na 100 km2 i stanowi a 
58,8% redniej krajowej. W 2018 roku warto  ni-
niejszego wska nika na Warmii i Mazurach wzros a 
jednak do 57,27 km na 100 km2. W konsekwencji 
warto  wska nika odnotowana w województwie 
w stosunku do redniej ogólnopolskiej nieznacznie 
zwi kszy a si  i w 2018 roku stanowi a 58,9% war-
to ci ogólnokrajowej.
D ugo  linii kolejowych (eksploatowanych) na 100 
km2. W 2018 roku, w stosunku do roku 2016, war-
to  niniejszego wska nika na Warmii i Mazurach 
nieznacznie wzros a (z 4,47 km na 100 km2 w 2016 
roku do 4,48 w roku 2018). W kraju wzrost ten by  
natomiast nieco szybszy, gdy  d ugo  linii kolejo-
wych eksploatowanych na 100 km2 wzros a z 6,12 
km na 100 km2 w 2016 roku do 6,15 w 2018 roku. 
W latach 2016-2018 dystans pomi dzy wojewódz-
twem i krajem praktycznie si  nie zmieni , gdy  
w 2016 roku d ugo  linii kolejowych na 100 km2 
w regionie stanowi a 73,0% redniej krajowej, za  
w 2018 by o to 72,9%.39

Odsetek korzystaj cych z kanalizacji. Województwo 
warmi sko-mazurskie charakteryzuje si  wy szym 
odsetkiem osób korzystaj cych z kanalizacji ni  
ma to miejsce rednio w kraju. W ostatnim czasie 
widoczny jest wzrost warto ci niniejszego wska ni-
ka zarówno w regionie, jak i w kraju. W 2016 roku 

39 Dane za 2019 rok.

Tabela 7. Wska niki cz stkowe wchodz ce w sk ad syntetycznego wska nika efektów wspó pracy sieciowej 
w 2016 i 2018 r.

Wyszczególnienie Rok Polska
Warmi sko-Mazurskie

Warto Polska = 100

Saldo migracji zagranicznych
2016 1 505 -271 –
2018 3 612 -107 –

Liczba podmiotów z udzia em kapita u zagranicznego na 10 tys. 
mieszka ców

2016 6,8 1,8 26,7
2018 7,3 1,7 23,9

Liczba turystów zagranicznych korzystaj cych z noclegów na 1 000 
mieszka ców

2016 166,0 111,5 67,2
2018 184,4 113,6 61,6

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL. 

Tabela 8. Wska niki celu strategicznego 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Wska nik Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Wska nik syntetyczny 
infrastruktury - -0,161 -0,167 -0,185 -0,171 -0,171 -0,168 -0,166 -0,169 -0,152 -0,159

 redni czas dojazdu do Olsztyna 
(w transporcie drogowym) 
z gmin województwa

min. 74 b.d. b.d. b.d. 75 b.d. 7238 7039 – –

ród o: opracowanie w asne / GUS BDL. 
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warto  niniejszego wska nika wynosi a 74,33%, 
przy redniej ogólnopolskiej wynosz cej 70,24%. 
W 2018 roku odsetek ten na Warmii i Mazurach 
zwi kszy  si  do poziomu 74,37%, a w kraju do 
70,76%. W 2016 roku warto  niniejszego wska ni-
ka, któr  odnotowano w województwie warmi sko-
-mazurskim, stanowi a 105,8% redniej ogólnopol-
skiej. W roku 2018 by o to natomiast 105,1%.
Odsetek korzystaj cych z gazu. W województwie 
warmi sko-mazurskim wyst puje ni szy odsetek 
osób korzystaj cych z gazu ni  rednio w kraju. 
W 2016 roku w regionie Warmii i Mazur wyniós  
on 42,3% i w porównaniu do 2018 roku zmniejszy  
si  o 0,3 punktu procentowego. W kraju warto  
niniejszego wska nika nie uleg a zmianie i wynios a 
52,1%. Tym samym zwi kszy a si  relacja pomi -
dzy odsetkiem korzystaj cych z gazu w regionie 
a redni  krajow . W 2016 roku warto  niniejsze-
go wska nika w województwie stanowi a bowiem 
81,8% redniej krajowej, a w 2018 roku by o to 
81,2%.40

Odsetek gospodarstw domowych wyposa onych 
w komputer osobisty z dost pem do Internetu. Na 
Warmii i Mazurach wzrasta odsetek gospodarstw 
domowych wyposa onych w komputer osobisty 
z dost pem do Internetu. W 2016 roku wyniós  
on 71,4%, a w 2018 roku zwi kszy  si  do 73,6%, 
czyli o 2,2 punktu procentowego. Tymczasem 
w kraju wzrost ten by  wolniejszy, gdy  wyniós  1,6 
punktu procentowego, tj. z 74,0% w 2016 roku do 
75,6% w 2018 roku. Dynamika ta spowodowa a, i  

40 W statystyce publicznej od 2018 r. pozycj  komputer osobisty 
z dost pem do Internetu zast piono pozycj  urz dzenie z dost pem 
do Internetu (np. komputer, laptop, tablet, smar  on i inne urz dzenia 
posiadaj ce dost p do Internetu).

warto  niniejszego wska nika w regionie zbli a si  
do warto ci ogólnopolskiej. W 2018 dystans po-
mi dzy regionem i krajem pod wzgl dem odsetka 
gospodarstw domowych wyposa onych w kompu-
ter osobisty z dost pem do Internetu wyniós  bo-
wiem 2 punkty procentowe, natomiast w 2016 roku 
ró nica ta wynios a 2,6 punktu procentowego.

Drugim miernikiem monitoruj cym cel strategiczny 
Nowoczesna infrastruktura rozwoju jest wska nik redni 
czas dojazdu do Olsztyna (w transporcie drogowym) z gmin 
województwa. Jego warto  w 2019 roku wynios a 70 
minut i w uj ciu rocznym zmniejszy a si  o 2 minuty. 
W d u szej perspektywie czasowej spadek ten jest jesz-
cze bardziej znacz cy. W 2011 roku redni czas dojazdu 
do Olsztyna wynosi  bowiem 74 minuty, czyli by  o 4 mi-
nuty d u szy ni  w roku 2019. 

Jednocze nie warto przypomnie , i  dzi ki inwe-
stycjom na g ównych drogach regionu skróci  si  tak e 
redni czas dojazdu z Olsztyna do stolic s siaduj cych 

województw (w transporcie drogowym i kolejowym). 
Jeszcze w 2016 roku czas ten wyniós  336 minut, na-
tomiast w 2018 roku skróci  si  do 328 minut – spadek 
o 8 minut. 

Powy sze dane wiadcz  zatem o tym, e region 
Warmii i Mazur staje si  bardziej spójny komunikacyjnie 
i to zarówno wewn trznie, jak i z innymi województwa-
mi. Maj c na uwadze obecnie realizowane inwestycje na 
g ównych szlakach komunikacyjnych województwa war-
mi sko-mazurskiego, w przysz o ci nale y spodziewa  
si , e redni czas dojazdów b dzie nadal sukcesywnie 
mala .

Tabela 9. Wska niki cz stkowe wchodz ce w sk ad syntetycznego wska nika infrastruktury w 2016 r. i 2018 r. 

Wyszczególnienie Rok Polska
Warmi sko-Mazurskie

Warto Polska = 100

D ugo  dróg utwardzonych na 100 km2
2016 94,13 55,39 58,8
2018 97,21 57,27 58,9

D ugo  linii kolejowych (eksploatowanych) na 100 km2
2016 6,12 4,47 73,0
2018 6,15 4,48 72,9

Odsetek korzystaj cych z kanalizacji
2016 70,24 74,33 105,8
2018 70,76 74,37 105,1

Odsetek korzystaj cych z gazu
2016 52,1 42,6 81,8
2018 52,1 42,3 81,2

Odsetek gospodarstw domowych wyposa onych w komputer osobisty 
z dost pem do Internetu40

2016 74,0 71,4 96,5
2018 75,6 73,6 97,4

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych GUS BDL.
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Monitorowanie Strategii odbywa si  poprzez identy  ka-
cj  dzia a  strategicznych41, w ramach których realizo-
wane s  projekty42 i inicjatywy43. Agregacja danych od-
bywa si  przy u yciu wska ników okre lonych w narz -
dziu SMS dla Warmii i Mazur, umo liwiaj cych ilo ciowe 
okre lenie stanu realizacji Strategii. Szeroki zakres dzia a  
strategicznych, jak równie  trudno ci w pozyskiwaniu 
niektórych informacji, ograniczaj  mo liwo  identy  ka-
cji wszystkich projektów i inicjatyw. Dodatkowo stopie  
agregacji danych ró ni si  w zale no ci od celu operacyj-
nego zarówno ze wzgl du na jego specy  k , jak i ró nice 
w podej ciu do zbierania i prezentacji informacji przez 
jednostki monitoruj ce, co mo e mie  wp yw na ró ni-
ce w ilo ci wykazywanych projektów/inicjatyw. Z uwagi 
na to, warto ci cz ci wska ników (a zw aszcza ich sumy 
i porównania mi dzy celami strategicznymi i operacyj-
nymi) nale y traktowa  jako szacunkowe i na pewnym 
poziomie ogólno ci. Nale y równie  doda , e wraz 

41 Dzia aniem strategicznym jest aktywno , która bezpo rednio 
odnosi si  do zapisu Strategii w ramach celu operacyjnego. 

42 Z projektem mamy do czynienia, gdy jest okre lony np.: tytu , 
bud et, harmonogram, struktura zarz dzaj ca.

43 Inicjatyw  mo e by  spotkanie, koordynacja kontaktów, lobbowa-
nie na rzecz czego . Inicjatywami s  wszystkie rodzaje aktywno ci, 
które nie s  formalnie wpisane w ramy okre lonych projektów. 
Projekty równie  mog  sk ada  si  z inicjatyw, jednak takie inicja-
tywy traktowane s  jako inicjatywy projektowe i co do zasady nie 
s  wyodr bniane.

z up ywem czasu wykorzystanie narz dzia SMS w mo-
nitorowaniu Strategii oraz za o enia analityczne ulegaj  
mody  kacjom, co równie  mo e wp ywa  na ostateczny 
kszta t Raportu i mo liwo  porównywania danych mi -
dzy poszczególnymi okresami sprawozdawczymi.

W latach 2018-2019 zrealizowano 53 dzia ania, 
w tym w ramach: celu strategicznego 1. Wzrost konku-
rencyjno ci gospodarki – 16, celu strategicznego 2. Wzrost 
aktywno ci spo ecznej – 14, celu strategicznego 3. Wzrost 
liczby i jako ci powi za  sieciowych – 11 i celu strategicz-
nego 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju – 12.

W podziale na cele operacyjne najwi ksz  liczb  
dzia a  (podobnie jak w dwóch poprzednich okresach 
raportowania Strategii rozwoju spo eczno-gospodarcze-
go województwa warmi sko-mazurskiego do roku 2025, 
tj. w okresie II pó rocze 2013 r. – 2015 r. oraz w latach 
2016-2017) zidenty  kowano w celu operacyjnym 2.2. 
Wzrost dost pno ci i jako ci us ug publicznych – 9.

W ramach wszystkich dzia a  zidenty  kowano 1 517 
przedsi wzi  (869 projektów i 648 inicjatyw), co cz-
nie stanowi o 103 przedsi wzi cia wi cej ni  w latach 
2016-2017 oraz o 43 wi cej ni  w okresie II pó rocze 
2013 r. – 2015 r. Najwi ksz  liczb  projektów i inicjatyw 
odnotowano (tak jak i w dwóch poprzednich okresach 
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ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS. 
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raportowania) w celu strategicznym 3. Wzrost liczby i ja-
ko ci powi za  sieciowych (272 projekty i 389 inicjatyw), 
a nast pnie w celu strategicznym 2. Wzrost aktywno ci 
spo ecznej, w którym ich czna liczba wzros a dwukrot-
nie w odniesieniu do lat 2016-2017.

Analiza celów operacyjnych wskazuje, e najwi k-
sza liczba przedsi wzi  zosta a zrealizowana w ce-
lach: 3.2. Intensy  kacja wspó pracy mi dzyregionalnej – 
485 oraz 2.2. Wzrost dost pno ci i jako ci us ug publicz-
nych – 484, a tak e – cho  ju  prawie 3-krotnie mniej 
 – w celu operacyjnym 3.1. Doskonalenie administracji 
– 176 oraz 4.3. Poprawa jako ci i ochrona rodowiska – 
168. Najwi cej projektów wykazano w ramach celu 
2.2. Wzrost dost pno ci i jako ci us ug publicznych – 380, 

natomiast pod wzgl dem liczby inicjatyw wyró nia  si  
cel operacyjny 3.2. Intensy  kacja wspó pracy mi dzyre-
gionalnej – 302.

Bardziej miarodajnym wska nikiem poziomu reali-
zacji Strategii s  wydatki, które poniesiono w ramach 
projektów i inicjatyw. W latach 2018-2019 realizacja 
Strategii zaanga owa a rodki  nansowe w wysoko ci 
ponad 8,4 mld z  (w latach 2016-2017 by o to prawie 
6 mld z , a w okresie II pó rocze 2013 r. – 2015 r. ok. 
8,9 mld z ). Na realizacj  celu strategicznego 1 wydano 
prawie 1,25 mld z , celu strategicznego 2 – 1,14 mld 
z , celu strategicznego 3 – 155,65 mln z , natomiast re-
alizacja celu strategicznego 4 poch on a a  5,87 mld 
z . W warto ciach bezwzgl dnych wydatki w ramach 
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Wykres 15. Liczba projektów i inicjatyw w celach operacyjnych Strategii w latach 2018-2019
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.

Wykres 16. Struktura wydatków poniesionych na realizacj  Strategii wg celów strategicznych 
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS. 
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ka dego celu strategicznego by y wy sze ni  w latach 
2016-2017.

Struktura procentowa wydatków w podziale na cele 
strategiczne pozostawa a na zbli onym poziomie we 
wszystkich okresach monitorowania Strategii rozwoju 
spo eczno-gospodarczego województwa warmi sko-ma-
zurskiego do roku 2025. W latach 2018-2019 w dalszym 
ci gu najwi kszy udzia  w ca kowitych wydatkach mia  cel 
strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju – prawie 
70%, na co wp yw mia a przede wszystkim realizacja du-
ych inwestycji infrastrukturalnych, wymagaj cych wyso-

kich nak adów  nansowych w ramach celu operacyjnego 
4.1. Zwi kszenie zewn trznej dost pno ci komunikacyjnej 
oraz wewn trznej spójno ci. Na sam cel 4.1 wydatkowano 
59% wszystkich rodków  nansowych poniesionych na 
realizacj  Strategii. Relatywnie najmniej ch onne  nanso-
wo s  dzia ania podejmowane w ramach celu strategicz-
nego 3. Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych.

Równie  w strukturze procentowej wydatków po-
niesionych na realizacj  Strategii w podziale na cele ope-
racyjne mi dzy trzema okresami raportowania nie by o 

diametralnych zmian. Analogicznie w celu strategicznym 
1. Wzrost konkurencyjno ci gospodarki najwi cej wydat-
ków poniesiono na cel operacyjny 1.3. Wzrost liczby 
miejsc pracy, cho  ich udzia  zarówno w cznych wy-
datkach w ramach celu, jak i ca kowitych wydatkach na 
realizacj  Strategii by  mniejszy ni  w okresie II pó rocze 
2013 r. – 2015 r. oraz latach 2016-2017. Wzros y na-
tomiast udzia y dwóch pozosta ych celów operacyjnych: 
w latach 2018-2019 rodki  nansowe poniesione w ra-
mach celu 1.1. Wzrost konkurencyjno ci regionu poprzez 
rozwój inteligentnych specjalizacji w relacji do cznych 
wydatków na Strategi  by y o ok. 2 p.p. wy sze ni  w 2 
poprzednich okresach, a w przypadku celu 1.2. Wzrost 
innowacyjno ci  rm wi kszy wzrost zanotowano w po-
równaniu z latami 2016-2017 (1,6 p.p.) ni  z okresem II 
pó rocze 2013 r. – 2015 r. (0,6 p.p.). Je li chodzi o cel 
strategiczny 2. Wzrost aktywno ci spo ecznej, to ponad 
3/4 wydatków w jego ramach przeznaczonych by o na 
podniesienie dost pno ci i jako ci us ug publicznych (cel 
operacyjny 2.2), co stanowi o 10,6% ca kowitych wydat-
ków na realizacj  Strategii (o 1,2 p.p. wi cej ni  w latach 
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Wykres 17. Struktura wydatków poniesionych na realizacj  Strategii wg celów operacyjnych 
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS. 
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2016-2017). W ramach celu strategicznego 3. Wzrost 
liczby i jako ci powi za  sieciowych zauwa alna jest ten-
dencja wzrostowa udzia u wydatków ponoszonych na 
cel 3.1. Doskonalenie administracji w cznych rodkach 
 nansowych przeznaczanych na Strategi  oraz spadkowa 

w przypadku celu 3.2. Intensy  kacja wspó pracy mi dzy-
regionalnej, przy czym wi ksze ró nice wyst pi y mi dzy 
pierwszym (okres II pó rocze 2013 r. – 2015) i drugim 
(lata 2016-2017) okresem raportowania. 

ród em  nansowania dzia a  by y rodki publiczne 
zagraniczne, krajowe (m.in. bud etu pa stwa, bud etu 
Województwa i innych jednostek samorz du terytorial-
nego) oraz prywatne (m.in. przedsi biorców, stowarzy-
sze , fundacji i osób prywatnych).

Szacunkowy podzia  wydatków wg g ównych rodza-
jów  nansowania w latach 2018-2019 kszta towa  si  
nast puj co44:

rodki z funduszy europejskich: 52,9%,
bud et pa stwa – 18%,
bud ety jednostek samorz du terytorialnego z War-
mii i Mazur (bez bud etu Województwa) – 12,4%, 
rodki prywatne – 6,5%,

bud et Województwa – 1,1%.
Projekty i inicjatywy realizowane by y zgodnie 

z kompetencjami przez Samorz d Województwa i jego 
jednostki organizacyjne, samorz dy gmin i powiatów, 
a tak e administracj  rz dow , szko y i uczelnie, organi-
zacje pozarz dowe, instytucje kultury, podmioty ze sfery 
edukacji, zdrowia, przedsi biorców, instytucje otocze-
nia biznesu i wiele innych podmiotów funkcjonuj cych 
w województwie warmi sko-mazurskim.

W latach 2018-2019 zrealizowano 12,7 tys. inwe-
stycji, w tym g ównie w celu operacyjnym 4.2. Dostoso-
wana do potrzeb sie  no ników energii (90,8%) oraz 4.1. 
Zwi kszenie zewn trznej dost pno ci komunikacyjnej oraz 
wewn trznej spójno ci (5,8%) i 2.2. Wzrost dost pno ci 
i jako ci us ug publicznych (2,5%). 

Na rzecz przedsi biorców zrealizowano 232 projek-

44 Warto ci procentowe s  w znacznym stopniu orientacyjne z uwagi 
na m.in. brak mo liwo ci jednoznacznego wyodr bnienia róde  
 nansowania przy niektórych projektach i inicjatywach (cz  

z nich realizowana jest przy zaanga owaniu kilku róde   nan-
sowania). Pod klasy  kacj  bud et pa stwa, bud et Wojewódz-
twa, bud ety JST, rodki prywatne mieszcz  si  rodki  nansowe 
zarówno wspó  nansuj ce programy operacyjne, jak równie  
rodki anga owane na inne projekty i inicjatywy. 

ty i inicjatywy, z czego najwi cej w celu strategicznym 
3. Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych – 117 oraz 
celu strategicznym 1. Wzrost konkurencyjno ci gospodarki 
– 83. W podziale na cele operacyjne najwi cej tego typu 
przedsi wzi  zidenty  kowano w celach: 3.2. Intensy  -
kacja wspó pracy mi dzyregionalnej – 73, 3.1. Doskonale-
nie administracji – 44 oraz 1.1. Wzrost konkurencyjno ci 
regionu poprzez rozwój inteligentnych specjalizacji – 41. 
Dzia aniami obj to 28,8 tys. przedsi biorców, w tym naj-
wi cej w celu 3.1 – 21,4 tys. 

Na rzecz rozwoju turystyki realizowano 318 projek-
tów i inicjatyw, w tym g ównie w ramach celu 3.2. In-
tensy  kacja wspó pracy mi dzyregionalnej – 207 (65%). 
Na rzecz konkretnych produktów turystycznych podj to 
138 przedsi wzi . 

Dzia aniami obj to 3 tys. km infrastruktury. Wielko  
powierzchni zadaszonej obj tej dzia aniami wynios a 
73,7 tys. m2, natomiast niezadaszonej – prawie 300 tys. 
m2.

Samorz d Województwa wspar  600 projektów i ini-
cjatyw, co stanowi o 40% wszystkich przedsi wzi  
realizowanych w ramach Strategii. O sieciowym charak-
terze dzia a  wiadczy liczba organizacji (poza organiza-
cj  realizuj c ) zaanga owanych w projekty i inicjatywy. 
W latach 2018-2019 uczestniczy o w nich 21,3 tys. pod-
miotów. W rezultacie dzia a  powsta o 247 nowych or-
ganizacji, w tym najwi cej (67%) w ramach celu opera-
cyjnego 2.1. Rozwój kapita u spo ecznego. 

W projektach i inicjatywach uczestniczy o (lub korzy-
sta o z rezultatów)45 ok. 25,7 mln osób.

Dla lepszego powi zania gospodarki i rynku pracy 
z systemem edukacji du e znaczenie maj  równie  sta-
e, praktyki i stypendia, których w latach 2018-2019 

zidenty  kowano 11 tys., przy czym zdecydowana wi k-
szo  (93%) zosta a zrealizowana w ramach celu 1.3 
Wzrost liczby miejsc pracy.W ró nego rodzaju szkoleniach 
uczestniczy o 245,9 tys. osób, a dzia aniami obj to 52,2 
tys. osób bezrobotnych. W przedsi wzi ciach realizuj -
cych Strategi  licznie brali udzia  równie  wolontariusze 
 – ich szacunkowa liczba to ponad 31 tysi cy.

45 Wska nik ten ma charakter orientacyjny, poniewa  nie mo na 
wykluczy  sytuacji, w której ta sama osoba uczestniczy a w kilku 
projektach/inicjatywach.
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Cel strategiczny 1. 
Wzrost konkurencyjno ci gospodarki

Cel operacyjny 1.1. Wzrost konkurencyjno ci 
regionu poprzez rozwój inteligentnych specjalizacji
Udzia  absolwentów grup kierunków zwi zanych z inte-
ligentnymi specjalizacjami w ogóle absolwentów szkó  
wy szych (publicznych i prywatnych) w roku 2018 
(17,1%) by  identyczny jak w 2015 r. i tylko o 0,1 p.p. 
wy szy ni  w 2017 r. Osi gni cie warto ci docelowej na 
2020 r. b dzie mo liwe jedynie przy dynamicznym wzro-
cie warto ci wska nika. 46

Warto  dodana bru  o w przedsi biorstwach 
z bran  powi zanych z inteligentnymi specjalizacja-
mi regionu, zatrudniaj cych powy ej 9 osób stanowi a 
w 2019 r. 44,7% warto ci dodanej bru  o wypracowanej 
przez wszystkie przedsi biorstwa zarejestrowane na te-

renie Warmii i Mazur, w których pracowa o co najmniej 
10 osób. W porównaniu do roku 2018 nast pi  niewielki 
spadek warto ci wska nika – o 0,4 p.p., jednak wzgl -
dem roku 2015 odnotowano wzrost o 2,8 p.p.47

46 Obejmuj  one kierunki: rolnicze, le ne i rybactwa, weterynaryjne, 
ochron  rodowiska (od 2015 r. nauk o rodowisku), biologiczne, 
in ynieryjno-techniczne, produkcj  i przetwórstwo. Pocz wszy od 
2015 r. dane odno nie wska nika udzia  absolwentów grup kierunków 
zwi zanych z inteligentnymi specjalizacjami w ogóle absolwentów szkó  
wy szych (publicznych i prywatnych) nie s  w pe ni porównywalne 
z latami wcze niejszymi, poniewa  od 2015 r. GUS podaje liczb  
absolwentów poszczególnych kierunków stosuj c now  Mi dzy-
narodow  Standardow  Klasy  kacj  Edukacji (Interna  onal Stan-
dard Classi  ca  on of Educa  on – F 2013), w ramach której m.in. 
jedna ze sk adowych wska nika (kierunek ochrona rodowiska) 
zosta a w czona do szerszej podgrupy kierunków studiów – nauk o 
rodowisku.

47 Wykaz rodzajów dzia alno ci wg PKD 2007 przypisanych do inte-
ligentnych specjalizacji województwa znajduje si  w Raporcie 
Zarz dzanie i monitoring inteligentnych specjalizacji w województwie 
warmi sko-mazurskim w ramach Badania potencja u innowacyjnego 

Dzia ania realizowane w latach 2018-20194849

Do realizacji celu operacyjnego Wzrost konkuren-
cyjno ci regionu poprzez rozwój inteligentnych spe-
cjalizacji przyczyni o si  6 dzia a , w ramach których 
zidenty  kowano 38 projektów i 28 inicjatyw, z czego 
53 przedsi wzi cia otrzyma y wsparcie Samorz du Wo-
jewództwa. A  41 projektów i inicjatyw realizowano na 
rzecz przedsi biorców, 29 dotyczy o turystyki, a 21 spo-
ród nich – konkretnych produktów turystycznych. Sys-

temem promocji obj to 128 produktów ywno ciowych. 
Poza organizacjami realizuj cymi projekty i inicjatywy, 
uczestniczy y w nich 752 organizacje. Przedsi wzi cia 
swoim zasi giem obj y ca y region, a czne wydatki 
poniesione na ich realizacj  wynios y ponad 196 mln z . 

ród em  nansowania by y rodki zagraniczne (przede 
wszystkim w ramach RPO WiM 2014-2020), publiczne 
(bud et Województwa i bud et pa stwa) oraz prywatne.

1. W ramach dzia ania Jako  produktów i us ug zi-
denty  kowano 6 projektów i 7 inicjatyw, na które 
wydatkowano ponad 141 mln z . Udzia  w nich wzi -
o blisko 183 tys. osób, w tym ponad 800 przedsi -

biorców. Samorz d Województwa Warmi sko-Ma-
zurskiego kontynuowa  realizacj  przedsi wzi  
wspieraj cych ró norodne oraz nowatorskie formy 
turystyki, uwzgl dniaj ce wyd u enie sezonu tu-
rystycznego poprzez promocj  produktów SPA & 

i rozwojowego przedsi biorstw funkcjonuj cych w obszarze inteligent-
nych specjalizacji województwa warmi sko-mazurskiego wykonanego 
na zlecenie Urz du Marsza kowskiego Województwa Warmi sko-
-Mazurskiego w Olsztynie przez Geopro  t Wojciech Dziemianowicz 
oraz ECORYS Polska Sp. z o.o., Warszawa, czerwiec 2015 r.

48 Badanie zamawiane; cz stotliwo  pomiaru wska nika uzale niona 
jest od dost pno ci rodków  nansowych na zlecenie pomiaru, nie 
rzadziej jednak ni  raz na 4 lata.

49 Warto ci docelowe wska nika na rok 2020 oraz 2025 nie zosta y 
oszacowane z uwagi na brak danych bazowych dla wska nika.

IV. Realizacja celów operacyjnych Strategii

Tabela 10. Wska niki celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjno ci regionu poprzez rozwój inteligentnych 
specjalizacji

Wska nik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Udzia  absolwentów grup 
kierunków zwi zanych 
z inteligentnymi specjalizacjami46 
w ogóle absolwentów szkó  
wy szych (publicznych 
i prywatnych)

% 14,4 16,5 16,0 15,2 17,1 18,5 17,0 17,1 b.d. 23,5 31,9

Warto  dodana bru  o 
w bran ach powi zanych 
z inteligentnymi specjalizacjami47 
jako % warto ci dodanej bru  o 
województwa ogó em (mierzona 
w cenach bie cych)

% –48 – – – 41,9 42,9 45,2 45,1 44,7 * *49

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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Raport okresowy nr XVII z realizacji 
Strategii rozwoju spo eczno-gospodarczego województwa warmi sko-mazurskiego do roku 2025 w latach 2018-2019 

Wellness oraz oferty turystyki rodzinnej. Kontynu-
owano promocj  Szlaku Rowerowego Green Velo 
oraz Szlaku Frontu Wschodniego I Wojny wiato-
wej. Prowadzone by y tak e dzia ania w ramach 
Sieci Dziedzictwo Kulinarne Warmia Mazury Powi le. 
Warmi sko-Mazurska Agencja Rozwoju Regional-
nego S.A. rozpocz a koordynowanie projektu do-
tycz cego wsparcia rozwoju turystyki uzdrowisko-
wej opartej na wodach termalnych. Instytut Rozro-
du Zwierz t i Bada  ywno ci PAN (IRZiB  PAN) 
w Olsztynie zrealizowa  dwa projekty w zakresie 
inteligentnej specjalizacji ywno  wysokiej jako ci, 
dotycz ce tworzenia nowych mo liwo ci bizne-
sowych dla M P z bran y spo ywczej, szczególnie 
z bran y rybackiej oraz identy  kacji wspó czesnych 
wyzwa  i rozwi za  w bran y drobiarskiej. Woje-
wództwo realizowa o dzia ania wspieraj ce rozwój 
innowacyjny podmiotów dzia aj cych w obszarach 
inteligentnych specjalizacji, w tym inkubowanie 
projektów badawczo-rozwojowych mo liwych do 
realizacji w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Województwa Warmi sko-Mazurskiego na 
lata 2014-2020. W ramach RPO WiM 2014-2020 
(poddzia ania: 1.2.1, 1.2.2, 1.4.3, 1.4.4, 1.5.1 oraz 
1.5.2)50 podpisano 151 umów o do  nansowanie 
projektów wpisuj cych si  w realizacj  dzia ania Ja-
ko  produktów i us ug. 

2. Do realizacji dzia ania Sektor naukowy i badawczo-
-rozwojowy przyczyni o si  12 projektów na czn  
kwot  31,6 mln z . Uniwersytet Warmi sko-Mazur-
ski w Olsztynie (UWM) prowadzi  8 przedsi wzi  
badawczych na rzecz inteligentnych specjalizacji: 
ywno  wysokiej jako ci i ekonomia wody (po 4 projek-

ty), z których po owa by a  nansowana ze rodków 
Narodowego Centrum Nauki i po 2 z Narodowego 
Centrum Bada  i Rozwoju oraz RPO WiM 2014-
2020. Dwa projekty wpisuj ce si  w specjalizacj  
ywno  wysokiej jako ci, po wi cone by y zwi ksze-

niu potencja u badawczego UWM w zakresie inno-
wacyjnych technologii wykorzystywanych do pro-
dukcji ywno ci wysokiej jako ci i jego komercyjnego 
wykorzystania. W ich ramach zakupiono aparatur  
naukowo-badawcz  oraz wyposa ono laboratoria. 
Na wydzia ach Nauki o ywno ci, Kszta towania ro-
dowiska i Rolnictwa oraz Medycyny Weterynaryjnej 
prowadzono prace modernizacyjne i inwestycyjne. 
Na Uniwersytecie prowadzono równie  badania nad 
rozwi zaniami mo liwymi do zastosowania w pro-
dukcji mleczarskiej i drobiarskiej. Projekty realizowa-
ne przez Uczelni  w ramach specjalizacji ekonomia 

50 1.2.1 Dzia alno  B+R przedsi biorstw, 1.2.2 Wspó praca biznesu 
z nauk  , 1.4.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne w dzia-
alno ci M P, 1.4.4 Internacjonalizacja M P, 1.5.1 Wdro enie 

wyników prac B+R, 1.5.2 Odtwarzanie gospodarczego dziedzic-
twa regionu.

wody dotyczy y ochrony rodowiska wodnego przed 
zanieczyszczeniami i poprawy stanu wód. Instytut 
Rozrodu Zwierz t i Bada  ywno ci Polskiej Akade-
mii Nauk w Olsztynie realizowa  projekty w zakresie 
bezpiecze stwa mi sa drobiowego dla zdrowia pu-
blicznego oraz przedsi wzi cie polegaj ce na wyse-
lekcjonowaniu odmian pomidorów, które s  najlepiej 
przystosowane do uprawy w klimacie umiarkowa-
nym. Instytut kontynuowa  te , razem z 18 partne-
rami z 13 krajów, udzia  w przedsi wzi ciu PROTE-
IN2FOOD – rozwój wysokiej jako ci bia ka ywno ci 
poprzez zrównowa on  produkcj  i przetwórstwo, 
polegaj cym na opracowaniu innowacyjnych pro-
duktów bia kowych na bazie nasion ro lin str czko-
wych i pseudozbó 51. 

3. Do realizacji dzia ania Inne instytucje otoczenia 
biznesu przyczyni o si  podpisanie 3 umów o do  -
nansowanie w ramach poddzia ania 1.3.6 Nowocze-
sne us ugi instytucji otoczenia biznesu Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Warmi -
sko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Ich ca kowita 
warto  wynosi ponad 20 mln z , a w okresie 2018-
2019 wydatkowano ok. 152 tys. z .

4. Dzia anie Wspó praca odbywa o si  poprzez 2 pro-
jekty i 9 inicjatyw na czn  kwot  ponad 19,4 mln 
z . Wszystkie wykazane przedsi wzi cia realizowa  
Samorz d Województwa Warmi sko-Mazurskiego. 
Kontynuowano funkcjonowanie Regionalnego Ko-
mitetu Steruj cego ds. Regionalnej Strategii Inno-
wacyjno ci Województwa Warmi sko-Mazurskie-
go, sk adaj cego si  z przedstawicieli kluczowych 
rodowisk gospodarczych i spo ecznych regionu, 

szkó  wy szych, kuratorium, instytucji otoczenia biz-
nesu, przedsi biorców, instytucji  nansowych oraz 
innych regionalnych organizacji, dzia aj cych na 
polu innowacji i technologii. W latach 2018-2019 
odby y si  dwa posiedzenia Komitetu. Przedstawi-
ciele Departamentu Polityki Regionalnej Urz du 
Marsza kowskiego Województwa Warmi sko-Ma-
zurskiego brali udzia  w kolejnych spotkaniach, któ-
rych celem by a wymiana do wiadcze  regionów 
i instytucji krajowych zwi zanych z procesem de  -
niowania inteligentnych specjalizacji, przedsi bior-
czego odkrywania oraz monitoringiem i ewaluacj . 
Urz d Marsza kowski we wspó pracy ze Wspólnym 
Centrum Badawczym (ang. Joint Research Centre) 
Komisji Europejskiej zorganizowa  warsztaty w ra-
mach procesu przedsi biorczego odkrywania inteli-
gentnej specjalizacji województwa ywno  wysokiej 
jako ci dla przedstawicieli biznesu, nauki oraz insty-
tucji otoczenia biznesu. Województwo Warmi sko-

51 Pseudozbo a zbo a rzekome, pseudocerealia – zbiorowa nazwa 
ro lin, które nie s  trawami (Poaceae) i nie musz  by  bli ej spo-
krewnione pomi dzy sob , a które czy wytwarzanie podobnych 
do ziaren zbó , bogatych w skrobi  nasion.
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-Mazurskie w ramach przewodnictwa Konwentowi 
Marsza ków RP zorganizowa o w 2019 r. spotkanie 
Regionalnego Forum Inteligentnych Specjalizacji 
skierowane do przedstawicieli wszystkich regionów 
w celu wymiany do wiadcze  i informacji oraz upo-
wszechniania dobrych praktyk w zakresie proble-
matyki inteligentnych specjalizacji. Województwo 
bra o równie  udzia  w przedsi wzi ciach o charak-
terze mi dzynarodowym. Celem pierwszego z nich 
RIS3 Support in Lagging Regions by o zapewnienie 
wsparcia wybranym s abiej rozwini tym regionom 
Europy, w tym opracowania przekrojowego podej-
cia do kluczowych kwes  i dotycz cych rozwoju 

i zarz dzania opartego na inteligentnych specjali-
zacjach. Drugie przedsi wzi cie Bal  c Leadership 
Programme skupia o si  na potrzebach i wyzwaniach 
zidenty  kowanych na etapie projektowania, realizo-
wania oraz monitorowania inteligentnych specjaliza-
cji. Kontynuowano funkcjonowanie Forum Turystyki 
– organu opiniodawczo-doradczego Zarz du Wo-
jewództwa w zakresie turystyki, w ramach którego 
w latach 2018-2019 odby y si  cztery posiedzenia. 
Utrzymywano równie  wspó prac  na rzecz rozbu-
dowy oferty turystycznej na Szlaku Kopernikow-
skim. W ramach poddzia ania 1.4.2 Pakietowanie 
produktów i us ug RPO WiM 2014-2020 podpisano 
49 umów o do  nansowanie. W latach 2018-2029 

na realizacj  projektów wydatkowano 19,3 mln z .
5. W ramach dzia ania Aktywno  promocyjna i wy-

stawiennicza Samorz d Województwa Warmi sko-
-Mazurskiego zrealizowa  2 projekty i 11 inicjatyw. 
Wydatki poniesione na ten cel w latach 2018-2019 
przekroczy y 3,6 mln z . Zako czono realizacj  
przedsi wzi cia Promocja gospodarcza Warmii i Ma-
zur 2017+, którego celem by  wzrost konkurencyj-
no ci i atrakcyjno ci gospodarczej województwa 
warmi sko-mazurskiego w wymiarze krajowym 
i mi dzynarodowym, dzi ki wypromowaniu oferty 
gospodarczej województwa, jak i wzrostowi nap y-
wu bezpo rednich inwestycji zewn trznych (w tym 
zagranicznych) do regionu. W ramach projektu 
zrealizowano m.in. dwie konferencje, po wi co-
ne bran y drzewnej i meblarskiej oraz spo ywczej, 
skierowane do  rm i instytucji otoczenia biznesu 
z regionu i kraju. Wydarzenia mia y na celu stworze-
nie mo liwo ci dyskusji na temat aktualnych proble-
mów i wyzwa  dla bran , poznanie oczekiwa  w za-
kresie dzia alno ci na rynku krajowym i mi dzy-
narodowym. Samorz d Województwa prowadzi  
dzia ania na rzecz promocji turystycznej regionu, 
uczestnicz c w krajowych i zagranicznych targach 
turystycznych, w tym w ramach Polskiej Krajowej 
Sieci Miast Ci  aslow. Wiele dzia a  promocyjnych 
prowadzono na rzecz ywno ci – produkty z wo-

Tabela 11. Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjno ci regionu poprzez 
rozwój inteligentnych specjalizacji

Wska nik Miara Warto  w latach 
2018-2019

Liczba projektów szt. 38
Liczba inicjatyw szt. 28
Liczba projektów i/lub inicjatyw  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 53
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz przedsi biorców szt. 41
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwali  kacji zawodowych mieszka ców regionu szt. 5
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 29
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz konkretnych produktów turystycznych szt. 21
Liczba projektów i/lub inicjatyw realizowanych we wspó pracy co najmniej dwóch IOB szt. 13
Poniesione wydatki z 196 516 591
Liczba realizowanych inwestycji szt. 13
Liczba inwestycji  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 11
Liczba organizacji uczestnicz cych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacj  realizuj c ) szt. 752
Liczba przedsi biorców obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 1 384
Liczba osób uczestnicz cych (np. liczba osób, które korzysta y z rezultatów) os. 5 973 680
Liczba osób przeszkolonych os. 455
Liczba osób bezrobotnych obj tych projektem/inicjatyw os. 27
Liczba sta y i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 0
Liczba produktów ywno ciowych obj tych systemem promocji szt. 128
Liczba nowych organizacji szt. 12
Wielko  powierzchni (niezadaszonej) m² 0
Wielko  powierzchni (zadaszonej) m² 0
Liczba nowych kierunków kszta cenia w szko ach szt. 0
Liczba zlikwidowanych kierunków kszta cenia w szko ach szt. 0
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.
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jewództwa warmi sko-mazurskiego prezentowane 
by y na targach Smaki Regionów w Poznaniu, Mi -
dzynarodowych Targach ywno ci Ekologicznej 
i Naturalnej Natura Food w odzi oraz Toru skim 
Fes  walu Smaków, w ramach Targów Wypoczynek. 
Organizowano konferencje dotycz ce produktów 
regionalnych, tradycyjnych i ekologicznych, a tak e 
cykle kulinarnych wydarze , uzupe nionych kier-
maszami ywno ci naturalnej, w ramach Kalendarza 
imprez promuj cych ywno  naturaln , tradycyjn , 
lokaln  i regionaln  województwa warmi sko-ma-
zurskiego w wybranych miejscowo ciach regionu. 
Kontynuowano te  realizacj  dzia a  promocyjnych 
Szlaku Kopernikowskiego. W latach 2018-2019 
w ramach poddzia ania 1.4.1 Promocja gospodarcza 
regionu RPO WiM 2014-2020 podpisano 4 umowy 
o do  nansowanie. Wydatki na realizacj  projektów 
w ramach tego poddzia ania w analizowanym okre-
sie wynios y ponad 1,5 mln z .5253

6. Monitoring gospodarki województwa dokony-
wany by  przez Samorz d Województwa Warmi -
sko-Mazurskiego w ramach 15 projektów i 1 ini-
cjatywy na czn  kwot  prawie 510 tys. z . Prze-
prowadzono badania i analizy dotycz ce ruchu 
turystycznego w regionie, w tym na Wschodnim 
Szlaku Rowerowym Green Velo, a tak e na ob-
szarze gmin stanowi cych Krain  Wielkich Jezior 
Mazurskich. Opracowano analiz  dotycz c  funk-
cji Turystycznej Krainy Kana u Elbl skiego, a tak e 
dokonano ankietowego badania wizerunkowego 
regionu. Kontynuowano monitorowanie Strategii 
Rozwoju Turystyki Województwa Warmi sko-Ma-
zurskiego do roku 2025. Opracowano i wdro ono 
system monitorowania ruchu turystycznego tzw. 
Barometr Turystyczny. Kontynuowano równie  
monitoring Strategii rozwoju spo eczno-gospo-
darczego województwa warmi sko-mazurskiego 

52 BERD (Business Expenditure on R&D) – Nak ady podmiotów 
gospodarczych na dzia alno  badawcz  i rozwojow .

53 Wska nik obliczony jako rednia arytmetyczna wska ników: odse-
tek przedsi biorstw innowacyjnych w przemy le oraz odsetek 
przedsi biorstw innowacyjnych w us ugach. Wed ug GUS przed-
si biorstwa innowacyjne s  to przedsi biorstwa, które w badanym 
okresie wprowadzi y na rynek przynajmniej jedn  innowacj  pro-
duktow  lub procesów biznesowych (nowy lub ulepszony produkt 
b d  nowy lub ulepszony proces biznesowy) – do 2015 roku – pro-
duktow  lub procesow  (nowy lub istotnie ulepszony produkt b d  
nowy lub istotnie ulepszony proces).

do roku 2025, opracowano analiz  sytuacji spo-
eczno-ekonomicznej województwa warmi sko-

-mazurskiego w obszarach oddzia ywania Euro-
pejskiego Funduszu Spo ecznego, a tak e wk ad 
dotycz cy województwa do Przegl du Regional-
nego Polski 2018 i 2019. Na zlecenie Samorz -
du Województwa dokonywano systematycznych 
analiz koniunktury gospodarczej w województwie 
warmi sko-mazurskim w 2019 r. (tzw. Regional-
ny barometr koniunktury gospodarczej), a tak-
e przeprowadzono badanie ewaluacyjne Ocena 

instrumentów finansowych wdra anych w ramach 
RPO WiM 2014-2020. Opracowano dwa rapor-
ty z monitorowania inteligentnych specjalizacji 
województwa warmi sko-mazurskiego (za lata 
2016-2017 oraz 2018 r.). Przeprowadzono te  
badanie instytucji otoczenia biznesu funkcjonu-
j cych na terenie województwa warmi sko-ma-
zurskiego w celu okre lenia potencja u, potrzeb 
i efektywno ci ich funkcjonowania.

Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjno ci  rm
W latach 2011-2015 nak ady na dzia alno  B+R jako % 
PKB w sektorze przedsi biorstw (BERD) by y niskie i nie 
przekracza y 0,07%, oprócz roku 2012, kiedy to warto  
wynios a 0,18% jednak nie utrzyma a si  na tym pozio-
mie w kolejnych latach. Tendencja wzrostowa rozpocz a 
si  dopiero w 2016 r., a w 2017 r. warto  wska nika 
by a ju  ponad czterokrotnie wy sza ni  w 2011 r. i wy-
nosi a 0,25%. Dystans do redniej krajowej zmniejszy  
si  o 0,07 p.p. w porównaniu z rokiem 2016. Osi gni cie 
warto ci docelowej na 2020 r. b dzie zale a o od utrzy-
mania trendu wzrostowego kszta towania si  warto ci 
wska nika. 
54

Odsetek przedsi biorstw innowacyjnych w przemy-
le i us ugach w 2018 r. wzrós  w porównaniu do roku 

2016 o 5,8 p.p., do warto ci 14,9%, jednak dystans do 
kraju tylko nieznacznie si  zmniejszy  (o 0,1 p.p.). Nato-
miast w porównaniu do warto ci z roku 2011 warto  
wska nika w 2018 r. by a wy sza o 2,5 p.p., przy wzro-
cie dystansu do redniej krajowej o 5,5 p.p. Osi gni cie 

54 Wska nik z Regionalnej Strategii Innowacyjno ci Województwa 
Warmi sko-Mazurskiego do roku 2020 (RIS); warto  docelowa 
wska nika zosta a oszacowana tylko dla horyzontu czasowego obo-
wi zywania RIS.

Tabela 12. Wska niki celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjno ci  rm

Wska nik Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Nak ady na dzia alno  B+R jako % 
PKB (wg cen bie cych) (BERD52) % 0,06 0,18 0,07 0,06 0,06  0,14 0,25 b.d. 0,70 1,38

Odsetek przedsi biorstw 
innowacyjnych w przemy le 
i us ugach53

% 12,4 11,9 14,6 10,9 11,3 9,1 9,1 14,9 22,0 *54

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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warto ci docelowej na 2020 r. b dzie zale a o od dyna-
miki kszta towania si  warto ci wska nika w kolejnych 
latach.

Dzia ania realizowane w latach 2018-2019
Cel operacyjny Wzrost innowacyjno ci  rm by  reali-

zowany poprzez 5 dzia a , w ramach których zidenty  ko-
wano 19 projektów i 7 inicjatyw (w tym 23 przedsi wzi -
cia na rzecz przedsi biorców), z czego 10 wspar  Samorz d 
Województwa. Dzia aniami obj to 1,9 tys. przedsi bior-
ców, a ogó em uczestniczy o w nich prawie 21 tys. osób, 
z których ponad 6,5 tys. przeszkolono. Na realizacj  celu 
operacyjnego wydatkowano 377,9 mln z . ród em  nan-
sowania by y rodki zagraniczne (m.in. w ramach RPO 
WiM 2014-2020, Programu COSME 2014-2020, PO IR 
2014-2020), publiczne krajowe (m.in. bud et pa stwa, 
bud et Województwa i bud ety JST) oraz rodki prywat-
ne. Dzia aniami obj to obszar ca ego województwa.
1. Realizacja dzia a  zwi zanych z Firmami odbywa a 

si  poprzez 8 projektów i 1 inicjatyw , na które wy-
datkowano 147,7 mln z . Samorz d Województwa 
uruchomi  serwis internetowy Pla  orma Przedsi bior-
czo ci Warmii i Mazur55, z my l  o przedsi biorstwach 
z regionu, osobach zainteresowanych prowadzeniem 
dzia alno ci gospodarczej oraz poszukuj cych in-
formacji gospodarczej z województwa warmi sko-
-mazurskiego. Celem utworzenia Pla  ormy by o ze-
branie w jednym miejscu najwa niejszych informacji 
w obszarze przedsi biorczo ci i przedstawienie ich 
w czytelnej i przyst pnej formie, a tak e u atwienie 
nawi zywania wspó pracy pomi dzy ró nymi pod-
miotami systemu gospodarczego regionu. Centrum 
Innowacji i Transferu Technologii (CIiTT) Uniwersyte-
tu Warmi sko-Mazurskiego w Olsztynie jako o rodek 
Enterprise Europe Network East Poland zorganizowa  
10 regionalnych wydarze , w których uczestniczy o 
329 osób. Przedsi biorcy otrzymali 36 ró nych form 
doradztwa m.in. w zakresie prawa w asno ci intelek-
tualnej i przemys owej, audytów technologicznych 
oraz mo liwo ci uzyskania wsparcia  nansowego na 
innowacyjne przedsi wzi cia. Punkt kontaktowy EEN 
przy WMARR S.A. zrealizowa  5 szkole  dla przedsi -
biorców oraz 4 sesje spotka  biznesowych B2B. CIiTT 
zrealizowa  tak e dwa przedsi wzi cia uzupe niaj ce 
dzia ania sieci Enterprise Europe Network. Pierwsze 
skierowane by o do m odych, istniej cych do 3 lat na 
rynku  rm, wykazuj cych du y potencja  do rozwoju, 
celem wsparcia ich w internacjonalizacji. Drugie, re-
alizowane na rzecz  rm wykazuj cych du y potencja  
innowacyjny mia o na celu pomoc w rozwoju oraz po-
konywaniu barier dzia alno ci innowacyjnej. W Parku 
Naukowo-Technologicznym w E ku odby o si  nia-
danie biznesowe, podczas którego przedstawiono 

55 h  ps://biznes.warmia.mazury.pl/

najnowsze rozwi zania w zakresie poprawy efektyw-
no ci organizacji oraz pobudzania innowacyjno ci. 
Pa stwowa Wy sza Szko a Zawodowa w Elbl gu 
zrealizowa a dwa projekty polegaj ce na inkubacji 30 
M P, obejmuj ce wiadczenie wystandaryzowanych 
us ug w celu stworzenia odpowiednich warunków 
rozwojowych. Istotnym elementem realizacji dzia a-
nia Firmy by o do  nansowanie inwestycji przedsi -
biorstw w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Województwa Warmi sko-Mazurskiego na lata 
2014-2020. cznie w ramach Osi Przedsi biorczo  
(Poddzia ania: 1.3.1, 1.3.2, 1.4.3, 1.4.4, 1.5.1 i 1.5.2)56 
podpisano 171 umów na realizacj  projektów wpisu-
j cych si  w zakres dzia ania. 

2. Dzia anie Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy 
realizowane by o przez 2 projekty Centrum Innowa-
cji i Transferu Technologii Uniwersytetu Warmi sko-
-Mazurskiego w Olsztynie: Inkubator Innowacyjno ci 
plus oraz Inkubator Innowacyjno ci 2.0, polegaj ce na 
wsparciu procesu zarz dzania wynikami bada  na-
ukowych i rozwojowych, w szczególno ci w zakre-
sie komercjalizacji oraz w realizowaniu zada  pro-
wadz cych do zastosowania wyników bada  i prac 
w konkretnych rozwi zaniach rynkowych. W ra-
mach realizacji przedsi wzi  dokonano 84 zg o-
sze  patentowych, nawi zano 49 form wspó pracy 
pomi dzy rodowiskiem naukowym i otoczeniem 
gospodarczym oraz odbyto 318 spotka  brokerów 
innowacji z przedsi biorcami i naukowcami.

3. W ramach dzia ania Inne instytucje otoczenia 
biznesu realizowano 7 projektów i 2 inicjatywyo 

cznej warto ci prawie 208 mln z . Dotyczy y one 
g ównie wsparcia dzia alno ci funduszy po yczko-
wych i por czeniowych. W ramach kontynuowa-
nego przedsi wzi cia Dokapitalizowanie funduszy 
po yczkowych na Warmii i Mazurach, realizowanego 
przez konsorcjum instytucji prowadz cych fundu-
sze po yczkowe, w latach 2018-2019 udzielono 
181 po yczek 158 mikro, ma ym i rednim przed-
si biorcom maj cym siedzib  lub inwestuj cym na 
terenie województwa warmi sko-mazurskiego na 
kwot  31,7 mln z . Kontynuowano równie  projekt 
Wzrost potencja u funduszy po yczkowych na Warmii 
i Mazurach, w ramach którego wszyscy partnerzy 
konsorcjum udzielili 84 po yczki dla 80 M P z tere-
nu województwa warmi sko-mazurskiego, o cznej 
warto ci 7,8 mln z . Ponadto Regionalny Fundusz 
Po yczkowy prowadzony we WMARR S.A. w ra-
mach rodków w asnych zawar  114 umów na po-
yczki ze 104 podmiotami gospodarczymi o cznej 

56 1.3.1 Inkubowanie przedsi biorstw, 1.3.2 Firmy w pocz tkowej 
fazie rozwoju, 1.4.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne 
w dzia alno ci M P, 1.4.4 Internacjonalizacja M P, 1.5.1 Wdro-
enie wyników prac B+R, 1.5.2 Odtwarzanie gospodarczego dzie-

dzictwa regionu.
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warto ci 8,2 mln z . Dzia dowska Agencja Rozwoju 
S.A. w Dzia dowie udzieli a 35 przedsi biorcom po-
yczek zwi zanych z rozwojem bran y turystycznej 

na kwot  5,3 mln z , w zwi zku z realizacj  projektu 
Przedsi biorcza Polska Wschodnia – Turystyka. W ra-
mach kontynuowanych przedsi wzi  Dokapitalizo-
wanie funduszy por czeniowych na Warmii i Mazurach 
oraz Do  nansowanie funduszy por czeniowych na 
Warmii i Mazurach, udzielono 217 por cze  na kwo-
t  43,3 mln z . Wsparto 202  rmy. W wyniku re-
alizacji projektu Wsparcie rozwoju i konkurencyjno ci 
przedsi biorstw przez instrumenty  nansowe podpisa-
no 534 umowy na po yczki o cznej warto ci 111,7 
mln z . Olszty ski Park Naukowo-Technologiczny 
(OPN-T) zorganizowa  III edycj  konkursu NOWA 
NATURA BIZNESU – innowacyjno  narz dziem inter-
nacjonalizacji, kierowanego do wszystkich przedsi -
biorstw funkcjonuj cych w ramach OPN-T. Nagro-
dzone zosta y te  rmy, które wprowadzi y na rynek 
najbardziej innowacyjny produkt lub us ug . Woje-
wództwo Warmi sko-Mazurskie w 2019 r. zosta o 
cz onkiem Europejskiej Sieci Wspó pracy Regionów 
w zakresie Bada  i Innowacji (ERRIN), której misj  
jest wzmocnienie wymiaru regionalnego w unijnej 
polityce bada  i innowacji.

4. W ramach dzia ania na rzecz Kapita u ludzkiego 
zrealizowano 1 projekt i 4 inicjatywy o warto ci 
prawie 11 mln z . Olszty ski Park Naukowo-Tech-
nologiczny kontynuowa  realizacj  przedsi wzi -
cia polegaj cego na indywidualnym doradztwie 

biznesowym i doradztwie rzecznika patentowego 
dla przedsi biorstw, z czego skorzysta y 52  rmy. 
Zorganizowa  równie  9 specjalistycznych semina-
riów, szkole , konferencji i spotka  bran owych, 
ukierunkowanych na rozwój i promocj  innowa-
cyjnej przedsi biorczo ci w wybranych bran ach 
gospodarki, w szczególno ci zgodnie ze specjali-
zacjami bran owymi. W spotkaniach wzi o udzia  
oko o 600 osób. Kontynuowano ide  cyklicznych 
zaj  kreatywnych, proinnowacyjnych i proprzed-
si biorczych dla dzieci w wieku przedszkolnym 
i szkolnym, ukierunkowanych na rozwój kreatyw-
no ci, przedsi biorczo ci oraz zainteresowa  na-
ukami cis ymi, w których udzia  wzi o ponad 13 
tys. osób. Celem rozbudzenia w ród m odych ludzi 
zainteresowania innowacyjn  przedsi biorczo ci  
i tworzeniem  rm typu startup zorganizowano 27 
spotka  dla uczniów szkó  gimnazjalnych, ponad-
gimnazjalnych i studentów. Wzi o w nich udzia  
ponad 1 tys. osób. Blisko 5,5 tys. pracowników 
i pracodawców skorzysta o za po rednictwem 
Wojewódzkiego Urz du Pracy w Olsztynie oraz 
Powiatowych Urz dów Pracy z do  nansowania 
do kszta cenia ustawicznego w ramach Krajowego 
Funduszu Szkoleniowego.

5. Do realizacji dzia ania Infrastruktura przyczyni o 
si  podpisanie w ramach RPO WiM 2014-2020 49 
umów o do  nansowanie projektów polegaj cych na 
tworzeniu i uzbrojeniu nowych terenów inwestycyj-
nych (poddzia anie 1.3.4)57.

57 1.3.4 Tereny inwestycyjne

Tabela 13. Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjno ci  rm

Wska nik Miara
Warto  
w latach 

2018-2019
Liczba projektów szt. 19
Liczba inicjatyw szt. 7
Liczba projektów i/lub inicjatyw  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 10
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz przedsi biorców szt. 23
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwali  kacji zawodowych mieszka ców regionu szt. 6
Liczba projektów i/lub inicjatyw realizowanych we wspó pracy co najmniej dwóch IOB szt. 11
Poniesione wydatki z 377 939 553
Liczba realizowanych inwestycji szt. 0
Liczba inwestycji  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 0
Liczba organizacji uczestnicz cych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacj  realizuj c ) szt. 36
Liczba przedsi biorców obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 1 879
Liczba osób uczestnicz cych (np. liczba osób, które korzysta y z rezultatów) os. 20 974
Liczba osób przeszkolonych os. 6 651
Liczba osób bezrobotnych obj tych projektem/inicjatyw os. 0
Liczba sta y i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 0
Liczba nowych organizacji szt. 0
Wielko  powierzchni (niezadaszonej) m² 0
Wielko  powierzchni (zadaszonej) m² 0
Liczba nowych kierunków kszta cenia w szko ach szt. 0
Liczba zlikwidowanych kierunków kszta cenia w szko ach szt. 0

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.
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Cel operacyjny 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy
W 2019 r. w sektorze prywatnym zarejestrowano 75 
nowych  rm w przeliczeniu na 10 tys. mieszka ców, 
co stanowi o warto  wy sz  ni  w okresie 2015-2017. 
Mimo, e w porównaniu do 2018 r. warto  wska nika 
by a ni sza, to poprawi  si  dystans województwa wzgl -
dem kraju. Zmiany w gromadzeniu danych sk adowych 
potrzebnych do wyliczenia wska nika wprowadzone 
w 2014 r.58 w znacznym stopniu ograniczaj  zarówno 
porównywalno  jego warto ci pocz wszy od roku 2015 
z latami poprzednimi, jak i mo liwo  osi gni cia warto-
ci przewidzianej na 2020 r.5960

W latach 2011-2013 udzia  d ugotrwale bezrobot-
nych w aktywnych zawodowo ogó em przejawia  ten-
dencj  wzrostow , natomiast pocz wszy od 2014 r. 
nast pi o odwrócenie trendu i wska nik ten w 2018 r. 
zmala  ponad dwukrotnie w odniesieniu do roku 2013 
i wyniós  3,4%. Natomiast od warto ci z poprzedzaj ce-
go roku by  o 0,6 p.p. ni szy. Je li tendencja spadkowa 
si  utrzyma osi gni cie warto ci docelowej wska nika 
na 2020 r. jest bardzo prawdopodobne.

Dzia ania realizowane w latach 2018-2019
Cel operacyjny Wzrost liczby miejsc pracy realizowa-

ny by  przez 5 dzia a , w ramach których zidenty  kowano 
54 projekty i 14 inicjatyw, z czego 56 wp ywa o na wzrost 
kwali  kacji zawodowych mieszka ców regionu. W przed-
si wzi ciach uczestniczy o ponad 62 tys. osób, w tym 52 
tys. bezrobotnych. Dzia aniami obj to ponad 900 przed-
si biorców, a przeszkolono prawie 21 tys. osób. Wydatki 
zosta y s  nansowane ze rodków publicznych krajowych 

58 W zwi zku z wprowadzonymi od 1 grudnia 2014 r. zmianami prze-
pisów prawnych reguluj cych sposób zasilania rejestru REGON 
informacjami o podmiotach podlegaj cych wpisowi do Krajowego 
Rejestru S dowego, istnieje mo liwo  wyst pienia w rejestrze 
REGON niewype nionych pozycji dotycz cych przewidywanej 
liczby pracuj cych, adresu siedziby, rodzaju przewa aj cej dzia-
alno ci oraz formy w asno ci dla podmiotów wpisanych na pod-

stawie danych przekazanych z KRS. Wymienione rozwi zanie jest 
przyczyn  nag ego spadku (od 2015 r.) liczby nowych wpisów 
spó ek handlowych prezentowanych wed ug sektorów w asno ci, 
co niew tpliwie przek ada si  na znaczny spadek wska nika Liczba 
nowo zarejestrowanych  rm w sektorze prywatnym od 2015 r.

59 Bezrobotni d ugotrwale – pozostaj cy bez pracy powy ej roku 
(zgodnie z de  nicj  GUS, wg bezrobocia rejestrowanego).

60 Wed ug Badania Aktywno ci Ekonomicznej Ludno ci (BAEL).

(bud etu pa stwa i bud etów JST), zagranicznych (m.in. 
w ramach RPO WiM 2014-2020, PO WER 2014-2020, 
PO RYBY 2014-2020) oraz rodków prywatnych. czna 
kwota wydatków wynios a ponad 673 mln z . Dzia aniami 
obj to obszar ca ego województwa.

1. Dzia anie Zach ty dla utrzymywania i wzrostu za-
trudnienia w  rmach realizowano poprzez 19 pro-
jektów i 3 inicjatywy, na które wydatkowano ponad 
570 mln z . Powiatowe Urz dy Pracy kontynuowa y 
udzielanie wsparcia w postaci jednorazowych rod-
ków na podj cie dzia alno ci gospodarczej – w latach 
2018-2019 obj to nim prawie 3 tys. osób. Przedsi -

biorcy z terenu Warmii i Mazur otrzymali refundacj  
kosztów wyposa enia lub doposa enia stanowiska 
pracy, w zwi zku ze stworzeniem lub przystosowa-
niem stanowiska pracy i zatrudnieniem na tym sta-
nowisku skierowanego bezrobotnego, dzi ki czemu 
zapewniono prac  blisko 3,5 tys. osób. Na prace 
interwencyjne skierowano ponad 6,9 tys. bezrobot-
nych. W sta ach udzia  wzi o ponad 9,8 tys. osób, 
natomiast w szkoleniach dla bezrobotnych – blisko 
3,2 tys. Z bonu zatrudnieniowego, u atwiaj cego 
m odym osobom wej cie na rynek pracy skorzysta-
y 204 osoby. Pracodawcy zach cani byli do zatrud-

nienia osób bezrobotnych, które uko czy y 50 rok 
ycia poprzez do  nansowanie do wynagrodzenia. 

Z tej formy pomocy skorzysta o 147 osób. Podobn  
form  wsparcia zastosowano dla 2 585 osób bez-
robotnych poni ej 30 lat. Wojewódzki Urz d Pracy 
w Olsztynie jako Instytucja Po rednicz ca dla Osi 
10 (Regionalny rynek pracy) RPO WiM 2014-2020, 
w ramach dzia a  10.1-10.461 w latach 2018-2019 
do  nansowa  realizacj  99 projektów konkursowych 
oraz 40 pozakonkursowych – wsparciem obj to 4,8 
tys. osób, w tym 3,7 tys. bezrobotnych oraz 1,1 tys. 
biernych zawodowo. W latach 2018-2019 WUP 
w Olsztynie jako Instytucja Po rednicz ca dla Osi 

61 10.1 Poprawa dost pu do zatrudnienia osób bezrobotnych 
i poszukuj cych pracy – projekty pozakonkursowe realizowane 
przez powiatowe urz dy pracy, 10.2 Aktywizacja zawodowa osób 
pozostaj cych bez zatrudnienia – projekty konkursowe, 10.3 
Rozwój samozatrudnienia, 10.4 Pomoc w powrocie lub wej ciu na 
rynek pracy osobom sprawuj cym opiek  nad dzie mi do lat 3.

Tabela 14. Wska niki celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Wska nik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Liczba nowo zarejestrowanych 
 rm w sektorze prywatnym na 

10 tys. mieszka ców
szt. 74 77 79 77 66 64 67 78 75 127 149

Stopa bezrobocia d ugotrwa ego 
(udzia  bezrobotnych 
d ugotrwale58 w aktywnych 
zawodowo ogó em59)

% 6,1 6,9 7,0 6,6 5,1 4,7 4,0 3,4 b.d. 3,2 2,8

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL oraz Bazy Demogra  a GUS. 
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I PO WER 2014-2020, do  nansowa  realizacj  30 
projektów konkursowych. W ich ramach wsparciem 
zosta y obj te 904 osoby (w tym 351 bezrobotnych 
oraz 553 bierne zawodowo) poni ej 29. roku ycia, 
nale ce do kategorii NEET62 (osoby niezatrudnione, 
nie uczestnicz ce w edukacji lub szkoleniu). WUP do-
 nansowa  tak e 20 projektów pozakonkursowych, 

które obj y blisko 3,4 tys. osób bezrobotnych poni-
ej 29. roku ycia, nale cych do kategorii NEET. Zre-

alizowano równie  dzia ania polegaj ce na podejmo-
waniu lub rozwoju dzia alno ci przez bene  cjentów 
z obszaru dzia ania Lokalnej Grupy Dzia ania Ma-
zurskie Morze, Lokalnej Grupy Rybackiej Mazurskie 
Morze oraz Lokalnej Grupy Rybackiej Zalew Wi la-
ny, w ramach Priorytetu IV Programu Operacyjnego 
Rybactwo i Morze na lata 2014-2020. Dzia ania te 
przyczyni y si  do utworzenia 17 miejsc pracy. Wy-
datkowano 6,9 mln z .

2. W ramach Wspó pracy przedsi biorstw z wy szymi 
uczelniami i szko ami zawodowymi zrealizowano 2 
projekty i 1 inicjatyw  na czn  kwot  ponad 1 mln 
z . Kuratorium O wiaty w Olsztynie w partnerstwie 
z Warmi sko-Mazursk  Specjaln  Stref  Ekonomicz-
n  S.A. oraz przedsi biorstwem z bran y automaty-
zacji i robotyzacji przemys u realizowa o na terenie 
ca ego województwa III edycj  Programu Wspoma-
gania Uczniów w Wyborze Zawodu Laboratorium. 
Mój pro  l. Z programu skorzysta o 60 osób. Ponadto 
Kuratorium we wspó pracy ze szko ami bran owym 
organizowa o na terenie ca ego regionu seminaria 
po wi cone promocji szkolnictwa bran owego w po-
szczególnych powiatach z udzia em m.in. lokalnych 
przedsi biorców, przedstawicieli powiatowych urz -
dów pracy, doradców zawodowych. Uniwersytet 
Warmi sko-Mazurski w Olsztynie zrealizowa  sta e 
dla studentów studiów stacjonarnych I i II stopnia 
kierunku Informatyka, których celem by o zwi ksze-
nie przygotowania zawodowego.

3. Dzia anie Szko y i uczelnie dotyczy o realizacji 30 
projektów i 6 inicjatyw na kwot  ponad 101 mln z . 
Uniwersytet Warmi sko-Mazurski w Olsztynie roz-
pocz  realizacj  programu podniesienia jako ci za-
rz dzania procesem kszta cenia i jako ci nauczania 
Uniwersytet Wielkich Mo liwo ci. Uczelnia rozpocz a 
równie  realizacj  interdyscyplinarnych studiów dok-
toranckich z zakresu biogospodarki, kontynuowa a 
Program rozwojowy Wydzia u Nauk Medycznych oraz 
zrealizowa a Mi dzynarodowy Program Kszta cenia 
na specjalno ci Geodesy&Geoinforma  cs. Przeprowa-
dzono równie  projekty polegaj ce na podnoszeniu 
kompetencji studentów na kierunku Le nictwo oraz 
wzmocnieniu kompetencji dydaktycznych nauczy-
cieli akademickich z Wydzia u Nauk Ekonomicznych, 

62 NEET – ang. not in employment, educa  on or training.

a tak e na profesjonalizacji us ug Akademickiego 
Biura Karier. Pa stwowa Wy sza Szko a Zawodowa 
w Elbl gu realizowa a przedsi wzi cie polegaj ce na 
poprawie jako ci, skuteczno ci i dost pno ci ofer-
ty edukacyjnej uczelni, odpowiadaj cej potrzebom 
gospodarki, rynku pracy i spo ecze stwa. Szko y 
podstawowe, licea, technika, szko y zawodowe oraz 
inne placówki o wiatowe realizowa y przedsi wzi -
cia z zakresu podniesienia kluczowych kompeten-
cji uczniów, niezb dnych na rynku pracy, wzrostu 
kreatywno ci i innowacyjno ci, pracy zespo owej, 
zwi kszenia mo liwo ci zatrudnienia uczniów na lo-
kalnym i regionalnym rynku pracy, wzrostu kompe-
tencji zawodowych nauczycieli, podniesienia jako ci 
i atrakcyjno ci oferty edukacyjnej oraz dostosowa-
nia kszta cenia do potrzeb rynku pracy. Kuratorium 
O wiaty w Olsztynie realizowa o granty w zakresie: 
doradztwa zawodowego w szko ach, pespektyw 
i praktycznych rozwi za  w doradztwie zawodo-
wym, relacji szkolnictwa zawodowego z pracodaw-
cami, zmian w kszta ceniu zawodowym. Odbywa y 
si  równie  cykliczne spotkania powo anej przez 
Warmi sko-Mazurskiego Kuratora O wiaty Rady 
Dyrektorów Szkó  Bran owych, które s u  diagno-
zowaniu potrzeb szkolnictwa bran owego i rodo-
wiska pracodawców w województwie warmi sko-
-mazurskim w celu poszukiwania nowych rozwi za  
organizacyjno-prawnych, adekwatnych do potrzeb 
nowoczesnej gospodarki. Odbywa y si  równie  
spotkania koordynatorów ds. doradztwa zawodowe-
go, umo liwiaj ce koordynacj  zada  dotycz cych 
udzielania porad w szko ach w zakresie planowania 
kszta cenia i kariery uczniów, w tym okre lania pre-
dyspozycji i ukierunkowania na aktualne tendencje 
i zapotrzebowanie konkretnego rynku pracy. W ra-
mach poddzia ania 2.4.1. Rozwój kszta cenia i szkole-
nia zawodowego – projekty konkursowe RPO WiM 
2014-2020 podpisano 129 umów o do  nansowanie. 

4. W ramach Monitoringu rynku pracy i systemu edu-
kacji Wojewódzki Urz d Pracy w Olsztynie kontynu-
owa  realizacj  projektu polegaj cego na przepro-
wadzeniu badania Barometr zawodów stanowi cego 
krótkookresow  prognoz  lokalnych rynków pracy 
województwa warmi sko-mazurskiego. Wskazuje 
ona, jakie b dzie zapotrzebowanie na pracowników 
w okre lonych zawodach w poszczególnych powia-
tach oraz ca ym województwie i mo e by  jednym ze 
róde  informacji dla osób poszukuj cych zatrudnie-

nia, jak i dla pracowników ró nych instytucji pomaga-
j cych w kszta towaniu kariery zawodowej lub znale-
zieniu pracy. Jednocze nie wyniki badania mog  by  
przydatne dla szkó , które kszta c  przysz e kadry 
województwa warmi sko-mazurskiego. W okresie 
2018-2019 przeprowadzono dwie edycje badania. 
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równo rozpoczynaj cych, jak i ju  prowadz cych 
dzia alno  gospodarcz  – w latach 2018-2019 
odby o si  99 spotka , podczas których udziela-
no porad, informacji i doradztwa podatkowego. 
Powiatowy Urz d Pracy w Elbl gu dwukrotnie 
(w roku 2018 i 2019) wystawi  stoisko Biura Wspar-
cia Przedsi biorczo ci na Elbl skich Targach Pracy 
i Edukacji. Park Naukowo-Technologiczny w E ku 
zorganizowa  warsztaty M odzi i Aktywni – mo liwo-
ci jakie daj  fundusze europejskie osobom nale cym 

do grupy NEET, których celem by o zwi kszenie mo-
tywacji oraz pobudzenie aktywno ci m odzie y do 
korzystania z dost pnego wsparcia. 

Cel strategiczny 2. 
Wzrost aktywno ci spo ecznej

Cel operacyjny 2.1. Rozwój kapita u spo ecznego 
Wysoki poziom kapita u spo ecznego wiadczy o ce-
chach mieszka ców oraz wp ywa korzystnie na sytu-
acj  gospodarcz  regionu, poniewa  determinuje jego 

5. Dzia anie Informacja i promocja by o realizowane 
przez 2 projekty i 4 inicjatywy, na które wydatko-
wano 7,7 tys. z . Urz d Miasta Olsztyna kontynu-
owa  wspó prac  z  rm  Res Oeconomica w zakresie 
organizowania spotka  konsultacyjnych i warszta-
tów dla osób planuj cych rozpocz  dzia alno  go-
spodarcz  lub ju  j  prowadz cych. Ich celem by o 
zdobycie, poszerzenie b d  utrwalenie wiedzy oraz 
praktycznych umiej tno ci z zakresu m.in. zak ada-
nia i prowadzenia dzia alno ci gospodarczej oraz 
dost pnych form  nansowania, podstawowych 
zasad ksi gowo ci, a tak e poprawy widoczno ci 
w Internecie i wykorzystania odpowiednich narz -
dzi w marke  ngu sieciowym. Zorganizowano te  
spotkanie informacyjne dla przedsi biorców celem 
zapoznania z dzia aniami prowadzonymi przez Pol-
sk  Agencj  Inwestycji i Handlu, ze szczególnym 
uwzgl dnieniem mo liwo ci w zakresie aktywizacji 
eksportowej. Urz d Miasta Olsztyna we wspó pracy 
z Warmi sko-Mazurskim Oddzia em Krajowej Izby 
Doradców Podatkowych, kontynuowa  dzia alno  
Punktu Konsultacyjnego dla przedsi biorców, za-

Tabela 15. Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Wska nik Miara Warto  w latach 
2018-2019

Liczba projektów szt. 54
Liczba inicjatyw szt. 14
Liczba projektów i/lub inicjatyw  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d 
Województwa szt. 33

Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz przedsi biorców szt. 19
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwali  kacji zawodowych mieszka ców regionu szt. 56
Liczba projektów i/lub inicjatyw realizowanych we wspó pracy co najmniej dwóch IOB szt. 13
Poniesione wydatki z 673 073 621
Liczba organizacji uczestnicz cych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacj  realizuj c ) szt. 400
Liczba przedsi biorców obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 904
Liczba osób uczestnicz cych (np. liczba osób, które korzysta y z rezultatów) os. 62 260
Liczba osób przeszkolonych os. 21 013
Liczba osób bezrobotnych obj tych projektem/inicjatyw os. 52 006
Liczba sta y i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 10 322
Liczba nowych organizacji szt. 0
Liczba nowych kierunków kszta cenia w szko ach szt. 2
Liczba zlikwidowanych kierunków kszta cenia w szko ach szt. 0
Liczba nauczycieli przeszkolonych w o rodkach doskonalenia nauczycieli os. 0
Liczba wolontariuszy bior cych udzia  w projektach i/lub inicjatywach os. 0

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.

Tabela 16. Wska niki celu operacyjnego 2.1. Rozwój kapita u spo ecznego

 Wska nik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Liczba podmiotów zaliczanych 
do III sektora na 10 tys. 
mieszka ców

szt. 31 33 34 36 38 39 41 40 41 46 54

rednia frekwencja wyborcza 
z dwóch ostatnich wyborów 
samorz dowych 

% 46,9 46,9 46,9 47,4 47,4 47,4 47,4 49,4 49,4 50,0 52,0

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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rozwój. Rozwój aktywno ci spo ecznej mo liwy jest 
dzi ki aktywnym organizacjom pozarz dowym i sa-
morz dom wspieraj cym ich funkcjonowanie, poprzez 
m.in. zlecanie zada  i udzielanie na ten cel dotacji. 
Równie  fundusze so eckie przyczyniaj  si  do wspól-
nych dzia a  mieszka ców, w tym do wspólnego po-
dejmowania decyzji dotycz cych kierunków tej dzia-
alno ci. Podobnie dzia aj  równie  bud ety obywatel-

skie, funkcjonuj ce najcz ciej w wi kszych o rodkach 
miejskich i anga uj ce mieszka ców do aktywno ci 
na rzecz w asnego rodowiska, poprzez tworzenie 
projektów i udzia  w g osowaniu w wyborze tych naj-
bardziej istotnych. Rozwój kapita u spo ecznego jest 
widoczny we wzro cie monitorowanego wska nika 
liczby podmiotów zaliczanych do III sektora (fundacje, 
stowarzyszenia i organizacje spo eczne) na 10 tys. miesz-
ka ców. W 2011 r. wska nik wyniós  31, a w kolejnych 
latach warto  ta corocznie wzrasta a i w latach 2017-
2019 kszta towa a si  na poziomie ok. 41 podmiotów 
na 10 tys. mieszka ców. Jedynie w roku 2018 nast -
pi  nieznaczny spadek liczby podmiotów III sektora, tj. 
o 209 podmiotów (do poziomu 40 na 10 tys. miesz-
ka ców). Rozwój instytucji spo ecze stwa obywatel-
skiego wp ywa korzystnie na postaw  administracji 
samorz dowej. S absza aktywno  spo eczna przeja-
wia si  w zakresie odsetka g osuj cych, uprawnionych 
do g osowania. Porównuj c warto  wska nika red-
niej frekwencji wyborczej z wyborów samorz dowych 
na kadencj  2010-2014 oraz 2014-2023, zauwa alny 
jest wzrost udzia u g osuj cych o 2,5 p.p., a podtrzy-
manie tego trendu pozwoli na osi gni cie warto ci do-
celowej wska nika w roku 2025.

Dzia ania realizowane w latach 2018-2019
Cel operacyjny Rozwój kapita u spo ecznego by  osi -

gany poprzez 5 dzia a , w ramach których zrealizowano 
7 projektów i 20 inicjatyw, z czego 17 zosta o wspartych 
przez Samorz d Województwa. Spo ród wszystkich, 17 
projektów i inicjatyw by o realizowanych na rzecz starze-
j cego si  spo ecze stwa, a 4 na rzecz przedsi biorców, 
z których skorzysta o 69 z nich. cznie we wszystkich 
projektach i inicjatywach wzi o udzia  ponad 633 tys. 
osób, w tym ponad 22 tys. wolontariuszy, a ze szkole  
skorzysta o 3 tys. osób. Dzi ki realizacji ca ego celu ope-
racyjnego powsta o 166 nowych organizacji, a cznie 
uczestniczy o w nim ponad 9 tys. jednostek. Ca kowite 
nak ady poniesione na dzia ania wynios y w okresie spra-
wozdawczym 245,9 mln z , najwi cej rodków zosta o 
przeznaczonych z bud etów JST – ponad 212 mln z  oraz 
ze rodków publicznych zagranicznych (Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Warmi sko-Ma-
zurskiego na lata 2014-2020 – 22 mln z ).

1. Dzia anie Aktywni mieszka cy zosta o zrealizowa-
ne przez 5 projektów oraz 6 inicjatyw, z których 6 

zosta o wspartych przez Samorz d Województwa. 
Dzia aniem obj to 16 przedsi biorców. cznie 
uczestniczy o w nim 662,5 tys. osób, z czego dzi -
ki programowi rozwoju wolontariatu skorzysta o 
14,1 tys. wolontariuszy. Ponadto uda o si  prze-
szkoli  prawie 2 tys. osób. W projektach i inicjaty-
wach wzi o udzia  3 113 organizacji oraz powsta y 
3 nowe podmioty. Aktywni mieszka cy to drugie 
dzia anie, pod wzgl dem poniesionych nak adów 
w ca ym celu operacyjnym, w wysoko ci 72,1 mln 
z . G ównym ród em  nansowania by y rodki JST 
– 70,2, mln z . W ramach dzia ania zrealizowano 
projekty, których celem by o wzmocnienie udzia u 
mieszka ców w konsultacjach spo ecznych, wspie-
ranie i aktywizowanie lokalnych spo eczno ci w ma-
ych miastach i na terenach wiejskich oraz wsparcie 

rozwoju wolontariatu. Spo ród wszystkich projek-
tów i inicjatyw realizowanych w przedmiotowym 
dzia aniu, uniwersalnymi dla rozwoju aktywno ci 
mieszka ców regionu, swoim zasi giem obejmuj -
cymi najwi ksz  liczb  organizacji uczestnicz cych 
i osób korzystaj cych z rezultatów tej inicjatywy 
by y fundusze so eckie. Dzi ki inicjatywie miesz-
ka cy so ectw podczas zebrania wiejskiego mogli 
decydowa  o przeznaczeniu rodków tego fundu-
szu, o realizowanych inwestycjach, imprezach lokal-
nych czy innego rodzaju przedsi wzi ciach. W roku 
2018 fundusze so eckie funkcjonowa y w 1 289 
so ectwach (obejmowa y 299 910 mieszka ców), 
natomiast w roku 2019 – w 1 504 so ectwach (387 
948 mieszka ców).

2. Dzia anie Organizacje pozarz dowe dotyczy o re-
alizacji 1 projektu i 5 inicjatyw, w tym 4 wspartych 
przez Samorz d Województwa. Najwi ksz  cz  
rodków w ramach tego dzia ania po wi cono na 

kontynuacj  dzia alno ci O rodków Wsparcia Eko-
nomii Spo ecznej. Ich dzia alno  polega g ównie na 
prowadzeniu licznych szkole  z zak adania, funk-
cjonowania i zarz dzania podmiotami ekonomii 
spo ecznej (PES). Inicjatyw  skierowano zarówno 
do osób  zycznych zainteresowanych dzia alno ci  
w organizacji pozarz dowej b d  spó dzielni socjal-
nej, jak i do przedstawicieli ju  funkcjonuj cych PES 
chc cych ekonomizowa  swoje dzia ania poprzez 
podj cie dzia alno ci odp atnej lub gospodarczej. 
Pozosta e inicjatywy dotyczy y przeprowadzenia 
otwartych konkursów na realizacj  zada  publicz-
nych i do  nansowania wk adów w asnych do pro-
jektów. cznie w dzia aniu uczestniczy o 701 or-
ganizacji, z czego nowych powsta o 163. W szkole-
niach wzi o udzia  940 osób z 8,9 tys. wszystkich 
uczestników inicjatyw. W wolontariacie uczestni-
czy y 484 osoby. Poniesione wydatki wynios y pra-
wie 27 mln z  i zosta y w wi kszo ci s  nansowane 
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z Europejskiego Funduszu Spo ecznego w ramach 
RPO WiM 2014-2020 (21,3 mln z ).

3. Dzia anie Instytucje publiczne by o realizowane 
poprzez 2 inicjatywy przeprowadzone na rzecz sta-
rzej cego si  spo ecze stwa, które zosta y wsparte 
przez Samorz d Województwa. Wydatki poniesio-
ne na przedmiotowe dzia anie wynios y w okresie 
sprawozdawczym 5,4 mln z . Samorz d wspiera  
ró norodne formy uczestnictwa w kulturze, szcze-
gólnie na poziomie regionalnym, poprzez zlecanie 
zada  organizacjom pozarz dowym. Ponadto w ra-
mach dzia ania mia a miejsce wspó praca instytucji 
Samorz du Województwa z organizacjami poza-
rz dowymi. Wspó praca ta przybiera a ró ne for-
my, zazwyczaj jednak polega a na wspó organizacji 
imprez kulturalnych, szkole , konferencji, konkur-
sów, wycieczek, zaj  edukacyjnych, udost pnianiu 
materia ów, sprz tu i pomieszcze , udziale pra-
cowników w roli ekspertów, wspó organizacji akcji 
charytatywnych, fundowaniu nagród czy wsparciu 
merytorycznym. W inicjatywach wzi o udzia  639 
organizacji oraz 7,4 tys. wolontariuszy. 

4. Dzia anie Wspó praca obj o swym zakresem 1 
projekt i 2 inicjatywy. Projekt pt. Konferencja inte-
gracyjna Uniwersytetów Trzeciego Wieku wojewódz-
twa warmi sko-mazurskiego zosta  wsparty przez 
Samorz d Województwa i dotyczy  corocznej or-
ganizacji konferencji UTW z Warmii i Mazur. Jego 
celem by o zwi kszenie mo liwo ci rozwojowych 
Uniwersytetów Trzeciego Wieku poprzez: wspóln  
wymian  do wiadcze  i promocj  dobrych praktyk, 
tworzenie mi dzypokoleniowej relacji, zwi kszenie 
przep ywu informacji, anga owanie m odzie y stu-
denckiej i seniorów we wspólne dzia ania na rzecz 
lokalnej spo eczno ci oraz integrowanie rodowiska 
Uniwersytetów Trzeciego Wieku w ramach wo-
jewództwa warmi sko-mazurskiego. Odbiorcami 

projektu byli przedstawiciele Uniwersytetów Trze-
ciego Wieku z Warmii i Mazur oraz przedstawiciele 
samorz dów lokalnych. Inicjatywy dotyczy y zleca-
nia zada  publicznych organizacjom pozarz dowym 
przez samorz dy lokalne województwa warmi sko-
-mazurskiego oraz udzia  organizacji pozarz do-
wych w tworzeniu, realizowaniu i monitorowaniu 
dokumentów Samorz du Województwa Warmi -
sko-Mazurskiego. Na realizacj  zada  publicznych 
poprzez organizacje pozarz dowe w latach 2018-
2019 zosta o przekazanych ponad 141 mln z , któ-
re w ca o ci zosta y pokryte z bud etów JST woje-
wództwa warmi sko-mazurskiego. W ramach tych 
rodków cznie zawarto 5 374 umowy, w wyniku 

czego wsparto dzia alno  4 231 organizacji. Naj-
cz ciej samorz dy zleca y zadania z zakresu kul-
tury  zycznej. Ponadto zadania zlecone dotyczy y 
m.in. pomocy spo ecznej, kultury i ochrony dzie-
dzictwa kulturowego, ochrony rodowiska, promo-
cji zdrowia, rozwoju sektora pozarz dowego, edu-
kacji i wychowania oraz bezpiecze stwa i ochrony 
ludno ci. Inicjatywa dotycz ca udzia u organizacji 
pozarz dowych w tworzeniu, realizowaniu i moni-
torowaniu dokumentów Samorz du Województwa 
zaanga owa a w konsultacje 152 organizacje i 775 
osób.

5. Dzia anie Informacja i promocja dotyczy o 5 inicja-
tyw, w tym 4 wspartych  nansowo przez Samorz d 
Województwa. Obejmowa y one 3 cyklicznie orga-
nizowane konkursy: Barwy Wolontariatu, BabaFest 
oraz Godni Na ladowania, nad którym patronat obj  
Marsza ek Województwa Warmi sko-Mazurskiego. 
Ponadto JST województwa warmi sko-mazurskie-
go organizowa y konkursy promuj ce aktywno  
spo eczn , w tym wolontariat. Konkursy s u y y 
promowaniu w rodowiskach lokalnych i na pozio-
mie regionu aktywnych postaw spo ecznych. Naj-

Tabela 17. Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 2.1. Rozwój kapita u spo ecznego

Wska nik Miara Warto  w latach 
2018-2019

Liczba projektów szt. 7
Liczba inicjatyw szt. 20
Liczba projektów i/lub inicjatyw  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 17
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz starzej cego si  spo ecze stwa szt. 17
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz przedsi biorców szt. 4
Poniesione wydatki z 245 858 040
Liczba organizacji uczestnicz cych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacj  realizuj c ) szt. 9 021
Liczba przedsi biorców obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 69
Liczba osób uczestnicz cych (np. liczba osób, które korzysta y z rezultatów) os. 633 177
Liczba osób przeszkolonych os. 2 996
Liczba osób bezrobotnych obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 0
Liczba nowych organizacji szt. 166
Liczba wolontariuszy bior cych udzia  w projektach i/lub inicjatywach os. 22 067

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.



40

Urz d Marsza kowski Województwa Warmi sko-Mazurskiego. Departament Polityki Regionalnej

Raport okresowy nr XVII z realizacji 
Strategii rozwoju spo eczno-gospodarczego województwa warmi sko-mazurskiego do roku 2025 w latach 2018-2019 

wi ksza cz  nak adów w ramach dzia ania zosta a 
przeznaczona na kampani  spo eczn  pt. Wspieram 
Region, która mia a na celu promowanie przekazy-
wania 1% podatku dochodowego od osób  zycz-
nych organizacjom po ytku publicznego z naszego 
regionu. Wydatki na inicjatywy wynios y 170,8 tys. 
z , a rodki na ten cel pochodzi y g ównie z bud etu 
Województwa. W realizacj  inicjatyw zaanga owa-
nych by o 155 organizacji, a czna liczba uczestni-
ków wynios a ok. 800 osób.

Cel operacyjny 2.2. Wzrost dost pno ci i jako ci 
us ug publicznych 

Edukacja, us ugi medyczne, kultura, bezpiecze stwo 
publiczne i bezpiecze stwo socjalne s  istotnymi dla 
regionu obszarami rozwoju. Dzia aniami wspieraj cy-
mi podnoszenie dost pno ci i jako ci us ug publicznych 
s  wszystkie te, które przyczyniaj  si  do rozwoju po-
nadregionalnych funkcji Olsztyna, regionalnych funk-
cji Elbl ga i E ku oraz ponadlokalnych funkcji o rodków 
powiatowych. Monitoring celu operacyjnego odbywa si  
w oparciu o dwa wska niki. Pierwszym z nich jest liczba 
lekarzy (personel pracuj cy wg podstawowego miejsca 
pracy) na 10 tys. mieszka ców, którego warto  w 2018 r. 
wynios a 19,7. Oznacza to wzrost warto ci wska ni-
ka w porównaniu z rokiem bazowym o 1 lekarza na 
10 tys. mieszka ców. Pomimo, i  w porównaniu do 2016 
r. nast pi  spadek warto ci wska nika o 2 lekarzy, to osi -
gni ta warto  na koniec 2018 r. przekracza warto  
docelow  na rok 2020 i jest bliska warto ci na 2025 r. 
W 2018 r. dystans do redniej krajowej wyniós  3 lekarzy 
i w porównaniu do poprzedniego okresu sprawozdaw-
czego zwi kszy  si  o 1 lekarza. Drugim monitorowanym 
dla celu wska nikiem jest odsetek dzieci w wieku 3-5 lat 
obj tych wychowaniem przedszkolnym. Post p w zakre-
sie zwi kszenia dost pu najm odszych dzieci do eduka-
cji jest wyra ny, poniewa  w ci gu ostatnich lat odsetek 
dzieci obj tych wychowaniem przedszkolnym wzrasta  
z poziomu 60,1% w 2011 r. do 74,8 % w 2015 r. Pomimo 
spadku jego warto ci w roku 2016 do poziomu 70,7%63, 
w nast pnych latach nast pi  kolejny gwa towny wzrost 

63 Co mo e wynika  ze zniesienia obowi zku rocznego przy-
gotowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 5 lat –h  p://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0E9D9E04

odsetka dzieci w wieku 3-5 lat obj tych wychowaniem 
przedszkolnym. W 2018 r. wyniós  on 78,6%, dzi ki cze-
mu zosta y osi gni te docelowe warto ci wska nika na 
2020 i 2025 rok.

Dzia ania realizowane w latach 2018-2019
Cel operacyjny Wzrost dost pno ci i jako ci us ug 

publicznych by  osi gany poprzez 9 dzia a . cznie 
w regionie zrealizowano 380 projektów i 104 inicja-
tywy, z których 181 otrzyma o wsparcie Samorz du 
Województwa. Najwi cej z nich dotyczy o edukacji, 
instytucji kultury i infrastruktury. Najwi ksze nak ady 
zosta y przeznaczone na projekty w ramach dzia a : In-

frastruktura (343,1 mln z ), Pro  laktyka i wsparcie potrze-
buj cych (294,9 mln z ) oraz Opieka zdrowotna (181,5 
mln z ). W ramach projektów wykonano 321 inwestycji. 
Poza organizacjami realizuj cymi, w projektach i ini-
cjatywach uczestniczy o ponad 5 tys. organizacji i 7,9 
mln osób, które skorzysta y z rezultatów (w tym ponad 
5,3 mln osób, do których dotar a kampania promocyj-
na regionu). Dzia aniami obj to 895 przedsi biorców, 
a szkoleniami niemal 181,4 tys. osób, w tym 7,5 tys. 
wolontariuszy. Wydatki poniesione na realizacj  celu 
w ca ym okresie sprawozdawczym wynios y 892,6 mln 
z , z czego najwi cej zosta o przeznaczonych ze rod-
ków publicznych zagranicznych (Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Województwa Warmi sko-Mazur-
skiego na lata 2014-2020 – 396,9 mln z ) oraz rodków 
publicznych krajowych (bud ety jednostek samorz du 
terytorialnego – 220,7 mln z  i bud et pa stwa – 60,3 
mln z ). Równie  znaczn  kwot  na realizacj  celu ope-
racyjnego przeznaczono z Pa stwowego Funduszu Re-
habilitacji Osób Niepe nosprawnych (121,3 mln z ).

1. Dzia anie Edukacja obj o swym zakresem 123 pro-
jekty i 32 inicjatywy, z czego 41 zosta o wspartych 
przez Samorz d Województwa, a 79 spo ród nich 
realizowano na rzecz wzrostu kwali  kacji zawodo-
wych mieszka ców regionu. W projektach wzi o 
udzia  113,6 tys. osób, przeszkolono 39,6 tys. osób, 
w tym 34,7 tys. nauczycieli. W realizacj  dzia ania 
by o zaanga owanych 526 istniej cych organizacji, 
a obj tych projektami i inicjatywami zosta o 448 
przedsi biorców. cznie na realizacj  przedmio-
towego dzia ania poniesiono wydatki w wysoko ci 

Tabela 18. Wska niki celu operacyjnego 2.2. Wzrost dost pno ci i jako ci us ug publicznych

Wska nik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Liczba lekarzy (personel pracuj cy wg 
podstawowego miejsca pracy) na 10 tys. 
mieszka ców

os. 18,2 20 20 21 20,7 21,5 21 19,7 19,1 20,1

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat obj tych 
wychowaniem przedszkolnym % 60,1 60,4 64,7 69,7 74,8 70,7 74,6 78,6 72,5 76,5

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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29,5 mln z , przy czym najwi ksze wsparcie uzyska-
no z RPO WiM 2014-2020 – 18 mln z . W ramach 
dzia ania przewa a y projekty i inicjatywy maj ce 
na celu zwi kszenie mo liwo ci zatrudnienia oraz 
nabycie wiedzy i umiej tno ci za po rednictwem 
licznych lekcji, warsztatów i kursów w ramach ró -
nych dziedzin nauki. Wyró ni  nale y projekty ma-
j ce na celu doskonalenie zawodowe nauczycieli 
i doradców zawodowych, dzi ki którym mogli oni 
uczestniczy  w licznych szkoleniach i konferen-
cjach. W ród projektów i inicjatyw mo na wskaza  
równie  lekcje muzealne, zaj cia edukacyjne oraz 
cykle spotka  prezentuj ce dzia alno  Miko aja 
Kopernika w Olsztynie i na Warmii, a tak e fes  wa-
le kulturowe.

2. Dzia anie Opieka zdrowotna by o realizowane przez 
6 projektów i 1 inicjatyw . Obejmowa y one 40 pro-
 laktycznych programów zdrowotnych, 95 eduka-

cyjnych programów zdrowotnych, 31 imprez proz-
drowotnych, 180 inwestycji, szczepienia ochronne 
oraz 1 grup  inicjatyw sk adaj cych si  z 26 dzia a  
edukacyjnych. Ca kowita warto  projektów wy-
nios a 181,5 mln z . Projekty realizowano w wi k-
szo ci przypadków na terenie ca ego województwa 
i  nansowano je g ównie ze rodków Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Warmi -
sko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (98 mln z ). 
Samorz d Województwa wspar   nansowo i orga-
nizacyjnie 4 projekty oraz 40 inwestycji, natomiast 
1 projekt otrzyma  wsparcie ze strony Ministerstwa 
Zdrowia. Ogó em w projektach uczestniczy y 1 294 
instytucje i podmioty lecznicze oraz 567,7 tys. osób, 
z których 5,2 tys. przeszkolono.

3. Dzia anie Pro  laktyka i wsparcie potrzebuj cych 
mia o na celu rozwój aktywnej integracji, przeciw-
dzia anie wykluczeniu spo ecznemu, szczególnie 
niepe nosprawnych oraz wzmocnienie sektora 
ekonomii spo ecznej. Ponadto w województwie 
zorganizowano szereg wydarze  maj cych na celu 
pro  laktyk  i wsparcie potrzebuj cych, m.in. konfe-
rencj  na rzecz przeciwdzia ania przemocy wobec 
kobiet Bia a Wst ka czy wojewódzki festyn inte-
gracyjny dla osób niepe nosprawnych pod has em 
Jeste my razem. W zakres dzia ania wpisuje si  18 
projektów i 11 inicjatyw, spo ród których 18 otrzy-
ma o wsparcie Samorz du Województwa. Spo ród 
wszystkich projektów 13 by o organizowanych na 
rzecz starzej cego si  spo ecze stwa, a 7 zapew-
ni o mo liwo  wzrostu kwali  kacji zawodowych 
mieszka ców regionu. W dzia aniu wzi o udzia  
287 organizacji, a 244,4 tys. osób skorzysta o z jego 
rezultatów. W projektach i inicjatywach wzi o 
udzia  728 wolontariuszy. Wydatki na dzia anie Pro-
 laktyka i wsparcie potrzebuj cych wynios y 294,9 

mln z  i poza nak adami na dzia anie Infrastruktura 
by y to najwi ksze nak ady przeznaczone w ra-
mach celu operacyjnego 2.2. Wzrost dost pno ci 
i jako ci us ug publicznych. rodki pochodzi y przede 
wszystkim z Regionalnego Programu Operacyjne-
go Województwa Warmi sko-Mazurskiego na lata 
2014-2020 (265,5 mln z ), Pa stwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepe nosprawnych (121,3 mln 
z ) oraz rodków jednostek samorz du terytorialne-
go (93,8 mln z ).

4. W dzia anie Instytucje kultury i organizacje poza-
rz dowe wpisuje si  90 projektów i 49 inicjatyw, 
z czego 50 otrzyma o wsparcie Samorz du Wo-
jewództwa. Projektami i inicjatywami obj to 207 
przedsi biorców, a uczestniczy y w nich 942 or-
ganizacje i ponad 1,2 mln osób. Najwi ksz  liczb  
uczestników zebra y projekty realizowane przez 
Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie, Olszty skie 
Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne oraz 
wystawy Muzeum Budownictwa Ludowego – Park 
Etnogra  czny w Olsztynku. Pojedynczym przedsi -
wzi ciem, w którym uczestniczy a najwi ksza ilo  
osób (ponad 84 tys.) by o Olszty skie Lato Arty-
styczne, czyli cykl profesjonalnych wydarze  kultu-
ralno-artystycznych, organizowany i koordynowany 
rokrocznie przez Miejski O rodek Kultury w Olszty-
nie. Du ym zainteresowaniem cieszy a si  dzia al-
no  Olszty skiego Teatru Lalek oraz wystawy Mu-
zeum Miko aja Kopernika we Fromborku. W ramach 
dzia ania organizowane by y g ównie fes  wale, 
koncerty, gale oraz imprezy plenerowe z okazji lo-
kalnych wi t. Poza wymienionymi projektami war-
to wskaza  równie  inne, przyczyniaj ce si  m.in. 
do promocji konkretnych produktów turystycznych 
jak: organizowany na terenie pla y miejskiej w CRS 
„Ukiel” Olsztyn Green Fes  val czy mi dzynarodowe 
i ogólnopolskie turnieje ta ca organizowane przez 
Centrum Spotka  Europejskich WIATOWID w El-
bl gu. Nak ady na dzia anie w okresie sprawozdaw-
czym wynios y 17,2 mln z  i pochodzi y g ównie 
z bud etów JST (8,5 mln z ) oraz bud etu pa stwa 
(3,2 mln z ). 

5. Dzia anie Infrastruktura polega o na wsparciu in-
westycji infrastrukturalnych wynikaj cych z po-
trzeb celu operacyjnego. Finansowaniem obj to 
117 projektów oraz 2 inicjatywy, z czego 58 zo-
sta o wspartych przez Samorz d Województwa. 
W ród nich by o 17 projektów na rzecz starzej -
cego si  spo ecze stwa i 19 projektów na rzecz 
wzrostu kwali  kacji zawodowych mieszka ców 
regionu. W dzia aniu uczestniczy o 920 organiza-
cji, a z jego rezultatów skorzysta o ponad 240 tys. 
osób. cznie w ramach dzia ania zrealizowano 94 
inwestycje, z czego 67 zosta o wspartych przez 
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Samorz d Województwa. Inwestycje dotyczy y 
g ównie infrastruktury sportowej, powsta y lub 
zosta y zmodernizowane m.in. sale i hale spor-
towe, boiska sportowe, si ownie plenerowe oraz 
inne obiekty infrastruktury rekreacyjno-sportowej. 
Du  cz  projektów stanowi y równie  projekty 
maj ce na celu budow , rozbudow  lub moderni-
zacj  szkó  i przedszkoli. Najcz ciej towarzyszy  
temu zakup sprz tu, wyposa enia i materia ów 
dydaktycznych potrzebnych do prowadzenia zaj  
sportowych i dydaktycznych w szko ach. Do  nan-
sowano równie  roboty budowlane w obiektach 
s u cych rehabilitacji osób niepe nosprawnych, 
likwidowano bariery architektoniczne i technicz-
ne oraz wsparto utworzenie i dzia anie Warszta-
tów Terapii Zaj ciowej. Ponadto wsparto projek-
ty o znaczeniu turystycznym jak rewaloryzacja 
parków oraz modernizacja i rozbudowa instytucji 
kultury, a tak e projekty dotycz ce zabezpieczenia 
obiektów wa nych dla dziedzictwa kulturowego. 
Inicjatywy dotyczy y monitoringu mieszka  so-
cjalnych i o rodków wychowania przedszkolnego. 
Pod wzgl dem  nansowym dzia anie Infrastruktu-
ra by o najbardziej kapita och onnym dzia aniem 
w ramach celu operacyjnego 2.2 (343,1 mln z ). 
Inwestycje zosta y s  nansowane g ównie z Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Warmi sko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (87,8 
mln z ), Pa stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepe nosprawnych (78,4 mln z ) oraz bud etów 
jednostek samorz du terytorialnego (68 mln z ).

6. Dzia anie Policja, stra  po arna, stra  graniczna, 
inspekcja transportu drogowego obj o swym 
zakresem 14 projektów oraz 6 inicjatyw. Projek-
ty umo liwi y realizacj  6 inwestycji, z czego 5  
zosta o  nansowo lub organizacyjnie wspartych 
przez Samorz d Województwa. Polega y one m.in. 
na zakupieniu monitoringu wizyjnego oraz sprz -
tu transportowego dla Stra y Granicznej, zakupu 
radiowozów nieoznakowanych, samochodów te-
renowych, specjalistycznej furgonetki kryminali-
stycznej, odzi motorowej oraz sprz tu specjali-
stycznego na potrzeby Komendy Wojewódzkiej 
Policji w Olsztynie. Wsparciem obj te zosta y rów-
nie  Ochotnicze Stra e Po arne, dla których zosta  
zakupiony sprz t i wyposa enie jednostek. Dzi ki 
projektom zosta y wyremontowane równie  jed-
nostki OSP. Natomiast Komenda Wojewódzka PSP 
w Olsztynie organizowa a szkolenia z pierwszej 
pomocy oraz liczne spotkania edukacyjne maj ce 
na celu zwi kszenie wiadomo ci i bezpiecze -
stwa mieszka ców regionu, w których udzia  wzi -
o prawie 120 tys. osób. Suma wydatków na dzia-
anie wynios a 20,2 mln z . G ównym ich ród em 

by y rodki Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 
rodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie oraz 

ró ne fundusze jak: Fundusz Bezpiecze stwa We-
wn trznego, Fundusz Wsparcia Policji oraz Fun-
dusz Wsparcia Stra y Granicznej.

7. W dzia anie Koordynacja wpisywa y si  2 projek-
ty realizowane przez Urz d Marsza kowski Woje-
wództwa Warmi sko-Mazurskiego w Olsztynie. 
W ramach dzia ania zosta y przekazane 2 dotacje 
celowe. Pierwsza z nich zosta a przekazana na Fun-
dusz Wsparcia Policji z przeznaczeniem na pokrycie 
kosztów zwi zanych z zakupem odzi motorowej 
na potrzeby garnizonu warmi sko-mazurskiego. 
Drug  dotacj  Samorz d Województwa przekaza  
na utrzymanie gotowo ci bojowej jednostek OSP 
na Warmii i Mazurach. Oba projekty maj  na celu 
zwi kszenie bezpiecze stwa mieszka ców regionu. 
Suma wydatków na dzia anie wynios a 2,2 mln z , 
a ród em rodków by  bud et Województwa War-
mi sko-Mazurskiego.

8. Dzia anie Monitoring polega o na realizacji zada  
maj cych na celu rozwój systemu rozpoznawania, 
prognozowania i monitorowania zagro e . Re-
alizacja dzia ania nast pi a poprzez 7 projektów 
i 2 inicjatywy. Dotyczy y one m.in. kontynuacji 
funkcjonowania aplikacji pn. Krajowa Mapa Za-
gro e  Bezpiecze stwa, której celem jest poprawa 
stanu bezpiecze stwa na Warmii i Mazurach oraz 
organizacji seminariów, wicze  symulacyjnych 
i projektów edukacyjno-pro  laktycznych. Zaj cia 
edukacyjno-pro  laktyczne kierowane by y g ów-
nie do dzieci i m odzie y i zosta y ukierunkowane 
na ograniczenie i przeciwdzia anie zjawisku nar-
komanii i przemocy w szko ach. Wsparto równie  
dzia ania na rzecz starzej cego si  spo ecze -
stwa poprzez kampani  informacyjn  maj c  na 
celu podniesienie wiadomo ci seniorów w za-
kresie potencjalnych zagro e  oraz sytuacji kry-
zysowych, wprowadzenie SMS-owego systemu 
ostrzegania pracowników banków przed oszusta-
mi manipuluj cymi osobami starszymi oraz mo-
nitoring powstawania i dzia ania Uniwersytetów 
Trzeciego Wieku. Dzia aniem obj to 46 organiza-
cji i 18,6 tys. osób, z czego 15 tys. zosta o prze-
szkolonych.

9. Dzia anie Informacja i promocja obj o 3 projekty 
i 1 inicjatyw , które by y wsparte  nansowo b d  
organizacyjnie przez Samorz d Województwa. 
Mia y one na celu promocj  spo eczn  poprzez 
m.in. organizacj  cyklicznych wydarze  promuj -
cych dobre praktyki realizowane na Warmii i Ma-
zurach, np. Warmi sko-Mazurskie Dni Rodziny 
oraz nagrody i wyró nienia Marsza ka Wojewódz-
twa za wybitne osi gni cia w dziedzinie pomocy 
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i integracji spo ecznej. Wydarzenia mia y na celu 
docenienie inspiruj cych i nowatorskich rozwi za  
w zakresie rozwi zywania problemów w obszarze 
pomocy i integracji spo ecznej, realizowanych za-
równo przez pracowników, ca e jednostki organi-
zacyjne pomocy spo ecznej, jak równie  przedsta-
wicieli organizacji pozarz dowych. Ponadto w ca-
ym województwie realizowano dzia ania zwi zane 

z organizacj  Warmi sko-Mazurskich Dni Rodziny, 
w ramach których odby y si  festyny, konkursy 
oraz inne wydarzenia skierowane do dzieci, m o-
dzie y i ca ych rodzin. W 2014 roku Zarz d Wo-
jewództwa przyj  i aktualnie kontynuuje wdra-
anie projektu pn. Warmia i Mazury dla Du ej Ro-

dziny. Projekt zak ada stworzenie katalogu miejsc 
przyjaznych rodzinie – placówek, instytucji,  rm 
proponuj cych ta sze us ugi, produkty i artyku-
y rodzinom wielodzietnym, których status zosta  

potwierdzony Ogólnopolsk  Kart  Du ej Rodziny. 
W ramach dzia ania przeprowadzono równie  pro-
mocj  gospodarcz  Warmii i Mazur w wymiarze 
krajowym i mi dzynarodowym, której celem by o 
zarówno wypromowanie oferty gospodarczej wo-
jewództwa, jak i wzrost nap ywu bezpo rednich 
inwestycji zewn trznych (w tym zagranicznych) do 
regionu. Warto  poniesionych wydatków w ra-

mach dzia ania wynios a 4,1 mln z  z czego 3,3 mln 
z  pochodzi o z Regionalnego Programu Operacyj-
nego Województwa Warmi sko-Mazurskiego na 
lata 2014-2020, a reszta z bud etu Województwa. 
W dzia aniu wzi o udzia  845 organizacji, a licz-
b  osób, do których dotar y dzia ania informacyj-
no-promocyjne szacuje si  na poziomie 5,3 mln 
osób.  

Cel strategiczny 3. 
Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych

Cel operacyjny 3.1. Doskonalenie administracji

Realizacja celu operacyjnego Doskonalenie administra-
cji powinna przyczynia  si  do poprawy jako ci funk-
cjonowania administracji publicznej, stanowi cej wa ny 
element nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki. Od 
postawy i sposobu dzia ania administracji publicznej za-
le y bowiem w du ej mierze jej wizerunek w ród spo-
ecze stwa i inwestorów. Analizuj c wska nik odsetek 

uchylanych decyzji przez Samorz dowe Kolegia Odwo-
awcze zauwa y  mo na, e na przestrzeni ostatnich lat 

naprzemiennie ulega on wzrostom i spadkom. W latach 
2017-2018 nast pi a jego stabilizacja na poziomie oscy-

Tabela 19. Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 2.2. Wzrost dost pno ci 
i jako ci us ug publicznych

Wska nik Miara Warto  

Liczba projektów szt. 380
Liczba inicjatyw szt. 104
Liczba projektów i/lub inicjatyw  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 181
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz starzej cego si  spo ecze stwa szt. 100
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwali  kacji zawodowych mieszka ców regionu szt. 115
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz przedsi biorców szt. 28
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 80
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz promocji konkretnych produktów turystycznych szt. 39
Poniesione wydatki z 892 622 317
Liczba inwestycji szt. 321
Liczba inwestycji  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 149
Liczba organizacji uczestnicz cych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacj  realizuj c ) szt. 5 018
Liczba przedsi biorców obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 895
Liczba osób uczestnicz cych (np. liczba osób, które korzysta y z rezultatów) os. 7 872 294
Liczba osób przeszkolonych os. 181 354
Liczba osób bezrobotnych obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 56
Liczba nowych organizacji szt. 42
Liczba odbytych sta y/praktyk szt. 581
Liczba nowych kierunków kszta cenia w szko ach szt. 2
Liczba zlikwidowanych kierunków kszta cenia w szko ach szt. 0
Liczba nauczycieli przeszkolonych w o rodkach doskonalenia nauczycieli os. 50 409
Liczba wolontariuszy bior cych udzia  w projektach i/lub inicjatywach os. 7 512
Wielko  powierzchni (niezadaszonej) m² 282 176
Wielko  powierzchni (zadaszonej) m² 53 985

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.
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runki dzia a  nale y wskaza  czynno ci jednostek 
samorz du terytorialnego, skierowane na popraw  
dost pu do us ug i informacji oraz udro nienia ich 
przep ywu na drodze klient (mieszkaniec, inwe-
stor) – instytucja i odwrotnie. G ówne dzia ania 
skierowano na budow , rozwój i udost pnienie 
us ug publicznych drog  elektroniczn  oraz zdigi-
talizowanie i udost pnienie zasobów informacji, 
w tym poprzez tworzenie pla  orm e-us ug/in-
formacyjnych. Projekty i inicjatywy zrealizowane 
w dzia aniu E-administracja umo liwi y dodatkowo 
przeszkolenie ponad 18 tys. osób.

2. W ramach dzia ania Zarz dzanie strategiczne re-
alizowano 2 projekty i 7 inicjatyw. Dotyczy y one 
przygotowania jednostek i realizacji zada  na rzecz 
usprawnienia i zwi kszenia efektywno ci zarz -
dzania strategicznego w jednostkach, jak równie  
opracowania wzorcowych praktyk w tym zakresie. 
Powy sze realizowane by o poprzez wymian  do-
wiadcze  krajowych i zagranicznych, integracj  

wspó pracy administracji wewn trz regionu oraz 
szereg szkole  kadry pracowniczej. W ramach zre-
alizowanych projektów/inicjatyw przeszkolonych 
zosta o 540 osób. Na realizacj  powy szego dzia-
ania poniesiono wydatki w kwocie 0,8 mln z .

3. W ramach dzia ania Jako  funkcjonowania admi-
nistracji realizowanych by o 18 projektów i 27 ini-
cjatyw, na czn  kwot  18,27 mln z . Najwi ksza 
liczba projektów i inicjatyw dotyczy a systemowych 
szkole  pracowników zatrudnionych w jednostkach 
samorz dowych, wynikaj cych ze zde  niowanych 
potrzeb merytorycznych. Szkolenia maj ce na celu 
podniesienie jako ci funkcjonowania administracji 
poprzez rozwój kompetencji pracowników doty-
czy y m.in. tematyki: ochrony danych osobowych, 
zamówie  publicznych, ksi gowo ci i podatków czy 
zarz dzania zasobami ludzkimi. Dzi ki projektom 
i inicjatywom zrealizowanym w dzia aniu, przeszko-
lonych zosta o cznie ponad 5,5 tys. osób. Drugim 
kierunkiem dzia a  by a realizacja projektów i ini-
cjatyw w obszarze infrastrukturalnym, obejmuj cym 
rozbudow  i modernizacj  budynków/pomieszcze  
jednostek. Dzia ania w tym zakresie dotyczy y m.in. 
adaptacji budynków/pomieszcze  do potrzeb osób 

luj cym wokó  30%. Warto  docelow  dla roku 2020 
okre lono na poziomie 26,7%. Natomiast dla roku 2025 
na poziomie 22,6%. Analizuj c osi gane w poszczegól-
nych latach warto ci wska nika odsetka urz dów gmin-
nych posiadaj cych certy  kat jako ci wida  tendencj  od-
wrotn  od zak adanej. Wynika to z faktu, i  urz dy gmin 
nie przed u aj  wa no ci certy  katu jako ci, rezygnuj c 
z jego stosowania.

Dzia ania realizowane w latach 2018-2019
W ramach osi gania celu operacyjnego Doskonale-

nie administracji realizowano 6 dzia a . cznie realizo-
wano 89 projektów i 87 inicjatyw, na które poniesiono 
wydatki w kwocie 135,04 mln z . G ównym ród em  -
nansowania by y rodki krajowe (g ównie bud ety JST, 
bud et Województwa i bud et pa stwa) i rodki RPO 
WiM 2014-2020. Spo ród realizowanych projektów 
i inicjatyw 50 zosta o wspartych przez Samorz d Woje-
wództwa Warmi sko-Mazurskiego. Przedsi wzi cia re-
alizowano na terenie ca ego województwa. W projek-
tach i inicjatywach uczestniczy o ponad 3 219 tys. osób, 
a niemal 26 tys. zosta o przeszkolonych. Zrealizowane 
dzia ania potwierdzaj  potrzeb  i wiadomo  w przy-
bli aniu si  administracji do obywateli poprzez ci g e 
podnoszenie kompetencji, wykorzystanie najnowszych 
technologii pozwalaj cych w sposób np. oszcz dzaj cy 
czas i eliminuj cy b dy, realizowa  jednostkom zadania 
na rzecz petentów. 

1. W ramach E-administracji zrealizowanych by o 
39 projektów i 24 inicjatywy (z czego 45 na rzecz 
przedsi biorców) na czn  kwot  wydatków 
33,98 mln z . Dzia anie obejmowa o najwi ksz  
liczb  projektów i inicjatyw spo ród wszystkich 
zrealizowanych w ramach celu 3.1, odpowiada-
j c za 36% interwencji. Taki stan rzeczy z jed-
nej strony wskazuje na ci g  potrzeb  realizacji 
dzia a  o tym zakresie, z drugiej za  potwierdza 
nak ad pracy przybli aj cy administracj  do po-
trzeb obywateli. Niesie to za sob , bardzo wa ny 
dla funkcjonowania spo ecze stwa, czynnik pracy 
na rzecz podnoszenia kompetencji pracowników, 
a w konsekwencji wzrostu zaufania spo ecznego 
wzgl dem zada  spoczywaj cych na jednostkach 
administracji publicznej. Jako najwa niejsze kie-

Tabela 20. Wska niki celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administracji

Wska nik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Odsetek urz dów gminnych 
posiadaj cych certy  kat 
jako ci

% 15,8 16,7 14,9 14,9 14,9 b.d. 6,14 b.d. 3,51 37,8 47,9

Odsetek uchylanych decyzji 
przez Samorz dowe Kolegia 
Odwo awcze

% 34,7 30,9 31,7 32,2 28,4 35 30,2 30,1 b.d. 26,7 22,6

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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niepe nosprawnych oraz poprawy efektywno ci 
energetycznej budynków.

4. W ramach dzia ania Wspó praca realizowano 15 
projektów i 22 inicjatywy. czna kwota wydatków 
wynios a 80,33 mln z . Projekty i inicjatywy realizo-
wane by y na rzecz zwi kszenia aktywno ci miesz-
ka ców regionu, przy czym aktywno  ta dotyczy a 
m.in.: osób starszych czy wykluczonych (w tym osób 
z niepe nosprawno ciami). Podj te dzia ania mia-
y na celu przede wszystkim zmniejszenie poczucia 

odosobnienia i samotno ci w ród tych osób, zwi k-
szenie aktywno ci  zycznej i spo ecznej, popraw  
sprawno ci mentalnej itp. W ramach dzia ania reali-
zowano ró nego rodzaju inicjatywy spo eczne, któ-
rych celem by o wzmocnienie wspó pracy, budowa-
nie trwa ych wi zi w sieci spo ecznej, jak te  podj cie 
wspólnych dzia a  w celu rozwi zywania rosn cych 
problemów. Dzi ki realizacji projektów i inicjatyw 
zmodernizowano infrastruktur  spo eczn , jak rów-
nie  zakupiono sprz t i aparatur  medyczn . Dodat-
kowo zrealizowane zosta y liczne imprezy, spotkania 
z inwestorami oraz wydarzenia promocyjne JST.

5. W ramach dzia ania System pozyskiwania inwe-
storów zagranicznych samorz dy realizowa y 5 
projektów i 2 inicjatywy. Ich celem by o g ównie 
opracowanie i wdro enie procedur wspó pracy z in-
westorem, cie ek oraz systemów wsparcia inwe-
stycji, a tak e rozwi za  podnosz cych atrakcyjno  
inwestycyjn  w gminach, w tym: przygotowanie, 
upowszechnianie, aktualizacj  informacji o ofercie 
inwestycyjnej gmin. Realizowane dzia ania przy-

czyni  si  do zapewnienia sprawniejszej i bardziej 
profesjonalnej wspó pracy z inwestorami z zagrani-
cy oraz wp yn  na kreacj  pozytywnego wizerunku 
regionu jako atrakcyjnego miejsca do zlokalizowania 
inwestycji. czna kwota wydatków w ramach tego 
dzia ania wynios a 12,4 tys. z .

6. W ramach dzia ania Wizerunek administracji realizo-
wano 10 projektów i 5 inicjatyw na czn  kwot  wy-
datków 1,65 mln z . Do g ównych dzia a , odnosz -
cych si  do wizerunku administracji, nale y zaliczy  
dzia ania typowo wizerunkowe, oparte na budowa-
niu relacji z mieszka cami regionu poprzez organi-
zacj  imprez/pikników edukacyjnych i sportowych. 
Uzupe nienie stanowi y dzia ania promocyjno-infor-
macyjne (w tym o tematyce dotycz cej dzia alno ci 
JST), projekty i inicjatywy maj ce na celu propagowa-
nie przedsi biorczo ci czy dzia ania na rzecz popra-
wy dost pno ci informacyjnej w oparciu o dzia anie 
punktów informacji/obs ugi interesantów.

Cel operacyjny 3.2. Intensy  kacja wspó pracy 
mi dzyregionalnej
Realizacja celu operacyjnego Intensy  kacja wspó pra-
cy mi dzyregionalnej Warmii i Mazur powinna przede 
wszystkim zmierza  do wykorzystania efektów synergii, 
jakie pojawiaj  si  w ró nego rodzaju partnerstwach. 
Wska nikiem celu operacyjnego 3.2 jest liczba projektów 
realizowanych z partnerami krajowymi i zagranicznymi. Ro-
kiem bazowym dla bada  jest rok 2010, w którym re-
alizowano 12 projektów. W latach 2010-2015 nast pi  

Tabela 21. Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administracji

Wska nik Miara Warto  w latach 
2018-2019

Liczba projektów szt. 89
Liczba inicjatyw szt. 87
Liczba projektów i/lub inicjatyw  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 50
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz przedsi biorców szt. 44
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwali  kacji zawodowych mieszka ców regionu szt. 29
Liczba projektów i/lub inicjatyw realizowanych we wspó pracy co najmniej dwóch IOB szt. 12
Poniesione wydatki z 135 041 907
Liczba organizacji uczestnicz cych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacj  realizuj c ) szt. 1 256
Liczba przedsi biorców obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 21 402
Liczba osób uczestnicz cych (np. liczba osób, które korzysta y z rezultatów) os. 3 219 448
Liczba osób przeszkolonych os. 25 986
Liczba nowych organizacji szt. 9

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.

Tabela 22. Wska nik celu operacyjnego 3.2. Intensy  kacja wspó pracy mi dzyregionalnej

Wska nik Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Liczba projektów realizowanych 
z partnerami krajowymi 
i zagranicznymi

szt. 20 33 172 167 190 72 104 102 112 124 159

ród o: opracowanie w asne / GUS BDL.
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(80%), w tym ponad 40% stanowi y dzia ania na 
rzecz konkretnych produktów turystycznych. Ró -
nego rodzaju konferencje, fora i spotkania part-
nerów Morza Ba tyckiego skupione by y g ównie 
na wypracowaniu wspólnej koncepcji dotycz cej 
ochrony rodowiska i krajobrazu, zrównowa onego 
rozwoju, w tym turystyki, polityki transportowej, 
a tak e ochrony dziedzictwa kulturowego pa stw 
rejonu Morza Ba tyckiego. Wspó praca w regionie 
Morza Ba tyckiego dotyczy a g ównie projektów/
inicjatyw realizowanych przez Samorz d Woje-
wództwa Warmi sko-Mazurskiego (77%), który 
bardzo mocno zaanga owany jest w realizacj  Stra-
tegii Unii Europejskiej dla regionu Morza Ba tyckie-
go.

2. Dzia ania podejmowane w ramach wspó pracy 
z regionami s siaduj cymi z Warmi  i Mazurami 
oraz w ramach realizacji Strategii Rozwoju Polski 
Wschodniej stanowi  zaledwie 2% wszystkich re-
alizowanych na terenie województwa warmi sko-
-mazurskiego inicjatyw i projektów w celu ope-
racyjnym 3.2. Jest to obszar wspó pracy bardzo 
s abo rozwini ty, niemniej na uwag  zas uguj  
projekty realizowane przez Park Naukowo-Tech-
nologiczny w E ku oraz Olszty ski Park Nauko-
wo-Technologiczny pn. Start-up Heroes Pla  orma 
startowa dla nowych pomys ów w ramach Progra-
mu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020. 
W ramach projektu, na obszarze województwa 
warmi sko-mazurskiego, tworzone s  korzystne 
warunki dla powstawania i rozwoju innowacyjnych 
przedsi biorstw w obszarze ICT, ekoenergetyki 
oraz produkcji ywno ci. czna kwota wydatków 
poniesiona na realizacj  projektów w ramach re-
alizacji dzia a  w tym obszarze wynosi 2,01 mln z  
i stanowi 10% ogó u wydatków poniesionych w la-
tach 2018-2019 na wszystkie inicjatywy i projekty 
w celu operacyjnym 3.2.

3. Wspó prac  z województwem mazowieckim, 
w tym z Warszaw  wykazuje jedynie Wojewódzka 
Biblioteka Publiczna im. Emilii Sukertowej-Biedra-
winy w Olsztynie. Spo ród 7 projektów i 2 inicja-
tyw najwi cej dotyczy o dzia a  na rzecz rozwoju 
turystyki (89%), wzrostu kwali  kacji zawodowych 
mieszka ców regionu (78%), starzej cego si  
spo ecze stwa (56%) i przedsi biorców (33%). 
G ównym celem dzia a  Wojewódzkiej Bibliote-
ki Publicznej w Olsztynie w  ramach wspó pracy 
z województwem mazowieckim by o wzbogacenie 
i odnowienie ksi gozbiorów; kreowanie mody na 
czytanie poprzez akcentowanie przyjemno ci p y-
n cych z lektury; udzia  w yciu literackim; spo-
tkania z ciekawymi lud mi i interesuj ce dyskusje; 
umo liwienie dost pu do publikacji ksi kowych 

znacz cy wzrost liczby realizowanych projektów do 190 
w roku 2015. W 2016 r. nast pi  spadek realizowanych 
projektów o 62% w stosunku do roku poprzedniego64. 
Niemniej nale y zauwa y , e ju  w 2017 r. nast pi-
a zmiana tendencji. Lata 2018-2019 charakteryzuj  

si  wysok  dynamik  liczby realizowanych projektów. 
W porównaniu do poprzedniego okresu monitoringu 
(lata 2016-2017) nast pi  wzrost realizowanych pro-
jektów o 15%. W 2019 r. zrealizowano 112 projektów 
z partnerami krajowymi i zagranicznymi, co stanowi o 
wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 9,8%. War-
to  docelow  dla roku 2020 okre lono na poziomie 124 
projektów, natomiast dla roku 2025 na poziomie 159 
projektów. Przy zachowaniu obecnej dynamiki wzrostu 
projektów poziomy te mog  zosta  osi gni te.

Dzia ania realizowane w latach 2018-2019
Cel operacyjny Intensy  kacja wspó pracy mi dzyre-

gionalnej osi gany by  poprzez realizacj  5 dzia a , w ra-
mach których realizowano 183 projekty i 302 inicjatywy. 
Wydatki poniesione na realizacj  dzia a  wynios y 20,61 
mln z  i by y  nansowane g ównie ze rodków zagranicz-
nych (EWT, RPO WiM, PO WER na lata 2014-2020), ze 
rodków krajowych (bud et Województwa, bud ety JST, 

bud et pa stwa) oraz ze rodków prywatnych. Zreali-
zowano 22 inwestycje, w ramach których zbudowano/
zmodernizowano 104 km infrastruktury, przebudowa-
no/zbudowano 8,8 tys. m2 powierzchni niezadaszonej 
i 3,5 tys. m2 powierzchni zadaszonej. W ramach zrealizo-
wanych projektów i/lub inicjatyw powsta o 18 nowych 
organizacji; przeszkolono 7,5 tys. osób; odbyto 150 sta-
y i praktyk. Zrealizowano 207 projektów/inicjatyw na 

rzecz turystyki, 84 na rzecz wzrostu kwali  kacji miesz-
ka ców regionu oraz 73 na rzecz przedsi biorców.

1. W ramach dzia ania Wspó praca z regionami ba -
tyckimi zrealizowano 8 projektów i 27 inicjatyw. 

czna kwota poniesionych wydatków wynios a 
1,05 mln z . Spo ród cznie 35 projektów i inicja-
tyw 80% realizowano na rzecz rozwoju turystyki 
i konkretnych produktów turystycznych. Wspó pra-
ca w regionie Morza Ba tyckiego dotyczy a g ów-
nie projektów/inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki 

64 W poprzednim okresie sprawozdawczym wskazywano, i  gwa -
towny spadek realizowanych projektów w roku 2016 upatrywany 
by  w pó nym przyj ciu przez Komisj  Europejsk  Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Warmi sko-Mazurskiego 
na lata 2014-2020, Programu Wiedza, Edukacja, Rozwój 2014-
2020 oraz programów Europejskiej Wspó pracy Terytorialnej, 
gdy  ze wsparcia pochodz cego z tych instrumentów korzystaj  
najcz ciej jednostki realizuj ce wspó prac  mi dzynarodow  
i mi dzyregionaln . Niemal ca y 2015 r. up yn  na tworzeniu 
systemu realizacji ww. programów, zatem rok 2016 by  dla wi k-
szo ci bene  cjentów rokiem sk adania wniosków o do  nansowa-
nie projektów, których realizacj  przewidziano na lata kolejne. 
Aktualne dane potwierdzaj  przyj t  wcze niej teori , gdy  nale y 
zauwa y , e ju  w 2017 r. nast pi  wzrost realizowanych projek-
tów o 44% w stosunku do roku poprzedniego, z kolei lata kolejne, 
2018 i 2019, pokazuj , e liczba projektów realizowanych utrzy-
muje si  co roku na podobnym poziomie.
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dla osób niewidomych, s abowidz cych lub z nie-
pe nosprawno ciami uniemo liwiaj cymi zapo-
znanie si  z drukiem; zwi kszenie umiej tno ci 
korzystania z us ug  nansowych u osób starszych 
mieszkaj cych na terenach wiejskich i w ma ych 
miastach, a tak e udost pnianie licencjonowa-
nych e-booków mieszka com województwa. 

czna kwota poniesionych wydatków wynios a 
40 tys. z .

4. Wspó praca z Obwodem Kaliningradzkim Fede-
racji Rosyjskiej, który jest dla Warmii i Mazur bez-
po rednim s siadem mi dzynarodowym charak-
teryzuje si  szeroko zakrojon  tematyk  dzia a . 
W latach 2018-2019 odnotowano wzrost liczby 
projektów i inicjatyw realizowanych w tym obsza-
rze w porównaniu do poprzedniego okresu badaw-
czego, tj. lat 2016-2017 (o 55%). Spo ród 19 pro-
jektów i 68 inicjatyw zrealizowanych w badanym 
okresie, zdecydowana wi kszo  wskazanych przez 
jednostki, dotycz cych wspó pracy z Obwodem 
Kaliningradzkim podj ta zosta a na rzecz rozwo-
ju turystyki (48%). W ramach tego dzia ania uda o 
si  zrealizowa  7 inwestycji, z czego trzy wsparte 
zosta y przez Samorz d Województwa Warmi sko-
-Mazurskiego. W latach 2018-2019 zrealizowano 
niemal dwukrotnie wi ksz  liczb  projektów i inicja-

tyw, a tak e odnotowano ok. 20-krotny wzrost po-
niesionych wydatków (w relacji do lat 2016-2017). 
Zmiany te by y niew tpliwie zwi zane z rozpocz -
ciem realizacji projektów strategicznych (wrzesie  
2017 r.) i projektów regularnych (kwiecie  2018 r.) 
w ramach Programu Wspó pracy Transgranicznej 
Polska-Rosja 2014-2020. Wspó praca z Obwodem 
Kaliningradzkim to przede wszystkim zbli enie spo-
ecze stw, kontakty samorz dów lokalnych, insty-

tucji kultury, organizacji pozarz dowych i klubów 
sportowych. czna kwota wydatków poniesiona 
na realizacj  projektów w ramach realizacji dzia a  
w tym obszarze wynosi 1,69 mln z  i stanowi 8% 
ogó u wydatków poniesionych w latach 2018-2019 
na wszystkie inicjatywy i projekty w celu operacyj-
nym 3.2.

5. W ramach wspó pracy z innymi regionami part-
nerskimi realizowano w sumie 53 projekty i 121 
inicjatyw na czn  kwot  wydatków 5,28 mln z . 
Ponad 40% projektów i inicjatyw zosta o wspar-
tych  nansowo lub organizacyjnie przez Samorz d 
Województwa. Dzia ania podejmowane z regio-
nami partnerskimi charakteryzuj  si  du  liczb  
osób w nich uczestnicz cych (w latach 2018-2019 
by o ich niemal 2 mln) oraz du  liczb  uczestni-
cz cych organizacji (1 716). Ich zakres jest bardzo 

Tabela 23. Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 3.2. Intensy  kacja wspó pracy mi dzyregionalnej

Wska nik Miara Warto  w latach 
2018-2019

Liczba projektów szt. 183
Liczba inicjatyw szt. 302
Liczba projektów i/lub inicjatyw  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 190
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz przedsi biorców szt. 73
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwali  kacji zawodowych mieszka ców regionu szt. 84
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 207
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz konkretnych produktów turystycznych szt. 78
Liczba projektów i/lub inicjatyw realizowanych we wspó pracy co najmniej dwóch IOB szt. 42
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz starzej cego si  spo ecze stwa szt. 52
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz wspierania wzrostu produkcji i wykorzystania energii 
odnawialnej szt. 23

Poniesione wydatki z 20 607 495
Liczba realizowanych inwestycji szt. 33
Liczba inwestycji  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 19
Liczba organizacji uczestnicz cych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacj  realizuj c ) szt. 3 537
Liczba przedsi biorców obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 2 163
Liczba osób uczestnicz cych (np. liczba osób, które korzysta y z rezultatów) os. 3 568 048
Liczba osób przeszkolonych os. 7 532
Liczba osób bezrobotnych obj tych projektem/inicjatyw os. 88
Liczba sta y i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 150
Liczba produktów ywno ciowych obj tych systemem promocji szt. 44
Liczba nowych organizacji szt. 18
D ugo  infrastruktury km 104
Wielko  powierzchni (niezadaszonej) m² 8 759
Wielko  powierzchni (zadaszonej) m² 3 542
Liczba wolontariuszy bior cych udzia  w projektach i/lub inicjatywach szt. 1 701

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.
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wych mieszka ców regionu. Oko o 10% projektów 
i inicjatyw realizowanych by o na rzecz starzej ce-
go si  spo ecze stwa. czna kwota poniesionych 
wydatków wynios a 10,53 mln z .

Cel strategiczny 4. 
Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Cel operacyjny 4.1. Zwi kszenie zewn trznej 
dost pno ci komunikacyjnej oraz wewn trznej 
spójno ci
Realizacja celu operacyjnego Nowoczesna infrastruk-
tura rozwoju wynika przede wszystkim z konieczno ci 
zapewnienia spójno ci przestrzennej Warmii i Mazur 
z otoczeniem oraz spójno ci wewn trznej, aby zapobiec 
dalszej peryferyzacji województwa. Du y nacisk po o-
ono na rozwój infrastruktury informatycznej, która ma 

coraz wi ksze znaczenie dla kszta cenia, funkcjonowania 
przedsi biorstw oraz ycia codziennego mieszka ców. 
W 2018 roku w komputer z dost pem do Internetu wy-
posa onych by o 73,6% gospodarstw domowych – o 2,2 
p.p. wi cej ni  w 2016 roku i a  o 15,5 p.p. ni  w roku 
bazowym (2011). W wyniku inwestycji drogowych i ko-
lejowych realizowanych w województwie w ostatnich 
latach, zmniejszy a si  suma rednich czasów przejazdu 
z Olsztyna do stolic s siaduj cych województw z 374 
minut w roku 2011 do 328 min w roku 2018.66

Dzia ania realizowane w latach 2018-2019
Cel operacyjny Zwi kszenie zewn trznej dost pno ci 

komunikacyjnej oraz wewn trznej spójno ci osi gany by  
przez 6 dzia a , w ramach których realizowano 13 pro-
jektów. W sumie zrealizowano 729 inwestycji i wykona-
no prace na d ugo ci 1 085 km infrastruktury drogowej 
i kolejowej. Poniesione zidenty  kowane wydatki wynios y 
ponad 4 959 mln z . Dzia ania obj y zasi giem ca e wo-
jewództwo i by y  nansowane g ównie ze rodków zagra-
nicznych – PO Ii  2014-2020 oraz bud etu pa stwa. 

66 W Strategii rozwoju spo eczno-gospodarczego województwa warmi -
sko-mazurskiego do roku 2025 nie oszacowano warto ci docelowej 
dla roku 2020 i 2025 z uwagi na brak danych o planach inwestycyj-
nych na drogach.

ró norodny, a dotyczy g ównie inicjatyw/projektów 
w obszarach turystyki i produktów turystycznych, 
regionalnej ywno ci i tradycji kulinarnych, ochrony 
rodowiska, rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, 

kultury, rozwoju systemu edukacji, wymiany m o-
dzie owej, o wiaty i podnoszenia kwali  kacji za-
wodowych. Ponadto badane jednostki wskazywa y 
szeroko zakrojon  wspó prac  na rzecz rozwoju sys-
temu o wiaty i edukacji, w tym g ównie warsztaty, 
spotkania studyjne itp. Du  cz  wspó pracy sta-
nowi wymiana m odzie y z innymi krajami partner-
skimi, g ównie z Litw , Ukrain , Francj  i Niemcami. 
W ramach tego dzia ania zrealizowano 10 inwesty-
cji, dzi ki którym powsta o 16 km infrastruktury, 5 
943 m2 powierzchni niezadaszonej oraz 1 345 m2 
powierzchni zadaszonej.65

6. Poza projektami i inicjatywami realizowanymi 
w ramach 5 dzia a  s u cych osi gni ciu celu 
operacyjnego Intensy  kacja wspó pracy mi dzy-
regionalnej dodatkowo wyodr bniono projekty 
i inicjatywy, których ze wzgl du na ich specy  k  
nie mo na zakwali  kowa  do wy ej wymienio-
nych. Uj te tu zosta y dzia ania polegaj ce na 
wspó pracy z innymi regionami w zakresie zbli e-
nia spo ecze stw, kontaktów samorz dów lokal-
nych, instytucji kultury, organizacji pozarz dowych 
i klubów sportowych. Zdecydowany prym w tego 
rodzaju dzia aniach wiedzie miasto Elbl g, które-
go wspó praca stanowi 23% wszystkich projektów 
i inicjatyw w tym obszarze. Spo ród 90 projektów 
i 80 inicjatyw ponad po owa dotyczy a dwóch ob-
szarów, tj. wspó pracy na rzecz rozwoju turysty-
ki – 32% oraz wzrostu kwali  kacji zawodowych 
mieszka ców regionu – 22%. Du a cz  dzia a  
podejmowanych w ramach pozosta ej wspó pra-
cy mi dzynarodowej dotyczy a udzia u m odzie y 
w programie ERASMUS+ (20%) oraz programu 
Wiedza, Edukacja, Rozwój (6%), które w du ej mie-
rze dotyczy y podnoszenia kwali  kacji zawodo-

65 W statystyce publicznej od 2018 r. pozycj  komputer osobisty z 
dost pem do Internetu zast piono pozycj  urz dzenie z dost pem 
do Internetu (np. komputer, laptop, tablet, smar  on i inne urz dzenia 
posiadaj ce dost p do Internetu).

Tabela 24. Wska niki celu operacyjnego 4.1. Zwi kszenie zewn trznej dost pno ci komunikacyjnej 
oraz wewn trznej spójno ci

Wska nik Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Odsetek gospodarstw domowych 
wyposa onych w komputer 
z dost pem do Internetu16

% 58,1 58,2 61,5 65,9 65,9 71,4 73,6 73,6 78,9 79,8

Suma rednich czasów przejazdu 
z Olsztyna do stolic s siaduj cych 
województw (w transporcie 
drogowym i kolejowym)

min. 374 – – – – 336 – 328 *66 *66

ród o: opracowanie w asne / GUS BDL.
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1. W obr bie Infrastruktury teleinformatycznej reali-
zowano 2 projekty, na które poniesiono czne wy-
datki w kwocie 12,1 mln z . Inwestycje realizowano 
w Olsztynie i w Elbl gu. W Olsztynie rozbudowano 
sie  szerokopasmowego Internetu, pod czaj c do 
niej 27 jednostek publicznych, m.in. przedszkola 
miejskie, Olszty skie Planetarium i Obserwato-
rium, Olszty skie Centrum Pomocy Dziecku, hal  
widowiskowo-sportow  Urania, Urz d Miasta 
Olsztyna i Regionalne Centrum Bezpiecze stwa. 
Poniesiono wydatki w kwocie 8,6 mln z , za  d u-
go  infrastruktury wynios a 13,762 km. W Elbl -
gu w 2019 r. realizowano projekt dotycz cy roz-
woju i rozbudowy e-us ug zasobu geodezyjnego 
i kartogra  cznego miasta Elbl g. Projekt polega  
na budowie i wdro eniu systemu informacji prze-
strzennej poprzez rozszerzenie zakresu i integracj  
danych przestrzennych, jak równie  poprzez digi-
talizacj , harmonizacj  i uzupe nienie baz danych 
Pa stwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartogra-
 cznego, prowadzonych przez Prezydenta Miasta 

Elbl ga. Na to zadanie poniesiono rodki pieni ne 
w wysoko ci 3,5 mln z . 

2. W ramach Inwestycji drogowych realizowano 4 
projekty. W zakresie rozbudowy dróg krajowych, 
wojewódzkich, powiatowych i gminnych oraz sta-
nowi cych dojazd do gruntów rolnych realizowa-
ne inwestycje kosztowa y cznie 2 312 mln z , za  
d ugo  infrastruktury drogowej, na której toczy y 
si  prace budowlane wynios a 758 km. Generalna 
Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad w Olsztynie 
kontynuowa a projekty rozpocz te w poprzednich 
latach, m.in. budow  drogi S7 Elbl g (S22) – Olsz-
tynek (S51) na odc. Mi om yn (S7) – Olsztynek 
(S51) (inwestycja zako czona); budow  drogi S7 
Olsztyn – P o sk (S10), odc. Nidzica – Napierki 
(inwestycja zako czona); budow  drogi S51 Olsz-
tyn – Olsztynek na odc. Olsztyn Wsch. – Olsztyn 
Pd. i Olsztyn Pd. – Olsztynek (inwestycja zako -
czona), budow  obwodnicy Olsztyna w ci gu DK 
16 (inwestycja zako czona) oraz przebudow  mo-
stu przez Kana  Warmi ski w Starych Jab onkach 
i budow  ronda w Gi ycku. Ponadto rozpocz to 
roboty budowlane na obwodnicy Nowego Miasta 
Lubawskiego w ci gu DK 15 i na drodze ekspre-
sowej S61 Ostrów Mazowiecka – Obwodnica Au-
gustowa, odc. Szczuczyn – Raczki. Wybudowano 
równie  zatoki autobusowe, chodniki i przej cia 
dla pieszych w Czerwonce i Bisztynku, rozbudo-
wano DK 63 w Orzyszu (ul. Wojska Polskiego) 
i wybudowano most w miejscowo ci Mikosze. 
Szereg inwestycji dotyczy o poprawy bezpie-
cze stwa ruchu drogowego w ramach Programu 
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych. Na powy sze 

inwestycje wydatkowano 1 285 mln z , w tym 
355,6 mln z  to rodki unijne. D ugo  wybudo-
wanej i przebudowanej infrastruktury drogowej 
wynios a 67,499 km. Zarz d Dróg Wojewódzkich 
w Olsztynie w latach 2018-2019 poniós  wydatki 
w wysoko ci 196,9 mln z , z czego 113,3 mln z  
pochodzi o z RPO WiM 2014-2020. Realizowa-
ne projekty dotyczy y rozbudowy nast puj cych 
dróg wojewódzkich: nr 545 z przebudow  dwóch 
skrzy owa  w Nidzicy wraz ze wschodnim wylo-
tem drogi 604; nr 598 na odcinku od skrzy owania 
ul. P oskiego z ul. Witosa/Bukowskiego do w z a 
Jaroty (S51); nr 507 Braniewo – Pieni no na od-
cinku Braniewo –Wola Lipowska oraz na odcinku 
Wola Lipowska – Pieni no; nr 504 Podgrodzie 
– Braniewo na odcinku Podgrodzie – Frombork 
oraz na odcinku Frombork – Braniewo; nr 512 na 
odcinku Pieni no – Bartoszyce; nr 600 na odcin-
ku Mr gowo – Szczytno; nr 593 na odcinku Mi -
dzylesie – Orzechowo; nr 538 w abinach oraz ul. 
Przyrodniczej w Bart gu. Spo ród realizowanych 
inwestycji 27 polega o na poprawie bezpiecze -
stwa poprzez przebudowywanie dróg w zakresie 
budowy chodników, cie ek rowerowych i ci gów 
pieszo-rowerowych w poszczególnych miejsco-
wo ciach. Ponadto przebudowano 9 obiektów in-
ynieryjnych, przeprowadzono rozbiórk  starych 

i wykonano nowe przepusty w 6 miejscowo ciach. 
D ugo  przebudowanych i wybudowanych dróg, 
chodników, cie ek rowerowych i ci gów pieszo 
rowerowych wynosi ok. 46,5 km. W latach 2018-
2019 do  nansowano 454 inwestycje polegaj ce 
na budowie, przebudowie i remontach dróg gmin-
nych i powiatowych, co z kolei przyczynia si  do 
poprawy bezpiecze stwa i wi kszej dost pno ci 
komunikacyjnej. rodki w wysoko ci 809 mln z  
pochodzi y z Programu Rozwoju Gminnej i Powia-
towej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019, 
Rz dowego Programu na rzecz Rozwoju oraz 
Konkurencyjno ci Regionów oraz Funduszu Dróg 
Samorz dowych. Prace budowlane odbywa y si  
na 465,68 km. Ponadto Województwo Warmi -
sko-Mazurskie przekaza o dotacje na 101 inwe-
stycji, które obejmowa y przebudow  i moderni-
zacj  dróg gminnych i dróg stanowi cych dojazd 
do gruntów rolnych w kwocie 5,4 mln z . D ugo  
zmodernizowanych i przebudowanych dróg wy-
nios a ok. 62 km. 

3. W ramach Infrastruktury kolejowej w latach 
2018-2019 realizowano 2 projekty. Kontynuowa-
no prace na odcinku na linii 353 Jab onowo – I a-
wa – Olsztyn – Korsze. Realizacja projektu odby-
wa si  etapami, które obejmuj  kilka szlaków lub 
kilka stacji kolejowych, przy zachowaniu ci g o ci 
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wyposa enie IT/COM, stacj  AFTN69, aktualizacj  
systemu DCS70 itp.

5. W ramach Infrastruktury granicznej w latach 2018-
2019 na realizowane inwestycje na przej ciach gra-
nicznych poniesiono rodki w wysoko ci 17,1 mln 
z , z czego 4,2 mln z  pochodzi o z Funduszu Bezpie-
cze stwa Wewn trznego. Inwestycje realizowane 
by y w Gronowie, Elbl gu, Bezledach, Grzechotkach 
oraz Go dapi. Rozbudowano budynek u ytkowany 
przez Stra  Graniczn  i Izb  Administracji Skarbo-
wej na przej ciu drogowym w Gronowie oraz opra-
cowano dokumentacj  projektow  budynku w mor-
skim przej ciu granicznym w Elbl gu. W drogowym 
przej ciu granicznym w Bezledach przebudowano 
kanalizacj  sanitarn , za  w Grzechotkach przebu-
dowano telewizj  dozorow  CCTV, z systemu ana-
logowego na cyfrowy. W Grzechotkach i Go dapi 
wykonano monta  Instalacji Systemu Detekcji Ra-
diometrycznej wraz z powi zanymi urz dzeniami 
i zainstalowanym oprogramowaniem. 

6. W ramach rozwoju Zintegrowanego transportu pu-
blicznego w o rodkach miejskich, w szczególno ci 
w najwi kszych miastach regionu (Olsztyn, Elbl g, 
E k) w latach 2018-2019 realizowano 3 projekty, 
w ramach których w sumie zrealizowano 63 inwe-
stycje. Na zadania inwestycyjne poniesiono koszty 
w wysoko ci 300,8 mln z , a d ugo  infrastruktury 
na której toczy y si  prace budowlane wynios a 78 
km. W Olsztynie w powy szym okresie realizowa-
no 24 inwestycje, na które wydatkowano 238 mln 
z , a d ugo  rozbudowanej infrastruktury wynios a 
65,475 km. Znacz cym przedsi wzi ciem jest trwa-
j ca budowa drogi wojewódzkiej AAA na odcinku 
od ul. Pstrowskiego do w z a drogowego Pieczewo 
(S51), rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 598 na od-
cinku od skrzy owania ul. P oskiego z ul. Witosa/
Bukowskiego do w z a Jaroty, budowa DK 51 na 
odcinku od skrzy owania ul. Towarowej z ul. Leon-
harda do w z a Wschód (S51) oraz budowa zintegro-
wanego w z a przesiadkowego przy dworcu PKP/
PKS. W zakresie rozwoju ekomobilno ci w Olsztynie 
rozbudowano infrastruktur  rowerow , tj. cz  tra-
sy od ul. Tuwima do Obro ców Tobruku oraz wybu-
dowano cie k  rowerow  biegn c  tunelem pod ul. 
15 Dywizji, w ci gu ul. Leonharda oraz ynostrad  

69 AFTN (Aeronau  cal Fixed Telecommunica  on Network) – Sta a 
telekomunikacyjna sie  lotnicza (ogólno wiatowy system sta ych 

czy lotniczych stanowi cy cz  sta ej telekomunikacyjnej 
s u by lotniczej wymiany depesz i/lub danych cyfrowych, pomi -
dzy sta ymi telekomunikacyjnymi stacjami lotniczymi posiadaj -
cymi identyczne lub zgodne charakterystyki).

70 DCS (Departure Control System) – System kontroli wylotów 
(automatyzuje przetwarzanie operacji zarz dzania lotniskiem 
przez lini  lotnicz , w tym zarz dzanie informacjami wymaganymi 
do odprawy na lotnisku, drukowania kart pok adowych, przyj-
mowania baga u, wej cia na pok ad, kontroli adunku i kontroli 
samolotów).

prowadzenia ruchu poci gów na linii kolejowej nr 
353. Dotychczas wykonano roboty modernizacyj-
ne na szlaku Jab onowo Pomorskie – Ostrowite 
i stacj  Biskupiec Pomorski oraz szlaki Ostrowite 
– Biskupiec, Biskupiec – Jemielnik, odcinek gra-
nica IZ Olsztyn – stacja Olsztyn, odcinek Naterki 
– Olsztyn G ówny i stacja I awa G ówna tor 4 i 5. 
Ponadto rozpocz to roboty na linii 219 na odcin-
ku Szczytno – E k oraz na linii 216 Dzia dowo – 
Olsztyn. Trwa y równie  prace dotycz ce popra-
wy stanu technicznego infrastruktury kolejowej 
w rejonach przej  granicznych, w tym na przej-
ciu granicznym Skandawa – elaznodoro nyj. 

Prowadzono inwestycje w punkty adunkowe na 
stacji E k, Mor g, Elbl g Zdrój, Dzia dowo, Olsz-
tyn G ówny i Bartoszyce. W 2019 r. rozpocz to 
realizacj  projektu dotycz cego linii kolejowej nr 
220 i 221 na odcinku Olsztyn – Gutkowo – Do-
bre Miasto oraz opracowywano dokumentacj  
projektow  dotycz c  linii nr 38 na odcinku E k 
– Korsze. Na powy sze inwestycje poniesiono 
rodki pieni ne w wysoko ci 2 303 mln z , za  

prace toczy y si  na 234,705 km infrastruktury 
kolejowej. Ponadto zakupiono zmodernizowa-
ny trójcz onowy elektryczny zespó  trakcyjny za 
kwot  12 mln z .

4. W ramach Transportu lotniczego w latach 2018-
2019 spó ka Warmia i Mazury Sp. z o.o. realizo-
wa a inwestycje ze rodków w asnych uzyskanych 
z dokapitalizowania spó ki przez w a ciciela (Wo-
jewództwo) oraz ze rodków w asnych uzyskanych 
z przychodów spó ki, na kwot  3,1 mln z . Dzia-
ania spó ki mia y na celu doposa enie lotniska 

oraz popraw  bezpiecze stwa. W zakresie prac 
inwestycyjnych przeniesiono central  systemu sy-
gnalizacji po aru do budynku Lotniskowej Stra y 
Po arnej, wydzielono stref  zewn trzn  po czo-
n  z terminalem. Trwa y równie  prace przygoto-
wawcze, polegaj ce na zgromadzeniu niezb dnej 
dokumentacji (ekspertyzy rodowiskowe i tech-
niczne, wydruk map itp.) do realizacji inwesty-
cji dotycz cej wyrównania pasa drogi startowej 
i pasów ko owania. Ponadto poniesiono rodki 
pieni ne na dzia ania rodowiskowe i remonty 
budowlane. W celu efektywnego dzia ania lotni-
ska oraz podniesienia bezpiecze stwa, zakupiono 
urz dzenia i sprz ty, m.in. ETD67, oprogramowa-
nie dla potrzeb s u by meteorologicznej, s u ce 
do analizy poprawno ci, kompletno ci i jako ci 
danych z systemu AWOS68, systemy czno ci, 

67 ETD (Explosive trace detector)  – Wykrywacz materia ów 
wybuchowych

68 AWOS (Automated Weather Observing System) – Automatyczny 
system pomiaru parametrów meteorologicznych.



51IV.
Realizacja celów operacyjnych Strategii

Urz d Marsza kowski Województwa Warmi sko-Mazurskiego. Departament Polityki Regionalnej

budowaniu p tli autobusowej, wjazdów, cie ek ro-
werowych, sygnalizacji wietlnej z monitoringiem. 
Ponadto wybudowano parkingi przy ul. Mi osza 
i przebudowano 30 wiat przystankowych wzd u  li-
nii komunikacji miejskiej 3 i 5 oraz zagospodarowano 
teren przy Przedsi biorstwie Energetyki Cieplnej na 
ul. Kochanowskiego.

Cel operacyjny 4.2. Dostosowana do potrzeb sie  
no ników energii
Realizacja celu operacyjnego Dostosowana do potrzeb 
sie  no ników energii przyczyni  ma si  przede wszyst-
kim do poprawy stanu ochrony rodowiska, poprzez in-
westycje w odnawialne ród a energii czy niskoemisyjne 
ród a ciep a, zwi kszenie atrakcyjno ci inwestycyjnej 

i poziomu ycia mieszka ców. Odsetek ludno ci korzy-
staj cej z sieci gazowej w województwie na przestrzeni 
ostatnich lat w zasadzie nie zmienia si  i w 2018 roku 
wynosi  42,3%. Natomiast odsetek energii elektrycznej 
produkowanej z odnawialnych róde  energii w produk-
cji energii elektrycznej ogó em w województwie, wzrós  
z nieca ych 71% w roku 2011 do 82,8% w roku 2018. 
Wska nik ten prawie osi gn  ju  szacowan  warto  
docelow  dla roku 2025.

Dzia ania realizowane w latach 2018-2019
Cel operacyjny Dostosowana do potrzeb sie  

no ników energii osi gany by  poprzez 4 dzia ania 
obejmuj ce zasi giem ca e województwo. W ra-
mach dzia a  realizowano 4 projekty, na które po-
niesiono zidenty  kowane wydatki w kwocie ponad 
732 mln z . Projekty zosta y s  nansowane w g ów-
nej mierze ze rodków prywatnych oraz ze rod-
ków zagranicznych (g ównie w ramach PO Ii  2014-
2020 oraz RPO WiM 2014-2020). Zadania dotyczy-

i zakupiono tabor. Ponadto prowadzone by y prace 
budowlane na odcinkach ulic miasta (Leonharda, Ja-
giello skiej, Antonowicza, Pieni nego, Partyzantów, 
Go cinnej, Kresowej, Wo odyjowskiego, urawiej, 
Perkoza, Iwaszkiewicza, Smerfów, Per owej, ó -
kiewskiego i Poprzecznej). W Elbl gu realizowano 21 
inwestycji, na które wydatkowano 45,8 mln z , a d u-
go  rozbudowanej infrastruktury wynios a 6,53 km. 
Znacz cym przedsi wzi ciem jest poprawa zrów-
nowa onej mobilno ci mieszka ców Elbl ga, która 
zak ada zakup niskoemisyjnego taboru wraz z nie-
zb dn  do jego obs ugi infrastruktur  i przebudow  
infrastruktury transportu publicznego. Ponadto pro-
wadzone by y prace budowlane na odcinkach szere-
gu ulic miasta (Lotniczej, Skrzydlatej, Grunwaldzkiej, 
Mickiewicza, Ko ciuszki, Królewieckiej, Alei Tysi c-
lecia, Garnizonowej, Szarych Szeregów, Kolejowej, 
Willowej, czyckiej, Sulimy, Mazurskiej, Jaworowej, 
Bema, Nowowiejskiego, Alei Odrodzenia, Matejki, 
13 Elbl skiego Pu ku Przeciwlotniczego, Wy ynnej, 
Rybnej i Ga czy skiego). W 2019 r. podpisano umo-
wy na przebudow  odcinka ul. Fromborskiej oraz 
wykonano dokumentacj  dotycz c  przebudowy ul. 
Grochowskiej. W E ku realizowano 18 inwestycji, na 
które wydatkowano 17 mln z , a d ugo  rozbudo-
wanej infrastruktury wynios a 5,86 km. Inwestycje 
dotyczy y m.in. budowy cie ki rowerowej przy pla-
y miejskiej, placu, przy parku miejskim, wzd u  ul. 

Armii Krajowej wraz z o wietleniem i ci gu pieszo-
-rowerowego na ul. Wielkanocnej. Prace budowlane 
swoim zakresem obj y ulice: Bora Komorowskiego, 
K.K. Baczy skiego, M. Kolbego, w. Franciszka, w. 
Dominika Savio, Matki Teresy z Kalkuty, Poprzecz-
nej, Zielonej, Targowej, Samsela, Wojska Polskiego 
i polega y g ównie na wymianie nawierzchni jezdni 
i parkingów, wymianie i budowie chodników, wy-

Tabela 25. Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 4.1 Zwi kszenie zewn trznej dost pno ci 
komunikacyjnej oraz wewn trznej spójno ci

Wska nik Miara Warto  w latach 
2018-2019

Liczba projektów szt. 13
Liczba inicjatyw szt. 0
Liczba projektów i/lub inicjatyw  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 5
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 2
Poniesione wydatki z 4 959 472 187
Liczba inwestycji szt. 729
Liczba inwestycji  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 175
Liczba organizacji uczestnicz cych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacj  realizuj c ) szt. 593
Liczba przedsi biorców obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 76
Liczba osób uczestnicz cych (np. liczba osób, które korzysta y z rezultatów) os. 1 842 928
D ugo  infrastruktury km 1 085
Wielko  powierzchni (niezadaszonej) m² 7 916
Wielko  powierzchni (zadaszonej) m² 925

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.
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j cej przy czanie nowych jednostek wytwarzania 
energii elektrycznej ze róde  odnawialnych oraz 
zwi kszenie potencja u przy czenia nowych jed-
nostek wytwarzania energii elektrycznej ze róde  
odnawialnych. Na powy ej wymienione inwestycje 
poniesiono wydatki w kwocie 281,5 mln z . PGE 
Dystrybucja S.A. Oddzia  Bia ystok realizowa a in-
westycje polegaj ce na modernizacji sieci elektro-
energetycznych. Zmodernizowano stacje 110.15 
KV (2 szt.) i stacje transformatorowe SN/nn (35 
szt.), napowietrzne i kablowe linie SN, napowietrz-
ne i kablowe linie nn, przy cza napowietrzne 
i kablowe nn. Ponadto realizowano inwestycje 
przyczyniaj ce si  do rozwoju sieci elektroenerge-
tycznej w zakresie: dobudowy pól SN w celu pod-

czenia nowych róde  wytwórczych i stacji trans-
formatorowych (38 szt.), napowietrznych i kablo-
wych linii SN, napowietrznych i kablowych linii nn, 
przy czy napowietrznych i kablowych NN (1 643 
szt.). W 2019 r. rozpocz to projekt pn. Moderni-
zacja linii redniego napi cia na terenie gminy Pisz 
w celu stworzenia warunków do przy czenia jed-
nostek wytwarzania energii ze róde  odnawialnych. 
Dotychczas wykonano projekt wykonawczy i uzy-
skano zgody na realizacj  ww. inwestycji, a prace 
budowlane nast pi  w 2020 r. Na wy ej wymie-
nione inwestycje poniesiono wydatki w kwocie 51 
mln z , w wyniku czego zmodernizowano 68,90 km 
i wybudowano 69,63 km infrastruktury. 

3.  W ramach Sieci ciep owniczej w latach 2018-
2019 realizowano 394 inwestycje, które w du ym 
stopniu przyczyniaj  si  do ograniczenia emisji 
zanieczyszcze  powietrza. Poniesiono rodki  -
nansowe w wysoko ci 91,8 mln z . D ugo  wybu-
dowanej/przebudowanej infrastruktury ciep ow-
niczej wynios a ok. 30 km. Inwestycje mia y ró ny 
zakres, ale wszystkie przedsi wzi cia by y reali-
zowane w celu stworzenia energooszcz dnego 
systemu ogrzewania, emituj cego jak najmniejsz  
ilo  zanieczyszcze  do atmosfery. Spo ród reali-
zowanych inwestycji mo na wyró ni  inwestycje 
dotycz ce wymiany ogrzewania w glowego na 
ogrzewanie proekologiczne tj. olej opa owy, pel-

y 11 539 inwestycji, a prace prowadzone by y na 
1 737 km infrastruktury. 

1.  W ramach rozbudowy i modernizacji Sieci gazowej 
w latach 2018-2019 na realizowane inwestycje 
poniesiono wydatki w kwocie 50,9 mln z . D u-
go  infrastruktury gazowniczej obj ta inwestycja-
mi wynios a 239 km. Polska Spó ka Gazownictwa 
Sp. z o.o. Oddzia  Zak ad Gazowniczy w Olsztynie 
realizowa a 149 inwestycji polegaj cych na budo-
wie, rozbudowie i modernizacji istniej cej sieci ga-
zowniczej. Prace budowlane przebiega y na tere-
nie ca ego województwa warmi sko-mazurskiego 
z wy czeniem pi ciu powiatów – braniewskiego, 
bartoszyckiego, lidzbarskiego, mr gowskiego i go -
dapskiego. Szereg inwestycji polega o na rozbudo-
wie istniej cej sieci, powi kszaj c tym samym ilo  
odbiorców. Rozbudowano sie  gazow  i przy cza 
na terenie dzia ania gazowni w Ostródzie, Olszty-
nie, K trzynie, E ku i Dzia dowie.71 

2.  W latach 2018-2019 na budow , przebudow  
i modernizacj  Sieci elektroenergetycznych po-
niesiono rodki  nansowe w wysoko ci 332,4 mln 
z , a prace budowlane przebiega y na 1 467,76 km 
infrastruktury elektroenergetycznej. Inwestycje 
realizowane by y przez Energa Operator S. A. Od-
dzia  w Olsztynie i PGE Dystrybucja S.A. Oddzia  
Bia ystok, a swoim zasi giem obj y ca e woje-
wództwo warmi sko-mazurskie. Energa Operator 
S.A. realizowa  inwestycje polegaj ce na moderni-
zacji i odtwarzaniu istniej cego maj tku zwi zane-
go z popraw  jako ci us ug lub wzrostem zapotrze-
bowania na moc. Zmodernizowano 962 szt. stacji 
WN/SN, SN/SN, Sn/nn oraz zmodernizowano 
883,09 km linii 110/SN, SN i nn. Drugim rodzajem 
inwestycji by y prace zwi zane z przy czaniem 
nowych odbiorców i nowych róde  oraz zwi za-
na z tym budowa nowych sieci. Wykonano prace 
w postaci 199 stacji SN/SN i SN/nn oraz wybu-
dowano 446,14 km linii 110/SN i nn. Realizowane 
projekty (g ównie wspó  nansowane ze rodków 
unijnych) dotyczy y przebudowy sieci umo liwia-

71 Jest to odsetek energii elektrycznej z odnawialnych no ników 
w produkcji energii elektrycznej ogó em w województwie.

Tabela 26. Wska niki celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sie  no ników energii

Wska nik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Odsetek ludno ci korzystaj cej z sieci 
gazowej w ogóle mieszka ców

% 43,3 43,1 42,8 42,8 42,7 42,6 42,6 42,3 50,9 57,4

Produkcja energii elektrycznej 
z odnawialnych no ników 
w województwie71

% 70,6 74,4 72,3 78,7 83,4 83,7 87,2 82,8 78 83

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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let, ekogroszek, ogrzewanie elektryczne czy gazo-
we (w budynkach u yteczno ci publicznej w Gmi-
nie Kurz tnik, Reszel, Budry, Grodziczno, Kisie-
lice, Gietrzwa d). Cz  inwestycji polega a na 
budowaniu sieci cieplnej, likwidowaniu lokalnych 
kot owni, pod czaniu indywidualnych odbiorców 
do miejskiej sieci ciep owniczej, modernizowaniu 
systemu zasilania budynków z grupowych w -
z ów cieplnych oraz na wymianie sieci kana owej 
na preizolowan . 

4.  W ramach wykorzystania odnawialnych róde  
energii i w glowodorów upkowych w latach 
2018-2019 wydatkowano 257,2 mln z . Zrealizo-
wano 469 inwestycji, z tego a  460 by o  nan-
sowo wspartych przez fundusze unijne. W latach 
2018-2019 za po rednictwem Urz du Marsza -
kowskiego Województwa Warmi sko-Mazurskie-
go w Olsztynie, w ramach RPO WiM 2014-2020 
podpisano 435 umów o do  nansowanie projek-
tów z zakresu OZE. Najwi cej (bo a  330) doty-
czy o wspierania wytwarzania i dystrybucji ener-
gii pochodz cej ze róde  odnawialnych (energii 
wiatrowej, biomasy, energii hydroelektrycznej 
i geotermalnej). Projekty dotyczy y równie  ma-
gazynowania i przesy ania energii, wykorzystania 
OZE w M P, kompleksowej termomodernizacji 

budynków oraz wysokosprawnego wytwarzania 
energii. Kilka inwestycji realizowanych przez gmi-
ny dotyczy o wymiany ogrzewania w glowego na 
proekologiczne, w wyniku których zamontowano 
instalacj  solarn  czy pompy ciep a w budynkach 
u yteczno ci publicznej. WFO iGW w Olsztynie 
udzieli  dotacji i po yczek dla 19 projektów w ob-
r bie programu Ochrona powietrza – Ma a termo-
modernizacja. Zrealizowano inwestycje dotycz -
ce upowszechniania dobrych praktyk z zakresu 
efektywno ci energetycznej i wykorzystania OZE 
przez ko cio y i ko cielne osoby prawne z terenu 
województwa warmi sko-mazurskiego. Zakupio-
no i zainstalowano nowoczesne kot y c.o. opalane 
biomas  i mikroinstalacje fotowoltaiczne. 

Cel operacyjny 4.3. Poprawa jako ci i ochrona 
rodowiska

Realizacja celu operacyjnego Poprawa jako ci i ochro-
na rodowiska odbywa si  przede wszystkim poprzez 
dzia ania w zakresie ochrony jako ci powietrza, wód 
oraz ziemi. Wa nym aspektem jest jednocze nie podno-
szenie wiadomo ci ekologicznej spo ecze stwa w celu 
zapewnienia ochrony i racjonalnego wykorzystania zaso-
bów naturalnych. W wyniku realizacji licznych inwesty-

Tabela 27. Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sie  no ników ener-
gii

Wska nik Miara Warto  w latach 
2018-2019

Liczba projektów szt. 4
Liczba inicjatyw szt. 0
Liczba projektów i/lub inicjatyw  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 2
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz wspierania wzrostu produkcji i wykorzystania energii 
odnawialnej szt. 2

Poniesione wydatki z 732 195 736
Liczba inwestycji szt. 11 539
Liczba inwestycji  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 465
Liczba organizacji uczestnicz cych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacj  realizuj c ) szt. 22
Liczba przedsi biorców obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 22
Liczba osób uczestnicz cych (np. liczba osób, które korzysta y z rezultatów) os. 73 393
D ugo  infrastruktury km 1 737
Wielko  powierzchni (niezadaszonej) m² 0
Wielko  powierzchni (zadaszonej) m² 14 668

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.

Tabela 28. Wska niki celu operacyjnego 4.3. Poprawa jako ci i ochrona rodowiska

Wska nik  Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Warto  

docelowa 
2020

Warto  
docelowa 

2025
Odpady komunalne zbierane 
selektywnie w relacji do ogó u 
odpadów

% 8,6 8,4 13,9 14,1 13,9 16,9 18,0 19,5 48,6 58,6

Odsetek ludno ci korzystaj cej 
z oczyszczalni cieków w ogóle 
mieszka ców

% 72,1 73,4 74,8 75 75,9 75,7 76,6 77,3 80,8 83,6

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS BDL.
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nizowanej/wybudowanej infrastruktury wynios a 
9 km. Ponadto zmodernizowano/ wybudowano 
707 m2 powierzchni niezadaszonej oraz 614 m2 
powierzchni zadaszonej. W tym dzia aniu do zada  
wiod cych nale a y liczne projekty o charakterze 
edukacyjnym. Edukacj  ekologiczn  w szerokim 
zakresie zajmuj  si  nie tylko parki krajobrazowe, 
b d ce jednostkami organizacyjnymi Samorz du 
Województwa Warmi sko-Mazurskiego, ale tak e 
Nadle nictwa wchodz ce w sk ad RDLP Olsztyn, 
RDLP Bia ystok i RDLP Gda sk. Ponadto warto 
podkre li  czynn  ochron  elementów przyrody 
prowadzon  przez parki krajobrazowe, Regionaln  
Dyrekcj  Ochrony rodowiska w Olsztynie i RDLP. 

2. W ramach poprawy jako ci rodowiska i bezpie-
cze stwa ekologicznego w latach 2018-2019 
realizowano 20 projektów i 20 inicjatyw. Zreali-
zowano cznie 54 inwestycje. Wydatki poniesio-
ne na dzia anie wynios y 164,1 mln z , a d ugo  
zmodernizowanej/wybudowanej infrastruktury 
wynios a 78 km. Z uwagi na wysoki procent lesi-
sto ci województwa warmi sko-mazurskiego do 
wa nych zada  nale a y projekty i/lub inicjatywy 
w ochron  ekosystemów le nych przed po arami 
realizowane przez jednostki Lasów Pa stwowych. 
Ponadto realizowane by y liczne inwestycje sani-
tarne przez gminy i spó ki komunalne (moderni-
zacje i rozbudowa oczyszczalni cieków oraz sieci 
wodoci gowych i kanalizacyjnych). Nast puje tak-
e przyrost liczby inwestycji w ma e i mikro insta-

lacje odnawialnych róde  energii.

cji w rozbudow  infrastruktury wodno- ciekowej z roku 
na rok wzrasta odsetek ludno ci korzystaj cej z komu-
nalnych oczyszczalni cieków w ogóle mieszka ców. 
W roku 2011 wska nik wynosi  72,1% wobec 77,3% 
w roku 2018. Znacz co wzrasta równie  odsetek odpa-
dów komunalnych zbieranych selektywnie w relacji do 
ogó u odpadów z 8,6% w roku 2011 do 19,5% w roku 
2018. O ile w przypadku odsetka ludno ci korzystaj cej 
z oczyszczalni cieków w ogóle mieszka ców osi gni cie 
wska nika docelowego dla roku 2020 i 2025 (odpowied-
nio 80,8% i 83,6%) jest wielce prawdopodobne, o tyle 
obserwuj c dynamik  wska nika odpadów komunalnych 
zbieranych selektywnie w relacji do ogó u odpadów, nie-
wielkie s  szanse na osi gni cie warto ci docelowych 
dla roku 2020 i 2025, okre lonych na poziomie 48,6% 
i 58,6%.

Dzia ania realizowane w latach 2018-2019
Cel operacyjny Poprawa jako ci i ochrona rodowi-

ska osi gany by  poprzez realizacj  2 dzia a , w ramach 
których realizowano 82 projekty i 86 inicjatyw na te-
renie ca ego województwa. Wykonano 74 inwestycje, 
a poniesione wydatki wynios y 179,4 mln z . G ównym 
ród em  nansowania by y rodki bud etu Wojewódz-

twa oraz rodki prywatne.
1. W ramach zapewnienia ochrony i racjonalne-

go u ytkowania zasobów naturalnych w latach 
2018-2019 realizowano 62 projekty i 76 inicja-
tyw. W sumie zrealizowano 20 inwestycji. czne 
wydatki poniesione na powy sze projekty i ini-
cjatywy wynios y 15,4 mln z . D ugo  zmoder-

Tabela 29. Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 4.3. Poprawa jako ci i ochrona rodowiska

Wska nik Miara Warto  w latach 
2018-2019

Liczba projektów szt. 82
Liczba inicjatyw szt. 86
Liczba projektów i/lub inicjatyw  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 59
Liczba projektów i/lub inicjatyw na rzecz wspierania wzrostu produkcji i wykorzystania energii 
odnawialnej szt. 13

Poniesione wydatki z 179 366 150
Liczba inwestycji szt. 74
Liczba inwestycji  nansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorz d Województwa szt. 48
Liczba organizacji uczestnicz cych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacj  realizuj c ) szt. 642
Liczba przedsi biorców obj tych projektami i/lub inicjatywami os. 46
Liczba osób uczestnicz cych (np. liczba osób, które korzysta y z rezultatów) os. 2 478 107
D ugo  infrastruktury km 78
Wielko  powierzchni (niezadaszonej) m² 707
Wielko  powierzchni (zadaszonej) m² 614

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z SMS.
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terytorialnych oraz IOB, jako promuj ce kultur  przed-
si biorczo ci i innowacyjno ci. Wa ne jest tak e kszta -
towanie przez administracj  relacji wspó pracy mi dzy 
biznesem a nauk . 

Pozytywnym zjawiskiem jest coraz wi ksza aktyw-
no  parków naukowo-technologicznych, które staj  si  
faktycznymi centrami rozwoju technologicznego przed-
si biorstw i skupiaj  coraz wi ksze grono nowoczesnych 
 rm z regionu. Poprzez realizacj  licznych przedsi wzi , 

parki przyczyni y si  do poprawy ekosystemu innowacyj-
nych startupów, tworz c sprzyjaj ce rodowisko rozwo-
ju nowych innowacyjnych przedsi biorstw.

Szans  dla przedsi biorstw z regionu stanowi  instru-
menty  nansowe w ramach RPO WiM 2014-2020, któ-
re do ko ca badanego okresu wspar y 534  rmy kwot  
ponad 110 mln z . Produkty po yczkowe, por czeniowe 
i wej cie kapita owe daj  mo liwo  rozpocz cia dzia al-
no ci gospodarczej czy inwestycji w innowacyjne pro-
dukty. Ich zwrotny charakter to mo liwo  powtórnego 
u ycia, a tym samym wsparcie kolejnych  rm.

Niestety poza dzia alno ci  parków naukowo-tech-
nologicznych oraz aktywno ci  w zakresie funduszy po-
yczkowych i por czeniowych zaobserwowano niewiel-

k  aktywno  instytucji oko o biznesowych w zakresie 
wspierania poziomu innowacyjno ci regionu. Niepoko-
j ca jest równie  niewielka ilo  przedsi wzi  z zakre-
su dzia a  wspieraj cych innowacyjnych i kreatywnych 
mieszka ców na ka dym etapie ycia (stypendia,  nan-
sowanie bada , mentoring).

1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Na koniec 2019 r. stopa bezrobocia rejestrowanego 
na Warmii i Mazurach wynosi a ju  tylko 9% (wobec 
21,6% w 2013 r.). Spadek jaki odnotowali my w tym 
okresie w regionie by  wy szy ni  w kraju, gdzie war-
to  wska nika zmniejszy a si  o 8,2 p.p. Mimo, e 
nadal by  to najwy szy wska nik nat enia bezrobo-
cia w Polsce, dystans do redniej krajowej w odniesie-
niu do 2013 r. zmniejszy  si  o 4,4 p.p. Potwierdza to 
systematyczn  popraw  sytuacji na rynku pracy w re-
gionie, na któr  wp yw mia a m.in. realizacja dzia a  
Samorz du Województwa polegaj cych na zach tach 
dla utrzymywania i wzrostu zatrudnienia w  rmach, 
na które w latach 2018-2019 wydatkowano ponad 
570 mln z . Zgodnie z Regionalnym Planem Dzia a  na 
rzecz Zatrudnienia w Województwie Warmi sko-Ma-
zurskim na 2020 rok, w kolejnych latach szczególnym 

1.1. Wzrost konkurencyjno ci regionu poprzez 
rozwój inteligentnych specjalizacji

W obszarze dzia alno ci badawczo-rozwojowej na rzecz 
inteligentnych specjalizacji wyró niaj  si  przedsi wzi -
cia jednostek naukowych zwi zanych z ywno ci  wy-
sokiej jako ci oraz – cho  w mniejszym stopniu – eko-
nomi  wody. Ponadto zaobserwowano du  aktywno  
podmiotów publicznych z regionu w zakresie realizacji 
przedsi wzi  wspieraj cych bran  turystyczn  oraz 
bran e pochodne, wpisuj ce si  w inteligentn  specjali-
zacj  ekonomia wody. 

Pomimo wyst powania na obszarze województwa 
kliku znacz cych instytucji otoczenia biznesu, nie za-
obserwowano ich szczególnej aktywno ci w obszarze 
wspierania inteligentnych specjalizacji. Konieczna b -
dzie dalsza wspó praca z tymi instytucjami na rzecz wy-
pracowania specjalistycznej oferty us ug dla podmiotów 
z obszarów inteligentnych specjalizacji. Jednocze nie 
wiele dzia a  na rzecz rozwoju inteligentnych specjali-
zacji regionu realizowa  Samorz d Województwa, jak 
równie  Uniwersytet Warmi sko-Mazurski w Olsztynie 
czy Instytut Rozrodu Zwierz t i Bada  ywno ci PAN 
w Olsztynie – jednostki stanowi ce trzon potencja u 
naukowego regionu w obszarze inteligentnych specjali-
zacji. Szczegó owe informacje nt. rozwoju inteligentnych 
specjalizacji regionu zawarte s  w raportach z monitoro-
wania inteligentnych specjalizacji województwa warmi -
sko-mazurskiego.

1.2. Wzrost innowacyjno ci  rm

Pozycja województwa na tle kraju pod wzgl dem roz-
woju innowacyjnego nieznacznie poprawi a si  jednak 
region w wi kszo ci wska ników wci  zajmuje miejsca 
dalekie od czo ówki, co potwierdza, i  pozosta e woje-
wództwa rozwijaj  si  w zbli onym tempie. W badanym 
okresie na rynku dost pnych by o wiele instrumen-
tów wsparcia konkurencyjno ci i innowacyjno ci  rm, 
w tym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Warmi sko-Mazurskiego na lata 2014-
2020. Oferta do  nansowania spotka a si  z du ym 
zainteresowaniem przedsi biorstw, niemniej jednak 
nadal wiele  rm z regionu nie decyduje si  na wpro-
wadzanie innowacji. Te przedsi biorstwa wymagaj  
przygotowania do implementacji nowych rozwi za . 
Istotn  rol  powinny tu pe ni  jednostki samorz dów 

V. Komentarze jednostek monitoruj cych Strategi  na temat jej realizacji
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2.2. Wzrost dost pno ci i jako ci us ug 
publicznych

Cel operacyjny obejmuje kilka wa nych sfer rozwoju 
tj. edukacj , opiek  zdrowotn , pro  laktyk  i wsparcie 
potrzebuj cych, instytucje kultury i organizacje poza-
rz dowe, dzia ania policji, stra y po arnej i inspekcji 
transportu drogowego, inwestycje w infrastruktur , 
a tak e dzia ania z zakresu koordynacji, monitoringu 
oraz informacji i promocji w zakresie przedmiotowego 
celu operacyjnego.

Na realizacj  wszystkich projektów i inicjatyw w la-
tach 2018-2019 przeznaczono 892,6 mln z , co stano-
wi wzrost o 59% w porównaniu z poprzednim okresem 
sprawozdawczym (lata 2016-2017). Najwi ksza ró nica 
wyst pi a w wykorzystaniu funduszy unijnych. W la-
tach 2018-2019 na wzrost dost pno ci i jako ci us ug 
publicznych w województwie warmi sko-mazurskim 
przeznaczono 413,7 mln ze rodków unijnych, co ozna-
cza wzrost o prawie 200%. Znaczn  wi kszo  tych 
rodków stanowi y rodki RPO WiM 2014-2020 (95%). 

Zauwa y  mo na równie , e instytucje/jednostki reali-
zuj ce projekty w wi kszym stopniu zacz y korzysta  
z innych funduszy unijnych: PO WER 2014-2020, PO 
Ii  2014-2020, PO PC 2014-2020, PROW 2014-2020, 
Programów EWT 2014-2020 oraz PO RYBY 2014-
2020. Na ich realizacj  przeznaczono 16,8 mln z , wo-
bec 11 tys. z  w poprzednim okresie sprawozdawczym. 
Pomimo bardzo du ego wzrostu wydatków na cel ope-
racyjny 2.2, nie by  on równomierny w ramach wszyst-
kich róde   nansowania. W latach 2018-2019 nast pi  
znaczny spadek rodków z bud etu pa stwa (-107,7 
mln z , -67%), przeznaczonych na podniesienie dost p-
no ci i jako ci us ug publicznych w województwie war-
mi sko-mazurskim. Realizacja poszczególnych dzia a  
szczegó owo opisana zosta a w rozdziale IV.

3.1. Doskonalenie administracji

Opisuj c kszta towanie si  wska ników celu operacyj-
nego 3.1 nale y podkre li , e skala i jako  realizo-
wanych dzia a  jest zadowalaj ca. Pozytywnym ele-
mentem, który wykaza a analiza, jest m.in. du a liczba 
podj tych inicjatyw, która stanowi ok. 50% wszystkich 
dzia a . wiadczy to o du ej aktywno ci jednostek reali-
zuj cych poszczególne dzia ania. Dodatkowo pozytyw-
nie oceni  nale y wysoki udzia  projektów i inicjatyw 
podj tych na rzecz wsparcia przedsi biorczo ci w re-
gionie (30%) oraz fakt, e taki sam odsetek projektów/
inicjatyw wsparty zosta  przez Samorz d Wojewódz-
twa Warmi sko-Mazurskiego. Wa nym jest równie  
zasi g projektów i inicjatyw w ramach indywidualnego 

wsparciem powinny zosta  obj te osoby bezrobotne 
z grup o najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy: osoby 
poni ej 30 roku ycia, powy ej 50 roku ycia, d ugo-
trwale bezrobotne, bez kwali  kacji zawodowych oraz 
niepe nosprawne.

W latach 2018-2019 nie zidenty  kowano przedsi -
wzi  inwestycyjnych przyczyniaj cych si  do powsta-
wania infrastruktury s u cej rozwojowi przedsi bior-
czo ci, co mo e wiadczy  o tym, i  potrzeby infrastruk-
turalne m.in. parków naukowo-technologicznych czy 
inkubatorów przedsi biorczo ci zosta y w wi kszo ci 
zaspokojone. Obecnie odnotowuje si  natomiast wzrost 
aktywno ci tych o rodków w zakresie us ug sprzyjaj -
cym rozwojowi  rm, tworzenia warunków do rozpoczy-
nania dzia alno ci gospodarczej oraz promocji postaw 
innowacyjnych i przedsi biorczych.

W latach 2018-2019 w ramach realizacji poddzia-
ania 2.4.1. Rozwój kszta cenia i szkolenia zawodowego 

RPO WiM 2014-2020 podpisano 129 umów o do  nan-
sowanie. Ich realizacja przyczyni si  do poprawy jako-
ci kszta cenia zawodowego oraz rozwoju wspó pracy 

szkó  zawodowych i uczelni wy szych z przedsi bior-
stwami.

2.1. Rozwój kapita u spo ecznego

Realizacja celu operacyjnego Rozwój kapita u spo ecz-
nego w latach 2018-2019 odbywa a si  na poziomie 
lokalnym i regionalnym. W celu prezentacji najwa -
niejszych dzia a , g ównie mechanizmów wspierania 
rozwoju aktywno ci spo ecznej i obywatelskiej miesz-
ka ców Warmii i Mazur, pozyskano informacje z sa-
morz dów lokalnych, organizacji pozarz dowych oraz 
jednostek organizacyjnych Samorz du Województwa 
Warmi sko-Mazurskiego. Opisano 27 inicjatyw i pro-
jektów, z których 17 wspar  organizacyjnie lub  nanso-
wo Samorz d Województwa Warmi sko-Mazurskiego. 
Zaprezentowane w materiale informacje opisuj ce me-
chanizmy maj ce wp yw na rozwój kapita u spo ecz-
nego to np. fundusze so eckie, bud ety obywatelskie, 
zlecanie zada  publicznych organizacjom pozarz do-
wym, programy mikrodotacji, konsultacje spo eczne 
itp. Inicjatywy s  w taki sposób opracowane, e opisuj  
jeden mechanizm funkcjonuj cy w regionie, w ramach 
którego podejmowane s  ró ne dzia ania przez lokal-
ne lub regionalne instytucje lub organizacje. Maj  wi c 
charakter zbiorczy, np. ponad 1500 so ectw z 60 gmin 
w województwie warmi sko-mazurskim wykorzystuje 
do zwi kszenia aktywno ci mieszka ców fundusze so-
eckie. Na opisanie ka dej inicjatywy oddzielnie zabra-

k oby miejsca.  
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cie ek rowerowych. Natomiast liczba inwestycji wyko-
nywanych na drogach krajowych i gruntowych pozosta a 
na podobnym poziomie. 

Prace budowlane w bie cym okresie sprawozdaw-
czym by y prowadzone na 758 km infrastruktury dro-
gowej, za  w latach 2016-2017 na 398 km. Wida  dy-
namik  wzrostow , analogicznie jak w przypadku liczby 
realizowanych inwestycji. Najwi kszy progres nast pi  
w d ugo ci wybudowanej, przebudowanej i zmoderni-
zowanej infrastruktury drogowej powiatowej i gminnej 
o 353,22 km w porównaniu z ubieg ym okresem spra-
wozdawczym. Przyczyni  si  to tego stanu FDS, dzi ki 
któremu prace budowlane w 2019 r. na drogach lokal-
nych przebiega y na ok. 466 km infrastruktury. Ponad-
to d ugo  dróg wojewódzkich, na których prowadzono 
inwestycje, równie  wzros a z 11,214 km do 46,499 
km. Wnioskowa  mo na, e jest to podyktowane za-
ko czonymi projektami, m.in. rozbudow  drogi nr 519 
na odcinku Ma dyty – Mor g, rozbudow  drogi nr 545 
z przebudow  dwóch skrzy owa  w mie cie Nidzica 
wraz ze wschodnim wylotem drogi 604 oraz rozbudow  
drogi 598 na odcinku od skrzy owania ul. P oskiego z ul. 
Witosa/Bukowskiego do w z a Jaroty (S51) i wi ksz  
ilo ci  realizowanych inwestycji. D ugo  infrastruktury 
dróg gminnych i dróg stanowi cych dojazd do gruntów 
rolnych, na której prowadzono prace, jest porównywalna 
z okresem 2016-2017. 

Istotnym w zwi kszaniu zewn trznej dost pno ci ko-
munikacyjnej s  kolejowe przewozy pasa erskie. W la-
tach 2018-2019 realizowano 11 inwestycji, z których 
znacz cym projektem jest modernizacja linii kolejowych 
nr 219, 353, 216. D ugo  infrastruktury, na której by y 
prowadzone prace wynosi ok. 234 km. W porównaniu 
w poprzednim okresem (30,283 km), jest to bardzo du y 
post p. 

Coraz wi ksze znaczenie w komunikacji mi dzyregio-
nalnej i mi dzynarodowej ma Port Lotniczy Olsztyn-Ma-
zury, co roku obserwuje si  zwi kszon  liczb  pasa e-
rów w tego typu komunikacji. W latach 2016-2017 port 
przewióz  226 140 osób, za  w latach 2018-2019 272 
586 pasa erów. 

Mówi c o dost pno ci komunikacyjnej nie sposób 
nie wspomnie  o przej ciach granicznych, które uzu-
pe niaj  uk ad transportowy. W latach 2018-2019 
inwestycje realizowano na drogowych przej ciach 
w Bezledach, Grzechotkach, Go dapi i Gronowie oraz 
rozpocz to projekt (faza projektowa) w morskim przej-
ciu granicznym w Elbl gu. Wska nik dotycz cy osób 

korzystaj cych z rezultatów powy szych inwestycji 
wynosi 1 218 347 osób. Przypuszczalnie nast pi a po-
prawa dost pno ci do przej  na granicy w Obwodzie 
Kaliningradzkim FR. 

W obszarze rozwoju zintegrowanego transportu pu-
blicznego w o rodkach miejskich w Olsztynie, Elbl gu 

docierania do bene  cjentów ostatecznych – cznie 
w dzia aniach udzia  wzi o ponad 3,2 mln uczestników, 
z czego ponad 26 tys. uczestników uzyska o dodatkowe 
kompetencje w oparciu o zrealizowane szkolenia.

3.2. Intensy  kacja wspó pracy mi dzyregionalnej

Du a liczba przedsi biorców i innych organizacji w -
czonych w realizacj  projektów i inicjatyw o charakte-
rze mi dzyregionalnym wiadczy o szeroko zakrojonej 
wspó pracy na ró nych p aszczyznach. Jest to wspó pra-
ca bardzo ró norodna, a dotyczy g ównie inicjatyw w ob-
szarach turystyki i produktów turystycznych, regionalnej 
ywno ci i tradycji kulinarnych, ochrony rodowiska, 

rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, kultury, rozwo-
ju systemu edukacji, wymiany m odzie owej, o wiaty 
i podnoszenia kwali  kacji zawodowych. Niemal po owa 
projektów/inicjatyw realizowana by a na rzecz rozwoju 
turystyki, dodatkowo 16% na rzecz konkretnych produk-
tów turystycznych, a zatem nadal czynione s  starania 
na rzecz rozwoju silnego wizerunku i marki turystycz-
nej Warmii i Mazur. Zdecydowanie najwi cej projektów 
mo na skatalogowa  w dzia aniach w ramach wspó pra-
cy z innymi regionami partnerskimi w zakresie promocji 
regionu oraz produktów regionalnych poprzez udzia  lub 
organizacj  targów, wystaw, wydarze  turystycznych, 
rekreacyjnych i kulturalnych.

4.1. Zwi kszenie zewn trznej dost pno ci 
komunikacyjnej oraz wewn trznej spójno ci

W ramach dróg krajowych, wojewódzkich oraz lokal-
nych, wska nik liczby realizowanych inwestycji wykazuje 
wyra ne tendencje wzrostowe: w poprzednim okresie 
sprawozdawczym (lata 2016-2017) wynosi  on 262, 
a w okresie 2018-2019 a  639. Liczba prac budowlanych 
na drogach powiatowych i gminnych kszta towa a si  na 
poziomie 454, w poprzednim okresie sprawozdawczym 
wynosi a 95. Spowodowane jest to powo aniem w 2019 
r. nowego mechanizmu wsparcia dla jednostek samorz -
du terytorialnego jakim jest Fundusz Dróg Samorz do-
wych (FDS). Jego celem jest przy pieszanie powstawa-
nia nowoczesnej i bezpiecznej infrastruktury drogowej 
na szczeblu lokalnym. Znacznie te  wzros a liczba pro-
jektów realizowanych na drogach wojewódzkich (z 37 
w latach 2016-2017 do 53 w latach 2018-2019), co 
podyktowane jest wy sz  kwot  pozyskanych rodków 
pieni nych z RPO WiM 2014-2020 oraz realizacj  wie-
lu drobnych inwestycji polegaj cych na poprawie bez-
piecze stwa poprzez przebudow  dróg, m.in. w zakresie 
przebudowy chodników, ci gów pieszo-rowerowych czy 
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i ko cielne osoby prawne. W latach 2018-2019 za po-
rednictwem Urz du Marsza kowskiego Województwa 

Warmi sko-Mazurskiego w Olsztynie, w ramach RPO 
WiM 2014-2020 podpisano 435 umów na do  nanso-
wanie projektów. Najwi cej projektów dotyczy o wy-
twarzania i dystrybucji energii odnawialnej (330) i efek-
tywno ci energetycznej i wykorzystania OZE w Ma ych 
i rednich Przedsi biorstwach (99). Powodem wydaje si  
fakt, i  energia odnawialna jest energi  tani , przyjazn  
cz owiekowi i rodowisku. 

W zakresie sieci ciep owniczych wska nik dotycz cy 
liczby inwestycji zmala  o 48, natomiast prace wykony-
wane na sieci ciep owniczej kszta tuj  si  na podobnym 
poziomie 29 km, jak w ostatnim okresie sprawozdaw-
czym. rodki  nansowe przeznaczone na inwestycje 
wzros y prawie 2,5 krotnie. Realizowane przedsi wzi -
cia mia y wieloraki zakres dzia ania. Nadrz dnym celem 
by o stworzenie energooszcz dnego systemu ogrzewa-
nia, jednocze nie emituj cego jak najmniejsz  ilo  za-
nieczyszcze  do atmosfery. Szereg inwestycji polega o 
na wymianie ogrzewania w glowego na ogrzewanie na 
olej opa owy, pr d elektryczny czy paliwo gazowe. Li-
kwidowano lokalne kot ownie i pod czano do miejskiej 
sieci, montowano instalacj  odsiarczania, wentylatory, 
wymieniano sie  na odcinki sieci preizolowanej itp. 

W ramach sieci energetycznej, w dalszym ci gu re-
alizuje si  wiele inwestycji, które przyczyniaj  si  do 
poprawy efektywno ci wykorzystania sieci elektroener-
getycznej oraz poszerzenia kr gu odbiorców. Liczba 
wykonanych prac na sieci wzros a o 442 inwestycje, co 
nie prze o y o si  na d ugo  infrastruktury, która w bie-

cym okresie jest mniejsza o 108 km. Na podkre lenie 
zas uguj  projekty do  nansowane ze rodków unijnych 
dotycz ce umo liwienie pod czania nowych jednostek 
wytwarzania energii elektrycznej ze róde  odnawialnych 
oraz projekt dotycz cy przebudowy sieci do standardów 
Smard Grid, który pozwala na podniesienie bezpiecze -
stwa i jako  dostaw energii poprzez kontrol  produkcji 
i dystrybucji energii elektrycznej.

4.3. Poprawa jako ci i ochrona rodowiska

Liczne realizowane dzia ania, zarówno inwestycyjne, 
jak i tzw. dzia ania mi kkie w tym edukacja ekologicz-
na, przyczyni y si  do utrzymania tendencji wzrostowej 
obu wska ników celu operacyjnego w analizowanym 
okresie. W 2018 r. wska nik odpady komunalne zebra-
ne selektywnie w relacji do ogó u odpadów zanotowa  
wzrost o 1,5 punktu procentowego w odniesieniu do 
roku 2017, a wska nik odsetek ludno ci korzystaj cej 
z oczyszczalni cieków w ogólne mieszka ców wzrós  
o 0,7 punktu procentowego w roku 2018 w relacji do 
poprzedniego roku.

i E ku w dalszym ci gu realizowano szereg projektów. 
Najwi cej inwestycji, o najwi kszym nak adzie  nanso-
wym wykonano w Olsztynie. Wska nik dotycz cy d ugo-
ci infrastruktury w latach 2018-2019 si gn  65,475 km, 

co w porównaniu z ubieg ym okresem sprawozdawczym 
(2016-2017) stanowi o przyrost o 62,464 km. W Elbl gu 
zaobserwowano wyra ny spadek liczby realizowanych 
inwestycji (z 31 w latach 2016-2017 do 21 w latach 
2018-2019), co prze o y o si  na zmniejszenie d ugo ci 
infrastruktury drogowej obj tej wsparciem. Natomiast 
w E ku pomimo zwi kszonej liczby realizowanych inwe-
stycji, nie odnotowano wzrostu d ugo ci infrastruktury 
drogowej, na której prowadzono prace w porównaniu do 
poprzedniego okresu sprawozdawczego. 

W latach 2018-2019 w obszarze infrastruktury te-
leinformatycznej w Olsztynie i Elbl gu realizowano pro-
jekty dotycz ce umo liwienia powszechnego i szybkiego 
dost pu do internetu wszystkim mieszka com i pod-
miotom gospodarczym w województwie. W Olsztynie 
rozbudowano infrastruktur  sieci miejskiej i pod czono 
jednostki miejskie, za  w Elbl gu rozbudowano e-us ugi 
zasobu geodezyjnego i kartogra  cznego miasta Elbl g. 
W latach 2016-2017 z powy szego zakresu nie realizo-
wano projektów, zosta a wówczas podpisana tylko umo-
wa na rozbudow  sieci miejskiej w Olsztynie.

4.2. Dostosowana do potrzeb sie  no ników 
energii

Wska nik liczby realizowanych inwestycji dotycz cy bu-
dowy, rozbudowy, modernizacji sieci gazowej oraz budo-
wy przy czy wzrós  z 111 w latach 2016-2017 do 149 
w latach 2018-2019. Analogicznie wzros y zarówno po-
niesione rodki  nansowe, jak i d ugo  infrastruktury 
gazowniczej. W ostatnim okresie sprawozdawczym prace 
budowlane by y prowadzone na 219 km infrastruktury, 
natomiast w bie cym okresie na ok. 240 km. Corocznie 
realizowane s  inwestycje, które polegaj  na budowie, 
modernizacji sieci gazowej oraz przebudowie gazoci gów. 
Szereg inwestycji obejmowa o równie  rozbudow  istnie-
j cej sieci (budow  przy czy) powi kszaj c ilo  odbior-
ców. Na terenie województwa warmi sko-mazurskiego 
nie wszystkie gminy s  zgazy  kowane, pomimo corocz-
nych inwestycji. Wydaje si , e podejmowane dzia ania 
nie s  wystarczaj ce, zwa ywszy, i  gaz jest ekologicznym 
paliwem, który nie zatruwa rodowiska naturalnego.

Wyra nie wida  progres w liczbie inwestycji doty-
cz cych odnawialnych róde  energii – w porównaniu 
do poprzedniego okresu sprawozdawczego wzros a ona 
o 149. WFO iGW uczestniczy  w 19 inwestycjach po-
przez udzielanie dotacji i po yczek na projekty dotycz ce 
upowszechniania dobrych praktyk z zakresu efektywno-
ci energetycznej i wykorzystania OZE przez ko cio y 
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rodków z funduszy europejskich, w tym RPO WiM 
2014-2020. Gdyby nie istnia a mo liwo  realizacji 
projektów wspó  nasowanych ze rodków europej-
skich, wówczas wzrost spo eczno-gospodarczy na 
Warmii i Mazurach by by znacznie mniejszy, a ró -
nice mi dzy regionami ulega yby jeszcze wi ksze-
mu rozwarstwieniu. Potwierdzaj  to badania Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej72, wed ug 
których oko o po owa luki rozwojowej pomi dzy 
województwem warmi sko-mazurskim a regio-
nami UE-28, wyra ona w postaci PKB per capita, 
zosta a zniwelowana dzi ki realizacji polityki spój-
no ci. Analizy Ministerstwa podkre laj  równie , 
i  tempo procesu konwergencji zale y g ównie 
od tempa wzrostu gospodarczego regionu, które 
w województwie warmi sko-mazurskim w latach 
2004-2018 redniorocznie wynosi o 2,9% (w ce-
nach sta ych). Szacuje si , i  ponad 1/4 powy szej 
warto ci by o efektem realizacji inwestycji wspó  -
nansowanych z funduszy unijnych. Powy sze dane 
wiadcz  zatem o tym, i  rodki unijne pozytywnie 

stymuluj  wzrost gospodarczy i przyczyniaj  si  do 
niwelowania ró nic rozwojowych.

4. Stan gospodarki Warmii i Mazur nie zale y wy-
cznie od dzia a  w adz samorz dowych, ale jest 

przede wszystkim wypadkow  wielu czynników le-
cych poza ges   w adz publicznych. Jedn  z naj-

istotniejszych przeszkód rozwojowych regionu jest 
jego peryferyjne po o enie, czyli znaczne oddale-
nie od wiatowych i europejskich centrów gospo-
darczych oraz baz surowców. Przewag  w lokowa-
niu inwestycji zagranicznych maj  natomiast regio-
ny po o one blisko g ównych o rodków gospodar-
czych i rynków zbytu. Ponadto województwo war-
mi sko-mazurskie przez wiele lat by o zaniedbane 
pod wzgl dem inwestycyjnym, co obrazuje sie  
i stan infrastruktury transportowej. Tymczasem 
inwestorzy zagraniczni lokowanie swoich inwe-
stycji cz sto uzale niaj  od szybkiego transportu. 
Ostatnie lata to kolejny okres zmiany transporto-
wej rzeczywisto ci w województwie warmi sko-
-mazurskim. Prowadzonych by  szereg inwestycji 
istotnych w skali mi dzyregionalnej i mi dzyna-
rodowej, np. budowa dróg S7 (stanowi cej frag-
ment VI korytarza transeuropejskiego TEN-T, za-
pewniaj cy spójno  terytorialn  wspólnotowych 
krajów Unii Europejskiej), S51, obwodnicy Olsz-

72 Wp yw polityki spójno ci na rozwój spo eczno-gospodarczy Polski 
i regionów w latach 2004-2018, Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej, Warszawa 2019 r.

1. W ci gu ostatnich lat widoczny jest systematyczny 
rozwój gospodarczy województwa warmi sko-ma-
zurskiego, o czym wiadczy sta y wzrost poziomu 
PKB per capita. W latach 2011-2017 jego nomi-
nalna warto  na Warmii i Mazurach wzros a blisko 
o jedn  czwart  (tj. o 24,1%, z 29,3 tys. z  w 2011 
roku do 36,3 tys. z  w roku 2017). Warto  PKB 
w przeliczeniu na jednego mieszka ca, któr  odno-
towuje si  na Warmii i Mazurach, jest porównywal-
na z warto ciami wyst puj cymi w pozosta ych wo-
jewództwach Polski Wschodniej (tj. w wojewódz-
twach: wi tokrzyskim, podlaskim, podkarpackim 
i lubelskim). Pomimo tendencji wzrostowej, maleje 
jednak relacja PKB per capita Warmii i Mazur w sto-
sunku do redniej ogólnopolskiej. Dzieje si  tak, po-
niewa  województwa bogatsze o lepszej infrastruk-
turze i bazie produkcyjnej, rozwijaj  si  szybciej 
od regionów s abszych, które maj  gorsz  sytuacj  
wyj ciow  i musz  nadrabia  zaleg o ci rozwojowe. 
Warto zwróci  uwag , i  ponad 60% krajowego 
PKB generowane jest wy cznie w pi ciu najlepiej 
rozwini tych województwach, tj. mazowieckim, l -
skim, wielkopolskim, dolno l skim i ma opolskim. 
Rozwój regionalny i niwelowanie opó nie  rozwo-
jowych wymaga czasu, gdy  nie uda si  nadrobi  
wszystkich wieloletnich zaleg o ci rozwojowych 
zaledwie w ci gu kilku lat.

2. Pomimo licznych barier województwo warmi -
sko-mazurskie nadrabia dysproporcje rozwojo-
we wzgl dem innych regionów Unii Europejskiej. 

wiadczy o tym malej ca ró nica pomi dzy regio-
naln  warto ci  PKB na mieszka ca, a przeci tn  
warto ci  PKB per capita UE-28. W momencie 
przyst pienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 
roku, warto  PKB per capita w województwie war-
mi sko-mazurskim stanowi a zaledwie 37% red-
niej unijnej. W 2017 roku odsetek ten wzrós  do 
49%. Oznacza to, i  dystans pomi dzy wojewódz-
twem warmi sko-mazurskim a UE-28 mierzony 
PKB na jednego mieszka ca zmala  o 12 punktów 
procentowych. Poprawa ta dowodzi o systema-
tycznie post puj cym procesie konwergencji, czyli 
upodobnianiu si  Warmii i Mazur pod wzgl dem go-
spodarczym do pozosta ych regionów UE. Wzrost 
relacji PKB per capita Warmii i Mazur w stosunku 
do UE-28 wiadczy zarazem o poprawie warunków 
ycia naszego regionu, które coraz bardziej zbli aj  

si  do standardów europejskich.
3. Niew tpliwie do rozwoju województwa warmi -

sko-mazurskiego przyczynia si  wykorzystanie 

VI. Podsumowanie realizacji Strategii
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tyna w ci gu DK 16 oraz drogi ekspresowej S61 
(cz  mi dzynarodowej drogi E67 cz cej Euro-
p  rodkow  ze Skandynawi , która po czy s abo 
skomunikowany rejon Polski pó nocno-wschodniej 
z jej cz ci  centraln ). Na podkre lenie zas uguje 
progres w zakresie budowy, rozbudowy i remontu 
dróg lokalnych. Czynnikiem wp ywaj cym na ten 
stan rzeczy jest powo any w 2019 r. Fundusz Dróg 
Samorz dowych. Dzi ki niemu mo liwe by y prace 
na drogach powiatowych i gminnych na ok. 466 
km. U atwia to dost p mieszka ców poszczegól-
nych regionów do g ównych ci gów komunikacyj-
nych na Warmii i Mazurach. Podobnie jak w przy-
padku infrastruktury drogowej, tak e i w przy-
padku infrastruktury kolejowej Warmi  i Mazury 
cechuje wzgl dna s aba g sto  sieci, ni sza od 
redniej krajowej. Inwestycje ostatnich lat przy-

czyniaj  si  do zwi kszenia dost pno ci wschod-
niej cz ci województwa (linia 219 Szczytno – E k) 
oraz poprawy dost pno ci komunikacyjnej stolicy 
województwa z centraln  cz ci  kraju (linia 216 
Olsztyn – Dzia dowo). Dzi ki licznym inwestycjom 
infrastrukturalnym zauwa alna jest poprawa spój-
no ci przestrzennej naszego regionu, gdy  skróci  
si  czas dojazdu z miast powiatowych wojewódz-
twa do Olsztyna, a tak e zmniejszy  si  czas do-
jazdu z Olsztyna do stolic s siaduj cych regionów. 
Na zwi kszon  dost pno  komunikacyjn  w skali 
mi dzynarodowej i mi dzyregionalnej wojewódz-
twa warmi sko-mazurskiego wp ywa Port Lotniczy 
Olsztyn-Mazury w Szymanach. Dzia alno  portu 
wp yn a na atrakcyjno  regionu dla inwestorów 
i turystów. Z roku na rok coraz wi cej osób korzy-
sta z tego typu komunikacji. Od pocz tku swojej 
dzia alno ci do ko ca 2019 roku Port obs u y  
ponad 420 tys. pasa erów. Realizacja inwestycji 
transportowych sprawia, i  województwo warmi -
sko-mazurskie staje si  bardziej dost pne komuni-
kacyjnie, a zarazem coraz bardziej konkurencyjne. 
W 2019 roku regionalny port lotniczy obs ugiwa  
po czenia mi dzynarodowe z lotniskami w trzech 
krajach: Wielka Brytania (Londyn Luton, Londyn 
Stansted), Niemcy (Brema, Dortmund, Kolonia/
Bonn) oraz Bu garia (po czenie czarterowe z Bur-
gas), a tak e jedn  destynacj  krajow  (Kraków).

5. Niew tpliwie jednym z kluczowych elementów 
rozwoju wspó czesnych gospodarek jest poziom 
przedsi biorczo ci oraz innowacyjno ci. W woje-
wództwie warmi sko-mazurskim poziom przedsi -
biorczo ci stale ro nie – liczba zarejestrowanych 
w rejestrze REGON  rm wzrasta systematycznie 
od pocz tku monitorowania Strategii rozwoju spo-
eczno-gospodarczego województwa warmi sko-ma-

zurskiego do roku 2025 i w 2019 r. by a wy sza od 

warto ci bazowej z roku 2011 o ok. 15%, a w po-
równaniu do 2017 r. o prawie 7%. Jednocze nie 
zmniejszy  si  dystans województwa do redniej 
krajowej pod wzgl dem liczby nowo zarejestro-
wanych  rm w sektorze prywatnym na 10 tys. 
mieszka ców   – w 2019 r. by  on najni szy od po-
cz tku okresu monitorowania Strategii. Równie  
poziom innowacyjno ci w regionie Warmii i Mazur 
w ostatnim okresie uleg  poprawie, jednak nadal 
pozostaje na relatywnie niskim poziomie. Zaob-
serwowano wzrost nak adów wewn trznych na 
B+R (wyra onych jako % PKB) zarówno ogó em, 
jak i w sektorze przedsi biorstw, co jest zjawi-
skiem pozytywnym, gdy  innowacyjno  w znacz-
nym stopniu zale y od nak adów na badania i roz-
wój. Udzia  nak adów krajowych na dzia alno  
B+R ogó em w PKB w 2017 roku wyniós  0,51% 
i by a to najwy sza warto  od pocz tku okresu 
monitorowania Strategii. W stosunku do 2011 
roku wzros a ona o 0,03 punktu procentowego, 
a w porównaniu do 2015 roku a  o 0,19 punktu 
procentowego. Spowodowa o to popraw  pozy-
cji w ród województw z 14. miejsca w 2015 r. na 
11. w roku 2017. Bior c pod uwag  nak ady na 
dzia alno  badawczo-rozwojow  samego tylko 
sektora przedsi biorstw w relacji do PKB, okazu-
je si , e wzrost by  jeszcze bardziej dynamiczny. 
W 2017 r. warto  wska nika BERD73 jako % PKB 
wynosi a 0,25% i by a a  czterokrotnie wy sza ni  
w roku 2015 r., stanowi c jednocze nie najlepszy 
wynik od 2011 r. W konsekwencji tego Warmia 
i Mazury awansowa y z ostatniego miejsca w ród 
województw pod wzgl dem warto ci wska nika 
w 2015 r. na 13. miejsce w roku 2017, wyprze-
dzaj c województwo wi tokrzyskie, zachodnio-
pomorskie i podlaskie. Odsetek przedsi biorstw 
innowacyjnych74 w przemy le i us ugach w 2018 
r. wzrós  w porównaniu do roku 2016 o 5,8 p.p., 
do warto ci 14,9%. Dystans do redniej warto ci 
krajowej zmniejszy  si  o 0,1 p.p., a region Warmii 
i Mazur awansowa  w ród województw z ostat-
niego na przedostatnie miejsce, wyprzedzaj c wo-
jewództwo wi tokrzyskie. Na popraw  innowa-
cyjno ci województwa warmi sko-mazurskiego 
niew tpliwie wp ywaj  rodki osi priorytetowej 
Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Warmi sko-Mazurskiego na lata 2014-2020, 

73 BERD (Business Expenditure on R&D) – Nak ady podmiotów 
gospodarczych na dzia alno  badawcz  i rozwojow .

74 Przedsi biorstwa, które w badanym okresie wprowadzi y na rynek 
przynajmniej jedn  innowacj  produktow  lub procesów bizne-
sowych (nowy lub ulepszony produkt b d  nowy lub ulepszony 
proces biznesowy) – do 2015 roku – produktow  lub procesow  
(nowy lub istotnie ulepszony produkt b d  nowy lub istotnie ulep-
szony proces).
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w realizacj  projektów i inicjatyw o charakterze 
mi dzyregionalnym wiadczy o szeroko zakrojo-
nej wspó pracy na ró nych p aszczyznach. Jest to 
wspó praca bardzo ró norodna, a dotyczy g ównie 
inicjatyw w obszarach turystyki i produktów tury-
stycznych, regionalnej ywno ci i tradycji kulinar-
nych, ochrony rodowiska, rolnictwa i rozwoju ob-
szarów wiejskich, kultury, rozwoju systemu eduka-
cji, wymiany m odzie owej, o wiaty i podnoszenia 
kwali  kacji zawodowych.

7. Rozwój gospodarczy województwa warmi sko-
-mazurskiego przek ada si  na popraw  sytuacji 
na rynku pracy. W 2018 roku na Warmii i Mazu-
rach pracowa o 457 tys. osób, czyli blisko o 35 tys. 
osób wi cej ni  w 2011 roku. W regionie spada 
tak e stopa bezrobocia rejestrowanego. Jeszcze 
w 2011 r. wynosi a ona 20,1%, natomiast w roku 
2019 zmniejszy a si  do 9%. Maleje jednocze nie 
dystans pomi dzy stop  bezrobocia rejestrowane-
go w regionie i przeci tnie w kraju. W 2011 roku 
ró nica pomi dzy stop  bezrobocia rejestrowane-
go odnotowan  w regionie i w kraju wynosi a 7,7 
punktu procentowego, tymczasem w roku 2019 
rozbie no  ta zmniejszy a si  do 3,8 punktu pro-
centowego. Na taki stan rzeczy niew tpliwie wp y-
wa poprawa koniunktury gospodarczej, a tak e 
wdra anie funduszy europejskich. Dzi ki projek-
tom wspó  nansowanych z funduszy europejskich 
osoby bezrobotne maj  szans  dopasowania swo-
ich kwali  kacji do potrzeb rynku pracy, a tak e 
uzyskuj  mo liwo  aktywizacji zawodowej. Na 
przyk ad, w ramach RPO WiM 2014-2020 od po-
cz tku realizacji do ko ca 2019 r. wspartych zosta-
o blisko 48 tys. osób bezrobotnych, czyli prawie 

co 2 osoba bezrobotna z naszego województwa.
8. Województwo warmi sko-mazurskie nale y do gru-

py regionów, które w ostatnim czasie do wiadczaj  
negatywnych zmian demogra  cznych, przejawiaj -
cych si  spadkiem liczby ludno ci. W latach 2010-
2019 liczba mieszka ców Warmii i Mazur zmniej-
szy a si  blisko o 31 tys. osób, czyli o 2,1%. W ana-
lizowanym czasie spadek liczby ludno ci w kraju 
by  mniejszy i wyniós  0,4%. Obserwowany spadek 
liczby ludno ci w województwie warmi sko-mazur-
skim jest nast pstwem ujemnego przyrostu natu-
ralnego oraz ujemnego salda migracji. Na przyk ad, 
w 2019 r. przyrost naturalny na Warmii i Mazurach, 
wyra aj cy ró nic  pomi dzy liczb  urodze  a licz-
b  zgonów w przeliczeniu na 1 000 osób, wyniós  
-1,4 (przy redniej ogólnopolskiej wynosz cej -0,9). 
Saldo migracji, przedstawiaj ce ró nic  mi dzy na-
p ywem a odp ywem ludno ci w przeliczeniu na 
1 000 mieszka ców, w naszym regionie kszta to-
wa o si  natomiast na poziomie -2,6 (w kraju 0,2). 

która m.in. zak ada urynkowienie dzia alno ci ba-
dawczo-rozwojowej, wzrost innowacyjno ci  rm 
w obszarach inteligentnych specjalizacji, a tak e 
zwi kszenie zastosowania innowacji w ma ych 
i rednich przedsi biorstwach. Oferta do  nan-
sowania spotka a si  z du ym zainteresowaniem 
przedsi biorstw, niemniej jednak nadal wiele  rm 
z regionu nie decyduje si  na wprowadzanie in-
nowacji. Te przedsi biorstwa wymagaj  przygoto-
wania do implementacji nowych rozwi za . Istot-
n  rol  powinny tu pe ni  jednostki samorz dów 
terytorialnych oraz IOB, jako promuj ce kultur  
przedsi biorczo ci i innowacyjno ci. Wa ne jest 
tak e kszta towanie przez administracj  relacji 
wspó pracy mi dzy biznesem a nauk . Pozytyw-
nym zjawiskiem jest coraz wi ksza aktywno  
parków naukowo-technologicznych, które staj  
si  faktycznymi centrami rozwoju technologiczne-
go przedsi biorstw i skupiaj  coraz wi ksze grono 
nowoczesnych  rm z regionu. Niestety poza dzia-
alno ci  parków naukowo-technologicznych oraz 

aktywno ci  w zakresie funduszy po yczkowych 
i por czeniowych zaobserwowano niewielk  ak-
tywno  instytucji oko o biznesowych w zakresie 
wspierania poziomu innowacyjno ci regionu, po-
mimo wyst powania na obszarze województwa 
kliku znacz cych instytucji otoczenia biznesu.

6. Wa nym elementem rozwoju spo eczno-gospo-
darczego regionu jest funkcjonowanie podmiotów 
gospodarczych w sieci powi za  umo liwiaj cej 
ich kooperacj . Stworzenie odpowiednich warun-
ków do nawi zywania i kontynuowania wspó pracy 
stanowi jedno z zada  w adz regionu. Ich kreowa-
nie nabiera szczególnego znaczenia w gospodarce 
opartej na wiedzy. Mo liwo  wspó pracy podmio-
tów gospodarczych, takich jak przedsi biorstwa, 
uczelnie wy sze czy jednostki naukowo-badawcze, 
stymuluje proces powstawania innowacji, kszta -
towania zasobów kapita u ludzkiego czy dyfuzji 
wiedzy. Ponadto funkcjonowanie przedsi biorstw 
w sieci powi za  z partnerami biznesowymi, stwa-
rza szans  na umocnienie pozycji podmiotu na ryn-
ku oraz osi gni cie lepszych efektów z prowadzo-
nej dzia alno ci75. Równie  w adze województwa 
dostrzegaj  potencja  i potrzeb  wsparcia dzia a  
maj cych na celu zintensy  kowanie kooperacji 
mi dzyregionalnej. Od 2016 roku systematycznie 
ro nie liczba projektów realizowanych z partnerami 
krajowymi i zagranicznymi, maj cych na celu zacie-
nienie wspó pracy mi dzyregionalnej. Du a liczba 

przedsi biorców i innych organizacji w czonych 

75 Drabik I. 2015. Powi zania sieciowe a rozwój przedsi biorczo ci mi -
dzynarodowej. Acta Universita  s Nicolai Copernici. Zarz dzanie, 
Wyd. Naukowe UMK, Toru , XLII, nr 3, s. 87-99.
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Niniejsze dane wiadcz  o tym, i  w 2019 r. z wo-
jewództwa warmi sko-mazurskiego wyprowadzi o 
si  wi cej osób ni  do niego przyby o. Zapobieganie 
i przeciwdzia anie depopulacji stanowi zatem jed-
no z najwa niejszych wyzwa , przed którymi stoi 
nie tylko województwo warmi sko-mazurskie, ale 
wi kszo  polskich regionów. W przeciwdzia aniu 
temu procesowi w najbli szych latach pomaga  
b dzie realizacja zaktualizowanej w 2020 r. Stra-
tegii rozwoju Warmi sko Mazurskie 2030. Strategia 
rozwoju spo eczno-gospodarczego. Nakierowana jest 
ona m.in. na zapobieganie emigracji mieszka ców 
z województwa poprzez podnoszenie konkurencyj-
no ci regionu.

9. Pomimo obserwowanej w ostatnich latach popra-
wy sytuacji na rynku pracy, Warmia i Mazury po-
zostaj  jednym z najubo szych regionów w Polsce. 

wiadcz  o tym najwy sze warto ci wska ników 
zagro enia ubóstwem w skali ca ego kraju. Jedno-
cze nie ludno  Warmii i Mazur charakteryzuje si  
najni szym poziomem wynagrodze  spo ród miesz-
ka ców pozosta ych województw. Niedostatek 
pozostaje zatem istotnym problemem spo ecznym, 
który dotyczy wielu mieszka ców województwa 
warmi sko-mazurskiego. Bez interwencji publicznej 
skala ubóstwa w regionie by aby jednak zdecydo-
wanie wi ksza. Ponadto niskie zarobki oraz wysoki 
poziom ubóstwa mog  nasila  ruchy migracyjne. 
Coraz wi kszym wyzwaniem województwa staje 
si  zatem nie tylko samo tworzenie miejsc pracy, 
ale tworzenie miejsc pracy wysokiej jako ci, kon-
kurencyjnych p acowo, jak i daj cych podstaw  do 
optymistycznego my lenia o przysz o ci ka dego 
pracownika. Na to jednak w adze województwa nie 
maj  du ego wp ywu.

10. Na przestrzeni ostatnich lat w województwie war-
mi sko-mazurskim widoczny jest rozwój spo ecze -
stwa informacyjnego. W naszym regionie systema-
tycznie zwi ksza si  bowiem odsetek gospodarstw 
domowych wyposa onych w komputer osobisty 
z dost pem do Internetu. W 2018 roku wynosi  on 
73,6% gospodarstw domowych na Warmii i Mazu-
rach (wzrost o 12 punktów procentowych w porów-
naniu z rokiem 2013) i by  ju  bliski redniej kra-
jowej (75,6%). Stopniowo wzrasta równie  odsetek 
przedsi biorstw wykorzystuj cych Internet w kon-
taktach z administracj  publiczn . W 2018 roku wy-
nosi  on 94,7% (wzrost o 7,2 punktu procentowego 
w porównaniu z rokiem 2013) i by  ni szy o zale-
dwie 1 punkt procentowy od odsetka krajowego. 
Jest to pozytywna tendencja, poniewa  we wspó -
czesnym wiecie wykorzystanie informacji stanowi 
znacz c  warto  ekonomiczn , spo eczn  i kultu-
row . Intensywny wzrost znaczenia informacji oraz 

us ug wiadczonych drog  elektroniczn , a tym sa-
mym wykorzystanie technologii informatycznych 
i komunikacyjnych w gospodarce, administracji rz -
dowej i samorz dowej, a tak e w yciu codziennym 
powoduje, i  informatyzacja i komputeryzacja staj  
si  coraz wa niejszym czynnikiem rozwojowym. 
Niew tpliwie na rozwój spo ecze stwa informacyj-
nego w województwie warmi sko-mazurskim po-
zytywnie wp ywa realizacja RPO WiM 2014-2020. 
Od pocz tku wdra ania programu do ko ca 2019 
r. udost pniono ponad 2,5 tys. us ug publicznych 
z dost pem on-line, z których skorzysta blisko 140 
tys. osób.

11. W województwie istotn  rol  w zapobieganiu 
i wykrywaniu wielu niebezpiecznych chorób od-
grywaj  badania pro  laktyczne. Ze rodków Na-
rodowego Funduszu Zdrowia oraz Samorz du 
Województwa w latach 2018-2019 w wojewódz-
twie realizowanych by o 40 programów pro  lak-
tycznych, które obj y ponad 187 tys. osób. Sku-
teczne wdra anie pro  laktycznych programów 
zdrowotnych w du ym stopniu przyczyni o si  do 
poprawy zdrowia i jako ci ycia mieszka ców na-
szego województwa, a w niektórych przypadkach 
do wczesnego wykrycia wielu niebezpiecznych 
chorób. Po dane jest dalsze i konsekwentne re-
alizowanie bada  pro  laktycznych, a tym samym 
zwi kszenie rodków  nansowych na ten cel. Po-
zytywnym zjawiskiem na terenie województwa 
by o prowadzenie dzia a  i programów edukacyj-
nych (95 programów oraz 26 dzia a  wspartych 
 nansowo przez Samorz d Województwa), które 

przyczyni y si  do podniesienia poziomu wiedzy 
spo ecze stwa w zakresie promowania zdrowia 
oraz kszta towania odpowiednich postaw i zacho-
wa  prozdrowotnych. Sytuacja epidemiologiczna 
chorób zaka nych na przestrzeni lat uleg a diame-
tralnej zmianie, nast pi  spadek liczby zachorowa  
po wprowadzeniu szczepie  ochronnych. Tylko 
powszechne poddawanie si  szczepieniom prze-
ciw wybranym chorobom zaka nym zapewnia od-
powiednio wysoki odsetek osób uodpornionych 
przeciw tym chorobom i skutecznie zmniejsza 
ryzyko epidemicznego szerzenia si  tych chorób. 
Wobec czego konieczna jest kontynuacja progra-
mów pro  laktycznych i edukacyjnych. Na te cele 
Samorz d Województwa przeznaczy  w ramach 
RPO WiM 2014-2020 rodki w wysoko ci ok. 27 
mln z . Rozbudowa i modernizacja infrastruktu-
ry podmiotów leczniczych w znacznym stopniu 
przyczyni y si  do podniesienia standardu wiad-
czonych us ug medycznych, poprawy jako ci i do-
st pno ci do wiadcze  zdrowotnych, a tym sa-
mym skrócenia czasu na ich oczekiwanie.
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nosi  21,5 i by  o 2,4 pkt. ni szy od redniej krajo-
wej. W latach 2017-2018 warto  wska nika spa-
d a i dysproporcja jeszcze bardziej si  zwi kszy a 
– wynios a ju  3,6 pkt. W zwi zku z powy szym, 
po dane jest podj cie dzia a  maj cych na celu 
umo liwienie lekarzom kszta cenia specjalistycz-
nego, stworzenie mo liwo ci rozwoju zawodowego 
oraz stosowanie odpowiedniej polityki p acowej.

12. W dalszym ci gu niepokoj cym zjawiskiem jest 
niewystarczaj ca liczba lekarzy, co zdecydowanie 
utrudnia mieszka com naszego województwa do-
st p do wiadcze  zdrowotnych. Spowodowane 
to jest migracj  lekarzy poza granice naszego wo-
jewództwa, a tak e ograniczon  liczb  przyznanych 
miejsc specjalizacyjnych dla lekarzy. W 2016 r. 
wska nik liczby lekarzy na 10 tys. mieszka ców wy-
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AFTN Aeronau  cal Fixed Telecommunica  on Network (Sta a telekomunikacyjna sie  
lotnicza)

AWOS Automated Weather Observing System 
(Automatyczny system pomiaru parametrów meteorologicznych)

B+R Badania i rozwój
BAEL Badanie Aktywno ci Ekonomicznej Ludno ci
BDL Bank Danych Lokalnych

BERD Business expenditure on research and development (Nak ady podmiotów 
gospodarczych na dzia alno  badawcz  i rozwojow )

CIiTT Centrum Innowacji i Transferu Technologii w Olsztynie
CKE Centralna Komisja Egzaminacyjna

COSME Program na rzecz konkurencyjno ci przedsi biorstw oraz ma ych i rednich 
przedsi biorstw na lata 2014-2020

DCS Departure Control System (System kontroli wylotów)
DK Droga krajowa

ERRIN European Regions Research and Innova  on Network (Europejska Sie  Wspó pracy 
Regionów w zakresie Bada  i Innowacji)

ETD Explosive trace detector (Wykrywacz materia ów wybuchowych)
EWT Europejska Wspó praca Terytorialna

FR Federacja Rosyjska
GERD Gross domes  c expenditure on research and development (Nak ady krajowe na 

dzia alno  badawcz  i rozwojow )
GUS G ówny Urz d Statystyczny
IOB Instytucje Otoczenia Biznesu

IRZiB  PAN Instytut Rozrodu Zwierz t i Bada  ywno ci Polskiej Akademii Nauk 
ICT Informa  on and Communica  on Technologies

(Technologie Informacyjno-Komunikacyjne)
IPiSS Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

IT Informa  on technology (Technologia Informacyjna)
JST Jednostki samorz du terytorialnego

KRS Krajowy Rejestr S dowy
M P Ma e i rednie Przedsi biorstwa

NEET Not in employment, educa  on or training (osoby niezatrudnione, nie uczestnicz ce 
w edukacji lub szkoleniu)

OKE Okr gowa Komisja Egzaminacyjna
OPN-T Olszty ski Park Naukowo-Technologiczny

OSP Ochotnicza Stra  Po arna
OZE Odnawialne ród a energii
PES Podmioty Ekonomii Spo ecznej
PGE Polska Grupa Energetyczna
PKB Produkt Krajowy Bru  o

PO Ii Program Operacyjny Infrastruktura i rodowisko 2014-2020
PO IR Program Operacyjny Inteligentny Rozwój na lata 2014-2020

PO RYBY Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020
PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020

RDLP Regionalna Dyrekcja Lasów Pa stwowych 
REGON Krajowy Rejestr Urz dowy Podmiotów Gospodarki Narodowej 

Wykaz skrótów
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RIS Regionalna Strategia Innowacyjno ci
RPO WiM 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny Województwa Warmi sko-Mazurskiego na lata 

2014-2020
R&D Research and development (Badania i rozwój)
SMS System Monitorowania/Monitoringu Strategii

TEN-T Transeuropejska sie  transportowa
UE Unia Europejska

UTW Uniwersytet Trzeciego Wieku
UWM Uniwersytet Warmi sko-Mazurski w Olsztynie
WDB Warto  dodana bru  o

WFO iGW Wojewódzki Fundusz Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
WMARR S.A. Warmi sko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego Spó ka Akcyjna w Olsztynie

NN/WN/SN/nn Sie  elektroenergetyczna najwy szego napi cia/wysokiego napi cia/ redniego 
napi cia/niskiego napi cia

WUP Wojewódzki Urz d Pracy w Olsztynie



66

Urz d Marsza kowski Województwa Warmi sko-Mazurskiego. Departament Polityki Regionalnej

Raport okresowy nr XVII z realizacji 
Strategii rozwoju spo eczno-gospodarczego województwa warmi sko-mazurskiego do roku 2025 w latach 2018-2019 

Tabela 1 Wska niki celu g ównego .
10

Tabela 2 Wska niki celu strategicznego 1. Wzrost konkurencyjno ci gospodarki 15
Tabela 3 Wska niki celu strategicznego 2. Wzrost aktywno ci spo ecznej . 19
Tabela 4 Wska niki cz stkowe wchodz ce w sk ad syntetycznego wska nika aktywno ci spo ecznej 

w 2016 r. i 2018 r. 20
Tabela 5 Wska niki cz stkowe wchodz ce w sk ad wska nika dost pno ci us ug publicznych w 2016 

r. i 2018 r. . 21
Tabela 6 Wska niki celu strategicznego 3. Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych 21
Tabela 7 Wska niki cz stkowe wchodz ce w sk ad syntetycznego wska nika efektów wspó pracy 

sieciowej w 2016 r. i 2018 r. 23
Tabela 8 Wska niki celu strategicznego 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju . 23
Tabela 9 Wska niki cz stkowe wchodz ce w sk ad syntetycznego wska nika infrastruktury w 2016 

r. i 2018 r. . 24
Tabela 10 Wska niki celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjno ci regionu poprzez rozwój 

inteligentnych specjalizacji . 29
Tabela 11 Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjno ci 

regionu poprzez rozwój inteligentnych specjalizacji 31
Tabela 12 Wska niki celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjno ci  rm 32
Tabela 13 Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjno ci  rm 34
Tabela 14 Wska niki celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy 35
Tabela 15 Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy 37
Tabela 16 Wska niki celu operacyjnego 2.1. Rozwój kapita u spo ecznego 37
Tabela 17 Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 2.1. Rozwój kapita u spo ecznego 39
Tabela 18 Wska niki celu operacyjnego 2.2. Wzrost dost pno ci i jako ci us ug publicznych 40
Tabela 19 Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 2.2. Wzrost dost pno ci i jako ci 

us ug publicznych 43
Tabela 20 Wska niki celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administracji . 44
Tabela 21 Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administracji 45
Tabela 22 Wska nik celu operacyjnego 3.2. Intensy  kacja wspó pracy mi dzyregionalnej 45
Tabela 23 Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 3.2. Intensy  kacja wspó pracy 

mi dzyregionalnej 47
Tabela 24 Wska niki celu operacyjnego 4.1. Zwi kszenie zewn trznej dost pno ci komunikacyjnej 

oraz wewn trznej spójno ci 48
Tabela 25 Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 4.1 Zwi kszenie zewn trznej 

dost pno ci komunikacyjnej oraz wewn trznej spójno ci 51
Tabela 26 Wska niki celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sie  no ników energii 52
Tabela 27 Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sie  

no ników energii 53
Tabela 28 Wska niki celu operacyjnego 4.3. Poprawa jako ci i ochrona rodowiska 53
Tabela 29 Podsumowanie wska ników dzia a  celu operacyjnego 4.3. Poprawa jako ci i ochrona 

rodowiska 54

Spis tabel, wykresów i map



67

Urz d Marsza kowski Województwa Warmi sko-Mazurskiego. Departament Polityki Regionalnej

Spis tabel, wykresów i map

Wykres 1 PKB per capita wg województw w cenach bie cych – 2017 rok (w z ) 10
Wykres 2 PKB per capita w województwie warmi sko-mazurskim (w z ) i jego relacja do redniej 

krajowej (Polska=100) w latach 2011-2017 11
Wykres 3 Relacja PKB per capita do UE-28 wed ug parytetu si y nabywczej waluty w latach 2004-

2017 (UE-28=100) . 12
Wykres 4 Udzia  aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogóle mieszka ców w wieku 

produkcyjnym w województwie warmi sko-mazurskim w latach 2011-2018 (w %) .. 13
Wykres 5 Stopa bezrobocia w województwie warmi sko-mazurskim na tle kraju w latach 2011-2019 

(w %) 13
Wykres 6 Wska niki ubóstwa w województwie warmi sko-mazurskim w latach 2011-2018 (w %) . 14
Wykres 7 Warto  dodana bru  o na 1 pracuj cego w cenach bie cych w 2017 roku (w z ) wed ug 

województw 16
Wykres 8 Struktura warto ci dodanej bru  o w województwie warmi sko-mazurskim i Polsce w 2017 

r. (w %) .. 16
Wykres 9 Zmiany w strukturze WDB w województwie warmi sko-mazurskim w latach 2011-2017 

(w %) .. 17
Wykres 10 Nak ady na dzia alno  B+R jako % PKB w 2017 r. (w %) 17
Wykres 11 Nak ady na dzia alno  B+R jako % PKB (GERD) w województwie warmi sko-mazurskim 

w latach 2011-2017 (w  %) . 18
Wykres 12 Liczba pracuj cych w województwie warmi sko-mazurskim w latach 2011-2018 

(w osobach) .. 18
Wykres 13 Odsetek przedsi biorstw wykorzystuj cych Internet w kontaktach z administracj  publiczn  

w 2018 roku (w %) 22
Wykres 14 Liczba projektów i inicjatyw w celach strategicznych Strategii ... 25
Wykres 15 Liczba projektów i inicjatyw w celach operacyjnych Strategii w latach 2018-2019 26
Wykres 16 Struktura wydatków poniesionych na realizacj  Strategii wg celów strategicznych .... 26
Wykres 17 Struktura wydatków poniesionych na realizacj  Strategii wg celów operacyjnych ... 27

Mapa 1 Relacja PKB per capita do UE-28 wed ug parytetu si y nabywczej waluty w 2017 roku 
(UE-28=100) 12



ISBN 978-83-64630-89-7

URZ D MARSZA KOWSKI
WOJEWÓDZTWA WARMI SKO-MAZURSKIEGO

10-562 Olsztyn, ul. Emilii Plater 1
T: +48 89 521 93 00

E: dpr@warmia.mazury.pl
W: www.wrota.warmia.mazury.pl



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile ()
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /POL ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


