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Jednostki odpowiedzialne za opracowanie raportdw czastkowych w zakresie
poszczegdlnych celéw operacyjnych

Cel gtéwny i cele strategiczne - Departament Polityki Regionalnej

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki
Cele operacyjne:

1.1 - Departament Polityki Regionalnej

1.2 - Departament Polityki Regionalnej

1.3 - Departament Polityki Regionalnej

Cel strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spotecznej

Cele operacyjne:

2.1 - Biuro Dialogu Spotecznego i Pozytku Publicznego

2.2 - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (departament wiodacy) we wspdtpracy z Departamentem Zdrowia
i Departamentem Kultury i Edukacji

Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jakos$ci powigzan sieciowych
Cele operacyjne:

3.1 - Departament Koordynacji Promocji

3.2 - Departament Wspétpracy Miedzynarodowe;j

Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Cele operacyjne:

4.1 - Departament Infrastruktury i Geodezji

4.2 - Departament Infrastruktury i Geodezji

4.3 - Departament Ochrony Srodowiska

Koordynator opracowania Raportu - Departament Polityki Regionalnej (Regionalne Obserwatorium Terytorialne)

Raport zatwierdzony przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zgodnie
z Uchwatg Nr XVI111/325/20 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 sierpnia 2020 r.



Szanowni Panstwo,

Podstawowym celem dziatan podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego jest
dbatos¢ o region i jego mieszkancow realizowana w sposéb odpowiedzialny i przemyslany. Umozliwia jg pla-
nowanie strategiczne, ktére znajduje wyraz w kolejnych wersjach strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, oraz skuteczne realizowanie jej zatozen. Obiektywne okreslenie stopnia tej skutecznos$ci umozli-
wia prowadzony systematycznie monitoring.

Jego najnowsze wyniki zawarte sg w przedktadanym Panstwu Raporcie okresowym nr XVII. Prezentuje on

realizacje celdw Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 i
obejmuje lata 2018-2019.

Zgromadzone dane wskazujg na kontynuacje wzrostu gospodarczego Warmii i Mazur, a takze zmniejszanie
dysproporcji rozwojowych w stosunku do innych regionéw Unii Europejskiej. Dzieki inwestycjom infrastruk-
turalnym wzrosta dostepnos¢ komunikacyjna wojewddztwa. Poprawie ulegta sytuacja na rynku pracy, a takze
zwiekszyt sie poziom przedsiebiorczosci, innowacyjnosci oraz informatyzacji. W dalszym ciggu dziatania kieru-
jemy tez na walke z ubéstwem oraz przeciwdziatanie skutkom negatywnych zmian demograficznych, z ktérymi
boryka sie wiekszos¢ polskich regionéw.

Jestem przekonany, ze konsekwentna praca i wspodlne wysitki przyczynia sie do niwelowania problemoéw
oraz ksztattowania jak najlepszych warunkéw do dalszego rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Sktadam serdeczne podziekowania wszystkim podmiotom i osobom wspétpracujacym w Systemie Moni-
toringu Strategii i zachecam do dalszej aktywnosci. Licze na to, ze informacje przedstawione w niniejszym
Raporcie beda dla Panstwa zaréwno interesujace, jak i przydatne.

Z powazaniem
Gustaw Marek Brzezin
Marszatek Wojewédztwa
Warminsko-Mazurskiego
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Wstep

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest gtdbwnym dokumentem pla-
nistycznym regionu, stanowiagcym koncepcje jego rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. Nieodzownym elementem
jej realizacji jest monitorowanie, ktére umozliwia zwe-
ryfikowanie, w jakim stopniu osiggane sg zatozone cele
Strategii. W ramach monitoringu gromadzone s3g infor-
macje o wojewoédztwie oraz dziatalnosci poszczegdlnych
podmiotéw i instytucji, przyczyniajace sie do realizacji
celéw strategicznych. Zebrane informacje prezentowane
sg w raportach okresowych, ktére stanowig podstawe
do dyskus;ji nad kierunkiem przysztych dziatan rozwojo-
wych, jak réwniez sg elementem promocji regionu.

Przedmiotowy raport jest trzecim dokumentem
prezentujacym wyniki monitorowania Strategii rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego do roku 2025, przyjetej 25 czerwca 2013
r. Uchwata Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Zgodnie z jej zapisami raporty
sg publikowane w okresach dwuletnich, dlatego niniejszy
Raport obejmuje lata 2018-2019. Jednoczesnie jest to
siedemnasty raport od poczatku monitorowania strategii
rozwoju naszego wojewodztwa.

Niniejszy Raport, tak jak i poprzednie raporty, opra-
cowano z wykorzystaniem narzedzia udoskonalajagcego
system monitorowania pn. SMS dla Warmii i Mazur - Sys-
tem Monitoringu Strategii. W raporcie wykorzystano po-
nadto wyniki badan i analiz dotyczacych rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju i wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego oraz dane Gtoéwnego Urzedu Statystycz-
nego, Urzedu Statystycznego w Olsztynie i Eurostatu.

Wstep

Rozdziat | Najwazniejsze wydarzenia w latach 2018-
2019 zawiera syntetyczny przeglad najwazniejszych
wydarzen, ktére utatwig czytelnikowi umieszczenie in-
formacji przedstawionych w kolejnych rozdziatach w od-
powiednim kontekscie historycznym.

Rozdziat Il Analiza wskaznikowa realizacji Strategii
w kontekscie celu gtéwnego i celéw strategicznych zawie-
ra przeglad trendéw w ksztattowaniu sie wskaznikow
opisujacych cel gtéwny i cele strategiczne w horyzoncie
2011-2019 (w zaleznosci od dostepnosci danych w sta-
tystyce publicznej). W rozdziale zaprezentowano pozy-
cje regionu na tle kraju i Unii Europejskiej w odniesieniu
do podstawowych miernikdw sytuacji ekonomicznej,
spotecznej i powigzan sieciowych.

Rozdziat IV Realizacja celéw operacyjnych Strategii
przedstawia podejmowane w regionie dziatania przy-
czyniajace sie do osiggania celéw Strategii, w ramach
ktérych realizowane sg projekty i inicjatywy, natomiast
rozdziat lll Synteza realizacji Strategii jest préba podsumo-
wania wszystkich dziatarh w badanym okresie.

Zdecydowana wiekszos¢ zaprezentowanych danych
to informacje jednostek zaangazowanych w system mo-
nitorowania, uzupetnionych danymi zbieranymi przez
jednostki samorzadu terytorialnego, uczelnie, instytu-
cje oraz inne podmioty w wojewddztwie. Ocena dziatan
rozwojowych oraz wskazéwki dotyczace przysztosci,
zawarte sg w rozdziatach podsumowujacych: V. Komen-
tarze jednostek monitorujgcych Strategie na temat jej reali-
zacji oraz VI. ostatnim rozdziale Raportu Podsumowanie
realizacji Strategii.
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I. Najwazniejsze wydarzenia w latach 2018-2019

Najwazniejszym wydarzeniem w Polsce w 2018 r. w opi-
nii Polakéw byty obchody stulecia odzyskania przez Pol-
ske niepodlegtosci w 1918 roku. Na drugim miejscu,
znalazty sie wybory samorzadowe?. Inne wydarzenia nie
skupiaty juz tak duzej uwagi. Na liscie najwazniejszych
wydarzen 2018 r. pojawity sie nieporozumienia i konflik-
ty rzadu RP z UE, rozwéj gospodarczy kraju, szczyt klima-
tyczny w Katowicach oraz inne wydarzenia o charakte-
rze politycznym, tj. zmiana premiera i rzadu RP, protesty
kobiet zwigzane z propozycjami zmian w ustawie o do-
puszczalno$ci przerywania ciazy (,strajk kobiet”, ,czarny
protest”), czy tez decyzja o niewpuszczaniu imigrantow
do Polski®. Za najwazniejsze miedzynarodowe wydarze-
nie 2018 roku Polacy uznali kolejng odstone agresji Ro-
sji na Ukraine - atak rosyjskiej marynarki na ukrainskie
okrety na Morzu Azowskim*. Na kolejnych miejscach
znalazty sie trzy wydarzenia: kwestie klimatyczne zwia-
zane zaréwno z diagnozowanym ociepleniem klimatu,
jak i postanowieniami konferencji klimatycznej w Kato-
wicach, porozumienie Stanéw Zjednoczonych z Koreg
Pétnocng i odsuniecie grozby konfliktu jadrowego w tej
czesci Swiata oraz kwestia wyjscia Wielkiej Brytanii z UE,
czyli brexit®.

Rok 2019, zdaniem Polakéw, zdominowaty rézne
typy demokratycznych gtosowan®. Przede wszystkim ba-
dani wskazywali na wybory parlamentarne w Polsce oraz
wybory do Parlamentu Europejskiego’. Drugie i trzecie
miejsce zajmuja: zniesienie wiz do Stanéw Zjednoczo-
nych dla Polakéw?® oraz literacka nagroda Nobla w dzie-
dzinie literatury dla Olgi Tokarczuk®. Na kolejnych miej-
scach znalazty sie obchody i uroczystosci z okazji stulecia
odzyskania niepodlegtosci przez Polske, funkcjonowanie
i rozszerzenie programu 500+ takze dla rodzin posiada-
jacych jedno dziecko, wprowadzenie 13. i zapowiedzi
wprowadzenia 14. emerytury'®. Za najwazniejsze wyda-
rzenie 2019 roku w wymiarze swiatowym Polacy uznali
katastrofy zwigzane ze zmianami klimatycznymi i glo-
balnym ociepleniem?®'. Niemal taki sam odsetek za naj-

1 Na podstawie: Wydarzenie roku 2018 w Polsce i na swiecie. Komu-
nikat z badan nr 1/2019, Centrum Badan Opinii Spotecznej, War-
szawa, styczen 2019 r. - wymienione przez 40% ankietowanych
Polakéw.

2 Wymienione przez 6% ankietowanych Polakow.

3  Kazde z nich wymienione przez ok. 2% ankietowanych Polakow.

4 Wymienione przez 6% ankietowanych Polakéw.

5  Kazde z nich wymienione przez ok. 3% ankietowanych Polakow.

6 Na podstawie: Rok 2019 pod znakiem wyboréw i obaw przed zmia-
nami klimatycznymi. Komunikat z badan nr 14/2020, Centrum
Badan Opinii Spotecznej, Warszawa, styczen 2020 r.

7  tacznie wymienione przez 20,9% ankietowanych Polakow.

8  Wymienione przez 5,9% ankietowanych Polakéw.

9  Wymienione przez 4,3% ankietowanych Polakow.

10 Kazde z nich wymienione przez ok. 3% ankietowanych Polakéw.

11 Woymienione przez 6,5% ankietowanych Polakéw.

wazniejsze uznat budzenie sie wrazliwosci ekologicznej
ludzkosci, Swiadomosci tych zmian i préby podejmowa-
nia zbiorowych dziatan na rzecz powstrzymania dalszej
degradacji Srodowiska naturalnego®?. Na trzecim miejscu
listy najwazniejszych dla Polakéw wydarzen 2019 roku
w wymiarze miedzynarodowym znalazt sie brexit, czyli
wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej*®. Waznymi
wydarzeniami dla Polakéw byto jeszcze zniesienie wiz do
Stanéw Zjednoczonych i ogdlnie dobre stosunki z tym
krajem, wydarzenia zwigzane z miedzynarodowym bez-
pieczenstwem Polski, konflikt iransko-amerykanski, kon-
flikt na Bliskim Wschodzie, wojna w Syrii, tureckie ataki
na Kurdow i likwidacja panstwa islamskiego®#.

Lata 2018-2019 to kolejna odstona zmiany drogowej
rzeczywistosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Na terenie wojewddztwa powstaty wazne szlaki komuni-
kacyjne, stanowigce czes¢ korytarzy miedzynarodowych,
taczacych wazne osrodki europejskie!>. Przede wszyst-
kim zakonczyt sie ostatni etap budowy drogi ekspreso-
wej S7 na Warmii i Mazurach'® oraz cato$ciowo oddana
do uzytku zostata potudniowa obwodnica Olsztyna?’.

Podrézowanie po wojewddztwie jest tatwiejsze dzie-
ki porozumieniu Marszatka Wojewddztwa oraz prezesa
Przewozéw Regionalnych, na podstawie ktérego lokalni
kolejarze $wiadczg ustugi transportowe w wojewddz-
twie. Porozumienie na lata 2016-2020 opiewa na blisko
270 mlIn zt, w tym ponad 221 min zt stanowia $rodki z bu-
dzetu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Z tych
srodkéw bedzie realizowanych 114 potaczen, a pociagi
przejada 3 min kilometréw?®. Ponadto realizowanych byto
szereg inwestycji kolejowych: na linii Szczytno - Pisz - Etk
(linia nr 219), Dziatdowo - Olsztynek - Olsztyn (nr 216)%.
Przygotowywane s3 kolejne inwestycje na linii z Gutkowa
do Braniewa (nr 221), Etk - Korsze (nr 38)%.

Na uwage zastuguje rozwdj Portu Lotniczego Olsz-
tyn-Mazury, ktéry zyskuje coraz wieksze znaczenie
w komunikacji miedzyregionalnej i miedzynarodowej.
Co roku obserwuje sie wzrost liczby pasazeréw w tego

12  Wymienione przez 6,3% ankietowanych Polakéw.

13  Wymienione przez 3,2% ankietowanych Polakéw.

14  Kazde z nich wymienione przez ok. 2% ankietowanych Polakéw.

15 https:/www.gddkia.gov.pl/pl/a/35078/Coraz-wiecej-nowocze
snych-drog-na-Warmii-i-Mazurach

16 https:/www.gddkia.gov.pl/pl/a/29707/Most-Niepodleglosci-w-
Ostrodzie-zwienczeniem-budowy-S7-na-Warmii-i-Mazurach

17  https:/www.gddkia.gov.pl/pl/a/34103/321-obwodnica-Olsztyna
-w-calosci-dla-kierowcow

18 https://olsztyn.wyborcza.pl/olsztyn/7,48726,22857188,jakie-
polaczenia-kolejowe-w-2018-roku-podpisano-umowe.html

19 https:/www.rynek-kolejowy.pl/mobile/kolejowy-rok-2018-na-
warmii-i-mazurach-pojawia-sie-3-zmodernizowane-en57-85135.
html

20 http:/www.mediagroupinfo.pl/kolejowe-inwestycje-na
-warmii-i-mazurach-w-2019-roku/
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typu komunikacji. W latach 2016-2017 port przewiozt
226 140 osdb, zas w latach 2018-2019 byto to juz 272
586 pasazerow.

W latach 2018-2019 w naszym wojewddztwie odby-
to sie kilka duzych wydarzen o charakterze konferencyj-
nym. W 2018 r. odbyta sie pierwsza edycja konferencji
Mazury to Biznes, nad ktérg patronat objat Marszatek
Wojewddztwa. Wydarzenie skierowane byto do czoto-
wych ekspertéw branzy, ktorzy poruszyli najwazniejsze
i najbardziej interesujagce tematy zwigzane z biznesem
na terenie Krainy Wielkich Jezior Mazurskich. Spotkanie
stuzyto takze integracji sSrodowisk zwigzanych z Mazu-
rami przedstawicieli wtadz panstwowych i samorzado-
wych, lokalnego biznesu oraz pozostatych uczestnikéw
proceséw biznesowych?'.

We wrzesniu 2019 r. odbyto sie lll Forum Kultury
Warmii i Mazur ,po stonecznej stronie ulicy”. To spotkanie
ludzi kultury, artystéw zwigzanych z regionem od lat, ale
réowniez tych, ktérzy przyjechali tu, by realizowac swo-
je artystyczne i twoércze pasje. Do udziatu w Forum za-
proszono tworcow i ludzi szeroko zwigzanych z kulturg,
sztuka, edukacja, ktérzy swoja praca rozstawiaja Warmie
i Mazury. Byt to czas podsumowan i wspomnien waz-
nych wydarzen, inwestycji, a takze zrealizowanych pro-
jektow?2,

Odbyty sie dwie kolejne edycje Warminsko-Mazur-
skiego Kongresu Przysztosci (Il oraz lll). Byty to najwieksze
wydarzenia nie tylko w regionie, ale takze w pétnocno-
-wschodniej Polsce. Wspétorganizatorem byt Samorzad
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego. Przedsiewzie-
cie pozytywnie wptywa na gospodarcze ozywienie re-
gionu, w tym na pobudzenie potencjatu regionalnych
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych oraz insty-
tucji edukacyjnych i kulturalnych, a takze promuje dzie-
dzictwo kulturowe regionu?s.

W Olsztynie w czerwcu 2018 r. odbyta sie réwniez
wojewddzka konferencja Perspektywy tworzenia rzeczywi-
stosci przyjaznej seniorom, ktéra byta zorganizowana z oka-
zji Swiatowego Dnia Praw Oséb Starszych. Prowadzenie
aktywnej polityki senioralnej jest istotnym kierunkiem
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa. Duza
role i znaczenie majg wdrazane w regionie, w partnerskiej
wspoétpracy Samorzadu Wojewddztwa z samorzadami lo-
kalnymi, ustugi teleopiekuncze, ktérymi objeto juz nieco
ponad 1 000 senioréw w 51 gminach regionu?.

Wspdlna Polityka Rolna 2021-2027 to tytut konferen-
cji, ktéra odbyta sie 17 wrzesnia 2018 roku w Olsztynie.

21 https:/warmia.mazury.pl/rozwoj-regionu/aktualnosci/2952
-jak-prowadzic-biznes-na-warmii-i-mazurach

22 https:/warmia.mazury.pl/kultura/aktualnosci/4805-spotkanie
-ludzi-swiata-kultury

23 https:/warmia.mazury.pl/rozwoj-regionu/aktualnosci/2462-
zbliza-sie-ii-warminsko-mazurski-kongres-przyszlosci

24 https:/warmia.mazury.pl/polityka-spoleczna/polityka-senioralna-
-wojewodztwa-na-lata-2014-2020/3451-aktualnosci-polityka-
-senioralna-na-warmii-i-mazurach

l.
Najwazniejsze wydarzenia w latach 2018-2019

Dyskusja nad ksztattem Wspadlnej Polityki Rolnej po 2020,
ktéra rozpoczeta sie w ramach instytucji Unii Europejskiej
juz w 2016 roku zwigzana jest z nowa, zblizajaca sie per-
spektywa finansowa na lata 2021-2027. Jej gtéwnymi
celami sa: wspieranie godziwego dochodu, wieksza kon-
kurencyjnosc¢, zmiana rozktadu sit w taricuchu zywnoscio-
wym, walka ze zmiang klimatu, zréwnowazone wykorzy-
stanie zasobdw naturalnych, ochrona bioréznorodnosci,
wspieranie wymiany pokoleniowej oraz sprzyjanie wzro-
stowi zatrudnienia i wysoka jako$¢ zywnosci?>.

Rozkrecamy Powszechny Optymizm - cykliczna im-
preza plenerowa, organizowana przez Samorzad Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego, odbyta sie 7 wrze-
$nia 2019 roku w Ostrédzie. Podczas pikniku (molo,
nadbrzeze jeziora Drweckiego, amfiteatr) przedstawiono
przedsiewziecia, ktére dzieki sSrodkom unijnym powstaty
na Warmii i Mazurach?.

12 wrzes$nia 2019 roku w ltawie, Marszatek Woje-
wodztwa byt gospodarzem posiedzenia Prezydium Euro-
regionu Battyk. Tematem obrad byty m.in. przyszto$¢ Pro-
gramu Wspdtpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk,
projekt Strategii Rady Mtodziezowej Euroregionu Battyk,
plan pracy Grupy ds. Wody Euroregionu Battyk. Eurore-
gion Battyk jest miedzynarodowa organizacja wspot-
pracy regionalnej zrzeszajgca partneréow z Polski, Litwy,
Danii, Szwecji i Federacji Rosyjskiej. Wojewddztwo war-
minsko-mazurskie jest aktywnym cztonkiem organizacji
od 1999 roku?.

W 2019 roku wojewddztwo warminsko-mazurskie
po o$miu latach przejeto przewodnictwo w Konwencie
Marszatkéw Wojewddztw RP. Przez pét roku Konwen-
towi przewodniczyt Marszatek Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego. Ideg wydarzenia jest wspieranie
polityki rozwojowej i spotecznej w regionach. Konwent
Marszatkéw jest organem opiniodawczo-doradczym,
ktéry analizuje i opiniuje propozycje zmian prawnych
oraz omawia aktualne problemy samorzadéw. Posie-
dzenia Konwentu koncza sie wypracowaniem wspol-
nych stanowisk, ktére nastepnie kierowane sg do wta-
$ciwych urzedow i instytucji centralnych. Na Warmii
i Mazurach odbyty sie pod przewodnictwem Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego trzy posiedze-
nia: w Olsztynie (lipiec), Ostrédzie (pazdziernik) i Rynie
(listopad). Podczas nich przyjeto 13 stanowisk, wyni-
kajacych z potrzeby pilnego uregulowania rozwigzan
prawnych majacych istotne znaczenie dla dziatalnosci
samorzadow w Polsce.

25 https:/warmia.mazury.pl/obszary-wiejskie/aktualnosci/3054-
dyskusje-nad-ksztaltem-wspolnej-polityki-rolnej-po-2020-roku
26 https:/warmia.mazury.pl/turystyka-i-promocja/aktualnosc-
i/4621-na-warmii-i-mazurach-koncertujemy-z-unijnymi-
funduszami

27 https://warmia.mazury.pl/unia-i-wspolpraca-zagraniczna/
aktualnosci/4689-posiedzenie-prezydium-euroregionu-baltyk
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Il. Analiza wskaznikowa realizacji Strategii w kontekscie celu gtéwnego

i celéow strategicznych

Cel gtowny - Spojnosé ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy

Cel gtéowny Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 obej-
muje trzy rodzaje spdjnosci: ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna. Zatem realizacje celu Strategii nalezy tak-
ze rozpatrywaé w trzech powyzszych obszarach, ktore
monitorujg nastepujace wskazniki:

e PKB na mieszkanca jako % s$redniej krajowej (w ce-

nach biezacych);

Tabela 1. Wskazniki celu gtéwnego

e Udziat aktywnych zawodowo w wieku produk-
cyjnym w ogodle mieszkancéow w wieku produk-
cyjnym;

e  Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej.

Z uwagi na ztozonos$¢ problematyki spéjnosci, oprocz
wyzej wymienionych wskaznikow celu gtéwnego, warto
przedstawi¢ takze inne wskazniki, ktére beda stanowity
kontekstowe tto poruszanych zagadnien. Dzieki temu
ukazany zostanie szerszy obraz zmian ekonomicznych,
spotecznych i przestrzennych zachodzacych w woje-
wédztwie warminsko-mazurskim.

PKB na mieszkanca jako %

ogéle mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Sredniej krajowej (w cenach % 71,9 715 715| 71,5| 70,9 71,3| 701 b.d. 74,7 77,1
biezacych)

Udziat aktywnych zawodowo

AR TG LI % | 668| 665 678 681 697 706| 719| 716 703 71,8

Wskaznik dostepnosci
komunikacyjnej (wskaznik
ztozony)

min. 167 b.d. b.d.

b.d.| 1557 b.d.| 151%8(148,2% = —

Zrédfo: opracowanie wiasne / GUS BDL.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Spdjnosc ekonomiczna

Podstawowym wskaznikiem obrazujagcym stopien
rozwoju ekonomicznego jest poziom produktu krajo-
wego brutto (PKB) w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca. W 2017% roku warto$¢ PKB per capita na Warmii
i Mazurach ksztattowata sie na poziomie 36 306 zt, co
stanowito 70,1% $redniej krajowej. Wynik ten uplaso-
wat wojewddztwo warminsko-mazurskie na 14. pozycji
wsréd wszystkich polskich regionéw. Niemniej jednak
pozycja Warmii i Mazur pod tym wzgledem jest stata
i nie zmienia sie znaczaco. PKB przypadajace na jedne-
go mieszkanca jako procent Sredniej krajowej na prze-
strzeni ostatnich lat plasuje bowiem nasz region miedzy
13. a 14. miejscem w Polsce. Jednoczesnie wartos¢ PKB
per capita w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest
poréwnywalna z takimi wojewddztwami jak Swietokrzy-
skie, podlaskie, podkarpackie i lubelskie, czyli regionami
stanowigcymi obszar Polski Wschodniej.

w 2011 r. do 70,1% w 2017 r.). Na sytuacje te wptywa
polaryzacja polskich wojewddztw - regiony bogatsze,
o lepszej infrastrukturze i bazie produkcyjnej rozwijaja
sie szybciej od stabszych wojewddztw, ktére majg gorsza
sytuacje wyjéciowa i musza nadrabiac zalegtosci rozwo-
jowe z poprzednich lat. Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz
ponad 1/5 (tj. 22,4%) krajowego PKB generowana jest
w wojewddztwie mazowieckim i to przede wszystkim
bardzo dynamiczny rozwéj tego regionu powoduje, iz
w innych wojewddztwach maleje udziat PKB per capita
w relacji do sredniej krajowe;j.

W Strategii przyjeto, iz warto$¢ docelowa wskaznika
PKB na mieszkanca jako % sredniej krajowej (w cenach bie-
zqcych) w 2020 roku wyniesie 74,7%. Majac jednak na
uwadze bardziej dynamiczny rozwéj regionéw lepiej roz-
winietych oraz obserwowane w ostatnich latach pogte-
biajace sie zréznicowania w relacji PKB per capita woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego do sredniej krajowej,
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Wykres 2. PKB per capita w wojewddztwie warminsko-mazurskim (w zt) i jego relacja do $redniej krajowej

(Polska=100) w latach 2011-2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Wartos¢ PKB per capita w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim w cenach biezacych z roku na rok wzra-
sta, aczkolwiek stopniowo maleje jego relacja do $red-
niej krajowej. Na przyktad w 2017 roku warto$¢ PKB
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w cenach bieza-
cych w poréwnaniu do 2011 wzrosta o ponad 7 tys. zt, tj.
024,1% (z 29 257 zt w 2011 roku do 36 306 zt w 2017
roku). Jednoczesnie w tym okresie relacja PKB per ca-
pita w stosunku do $redniej krajowej zmalata (z 71,9%

30 W Anudlizie wskaZnikowej realizacji Strategii w kontekscie celu gtéw-
nego i celow strategicznych postuzono sie jak najbardziej aktual-
nymi danymi statystycznymi publikowanymi przez GUS. Podczas
sporzadzania raportu dostepne byty gtéwnie dane za 2018 r.,
aczkolwiek w przypadku produktu krajowego brutto oraz warto-
$ci dodanej brutto najbardziej aktualne byty dane za rok 2017.
Bardziej aktualne informacje statystyczne beda publikowane
sukcesywnie przez GUS w IV kwartale 2020 r. Okresem analizy
sg lata 2016-2018, czyli okres uzupetniajacy dane przedstawione
w poprzednim Raporcie z realizacji Strategii. W niektérych przypad-
kach odwotano sie do 2011 roku, okreslonego w Strategii jako rok
bazowy.

osiggniecie zatozonej wartosci docelowej w 2020 jest
celem bardzo ambitnym.

Warmia i Mazury s3 integralna czescia Unii Europej-
skiej, dlatego tez analizujac regionalng spéjnos¢ ekono-
miczna warto odnies¢ sytuacje w naszym wojewddztwie
do innych regionéw Unii Europejskiej. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie charakteryzuje sie jedna z najniz-
szych w skali kraju relacjg PKB per capita w stosunku do
UE-28 wedtug parytetu sity nabywczej waluty. W wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku udziat
ten stanowit 49% wartosci ogotem dla UE-28, przy sred-
niej ogélnopolskiej wynoszacej 69%. Pod tym wzgledem
nasz region wspolnie z wojewddztwem podkarpackim
zajat przedostatnie miejsce w kraju. Nizszg wartos¢ od-
notowano jedynie w wojewoddztwie lubelskim (48%).
Tym samym wojewddztwo warminsko-mazurskie pozo-
staje jednym z najmniej zamoznych regionéw catej Unii
Europejskiej.

1
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W ostatnich latach wojewddz-
two warminsko-mazurskie dyna-
micznie nadrabia jednak dystans
rozwojowy, poniewaz sukcesywnie
wzrasta relacja PKB per capita na
Warmii i Mazurach w stosunku do
Sredniej europejskiej. Udziat ten
w 2017 roku ksztattowat sie na po-
ziomie 49% Sredniej unijnej, nato-
miast jeszcze w 2004 roku wartos¢
PKB per capita w wojewddztwie
warminsko-mazurskim stanowita za-
ledwie 37% wartosci odnotowanej
Srednio w Unii Europejskiej. Ozna-
cza to, ze od momentu przystapienia
Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku nasz region zmniejszyt dys-
proporcje w relacji PKB per capita
w stosunku do UE-28 o 12 punktow
procentowych. Przecietnie w kraju
nadrabianie zalegtosci rozwojowych
miato nieco wieksze tempo, gdyz dy-
stans miedzy PKB per capita Polski
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Mapa 1. Relacja PKB per capita do UE-28 wedtug parytetu sity nabywczej
waluty w 2017 roku (UE-28=100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 3. Relacja PKB per capita do UE-28 wedtug parytetu sity nabywczej waluty w latach 2004-2017 (UE-28=100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

i UE w analizowanym okresie zmniejszyt sie 0 19 punktéw
procentowych. Niemniej jednak malejace réznice w re-
lacji PKB per capita w regionie w odniesieniu do UE-28
Swiadczg o systematycznie postepujacym procesie kon-
wergencji w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Mamy
zatem do czynienia z upodobnianiem sie Warmii i Mazur
pod wzgledem gospodarczym do pozostatych regionéw
UE. Tym samym w wojewddztwie warminsko-mazurskim
nastepuje poprawa warunkéw zycia ludnosci, ktére coraz
bardziej zblizajg sie do standardéw europejskich.

12

Spéjnosc spoteczna

W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego do roku 2025 spéjnosc spo-
teczna monitoruje wskaznik udziatu aktywnych zawodowo
w wieku produkcyjnym w ogéle mieszkancéw regionu w wie-
ku produkcyjnym?!. Wskaznik ten pokazuje, jak ksztattuje
sie udziat 0sob, ktére pracuja (pracujacy) badz chea praco-
wac (bezrobotni), w ogdlnej liczbie ludnosci wojewddztwa

31 Wedtug GUS, jest to wspdtczynnik aktywnosci zawodowej ludno-
$ci w wieku produkcyjnym.
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w wieku produkcyjnym (tj. 18-59/64 lat). W 2018 roku
wartos¢ niniejszego wskaznika wynosita 71,6% i w po-
réwnaniu do 2016 roku zwiekszyta sie o 1 punkt pro-
centowy. W analogicznym okresie w Polsce odnotowano
nieco szybszy wzrost, ktory wyniést 1,4 punktu procen-
towego - z 75,2% w 2016 roku do 76,6% w roku 2018.
Jednoczesénie wartos¢ tego wskaznika w naszym regionie
jest najnizsza sposrod wszystkich wojewddztw.

W Strategii przyjeto, iz w 2020 roku warto$¢ wskaznika
udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogéle
mieszkancow w wieku produkcyjnym wyniesie 70,3%. Cel ten
zostat jednak osiagniety juz w 2016 roku (70,6%). W 2018 r.
wartos$¢ wskaznika wzrosta do 71,6%. Niemniej jednak przy-
sztos$¢ nie napawa optymizmem ze wzgledu na spodziewang
recesje gospodarcza spowodowang epidemia koronawirusa.
Tym samym, wyzwaniem w najblizszych latach bedzie utrzy-
manie niniejszego wskaZnika na obecnym poziomie.

80,0 -

Szczegodlnie wazne jest utrzymanie wysokiej aktywnosci
zawodowej wsrdd kobiet, ktére z powodu macierzynstwa
i tradycyjnego modelu rodziny, w tym sprawowania funkgcji
opiekunczych, wcigz charakteryzuja sie nizsza aktywno-
$cig zawodowg niz mezczyzni. W 2018 udziat aktywnych
zawodowo kobiet w wieku produkcyjnym wyniost zaled-
wie 65,8% i byta to najnizsza wartos¢, ktérg odnotowano
w 2018 r. wsréd wszystkich polskich wojewddztw. W kra-
ju odsetek aktywnosci zawodowej wséréd kobiet wynidst
72,3% i byt o 6,5 punktu procentowego wyzszy niz na War-
mii i Mazurach. Jednoczes$nie roznice miedzy aktywnoscia
zawodowa kobiet i mezczyzn w wojewddztwie warmirsko-
-mazurskim sg bardziej rozpiete niz przecietnie w kraju. Na
Warmii i Mazurach w 2018 r. odsetek aktywnych zawodo-
wo kobiet byt o blisko 0 11 punktéw procentowych nizszy
niz w przypadku mezczyzn. Przecietnie w kraju réznica ta
byta nizsza i wyniosta ok. 8 punktéw procentowych.
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Wykres 4. Udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogéle mieszkaricéw w wieku produkcyjnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2011-2018 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Innym miernikiem, ktérego zmiana wskazuje na po-
prawe spojnosci spotecznej wojewddztwa, jest stopa
bezrobocia rejestrowanego, ktéra przedstawia stosunek
liczby zarejestrowanych bezrobotnych do ludnosci ak-
tywnej zawodowo (tj. sumy pracujagcych i bezrobot-
nych). W 2019 roku stopa bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim ksztattowata
sie na poziomie 9,0% i byta blisko dwukrotnie wyzsza niz
przecietnie w Polsce (5,2%). Pod tym wzgledem Warmia
i Mazury nieprzerwanie od lat zajmujg ostatnie miejsce
w kraju. Jednak w poréwnaniu do 2016 roku stopa bez-
robocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim zmalata
0 5,2 punktu procentowego i byt to zdecydowanie wyz-
szy spadek, niz przecietnie w kraju, gdzie stopa bezrobo-
cia zmniejszyta sie o 3 punkty procentowe.

W latach 2011-2019 bardzo pozytywna tendencja
wystepujaca na warminsko-mazurskim rynku pracy jest
systematyczne zmniejszanie sie dystansu miedzy stopg
bezrobocia odnotowywang w kraju i w wojewddztwie.
Jeszcze w 2011 roku dystans ten wynosit 7,7 punktu
procentowego, kiedy to stopa bezrobocia w kraju wy-
nosita 12,5%, a w wojewddztwie 20,2%. Tymczasem
w 2019 roku rozbiezno$¢ ta zmniejszyta sie do 3,8 punk-
tu procentowego.

Pomimo zaobserwowanego w ostatnim czasie wzro-
stu wartosci aktywnosci zawodowej ludnosci i spadku
bezrobocia, Warmia i Mazury pozostajg jednym z naj-
ubozszych regionéw w skali catego kraju. Tendencje te
obrazuje miedzy innymi wartos¢ stopy ubdstwa usta-
wowego®2, W 2018 roku wyniosta ona 18,9% i byta
o 0,3 punktu procentowego wyzsza niz w 2016 roku.
Tymczasem jej warto$é¢ w kraju zmniejszyta sie o 1,8

punktu procentowego, z 12,7% w 2016 roku do 10,9%
w roku 2018. Pod tym wzgledem nasz region w 2018
roku zajat ostatnie miejsce w kraju, w 2016 roku byto
to natomiast miejsce 14. Innym wskaznikiem przedsta-
wiajacym ubdstwo jest stopa ubdstwa relatywnego®.
Jej wartos¢ w ostatnim czasie rowniez wzrosta, z 20,3%
w 2016 roku (15. miejsce w kraju) do 22,4% w 2018
roku (16. miejsce w kraju). Oznacza to, ze stopa ubé-
stwa relatywnego na Warmii i Mazurach na przestrzeni
lat 2016-2018 zwiekszyta sie o 2,1 punktu procento-
wego. W kraju wzrost ten byt mniejszy i wyniést zaled-
wie 0,3 punktu procentowego. Poziom ubdstwa mierzy
takze wskaznik minimum egzystencji®*. W 2018 roku
na Warmii i Mazurach jego wartos$¢ wyniosta 9,6%, co
oznacza wzrost w stosunku do 2016 roku o 0,6 punk-
tu procentowego. Podobng skale wzrostu odnotowano
rowniez w kraju, gdzie w latach 2016-2018 wskaznik
minimum egzystencji zwiekszyt sie o 0,5 punktu pro-
centowego. Jednoczes$nie na przestrzeni ostatnich lat
wartosc tego wskaznika w wojewdédztwie warminsko-
-mazurskim pozostaje najwyzsza w skali catego kraju.
Z przedstawionych danych wynika, iz ubéstwo w wo-
jewoddztwie warminsko-mazurskim nadal pozostaje
istotnym problemem spoteczno-gospodarczym, ktory
dosiega wielu mieszkancéw regionu.

Spéjnos¢ przestrzenna

W ostatnich latach na Warmii i Mazurach widoczna
jest poprawa spéjnosci przestrzennej, co obrazuja wskaz-
niki zwigzane z czasem dojazdéw. W Strategii przyjeto iz
spojnosc przestrzenng monitoruje wskaznik dostepnosci
komunikacyjnej wojewédztwa (wskaznik ztozony). Przed-
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Wykres 6. Wskazniki ubdstwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2011-2018 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

32 Definicja GUS: tzw. ustawowa granica ubdstwa - kwota, ktéra
zgodnie z obowiazujaca ustawa uprawniado ubiegania sie o przy-
znanie $wiadczenia z pomocy spotecznej.
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33 Definicja GUS: Relatywna granica ubdstwa - 50% srednich wydat-
kow (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych.

34 Definicja GUS: Poziom minimum egzystencji obliczany przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) - jako granica ubdstwa
skrajnego. Minimum egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia
potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia
oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.
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stawia on sume Srednich czaséw dojazdu do Olsztyna
z miast powiatowych wojewddztwa drogami oraz koleja.
W 2019 roku jego wartos¢ ulegta poprawie i wyniosta
148,2 minuty. Warto zwréci¢ uwage, ze czas dojazdu tyl-
ko w ujeciu rocznym zmniejszyt sie o0 2,8 minuty. W odnie-
sieniu do 2011 roku spadek ten wyniést natomiast az 18,8
minuty - ze 167 minut w 2011 r. do 148,2 minuty w roku
2019. Tym samym inwestycje komunikacyjne realizowane
w wojewddztwie warminsko-mazurskim przyczynity sie
do skrocenia czasu dojazdu do Olsztyna z miast powiato-
wych regionu prawie o 1/3 godziny.

Dzieki inwestycjom na gtéwnych szklakach komuni-
kacyjnych regionu skrdcit sie takze $redni czas dojazdu
z Olsztyna do stolic sgsiadujgcych wojewddztw (w trans-
porcie drogowym i kolejowym). W 2018 roku wynidst on
328 minut, tymczasem w 2016 roku byto to jeszcze 336
minut. W analizowanym okresie czas dojazdu zmniejszyt
sie zatem o 8 minut, co swiadczy o malejacej skali wy-
kluczenia komunikacyjnego Warmii i Mazur wzgledem
stolic najblizszych regiondw.

Cel strategiczny 1.
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Strategia zaktada, ze szeroko rozumiany wzrost kon-
kurencyjnosci gospodarki wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego bedzie wynikiem rozwoju inteligentnych
specjalizacji, wzrostu innowacyjnosci firm oraz wzrostu
liczby miejsc pracy.

Wzrost konkurencyjnosci regionu przede wszystkim
mierzy wskaZnik wartosci dodanej brutto (w cenach biezg-
cych) na 1 pracujgcego wedtug faktycznego miejsca pra-
cy, ktory jest jednoczesnie jednym ze wskaznikéw mo-
nitorujacych Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci

gospodarki. Przedstawia on, jaka czes¢ produkcji wytwo-
rzonej w okreslonym czasie przy pominieciu ponoszo-
nych kosztéw przypada na jednego pracujacego. Innymi
stowy wskaznik ten mierzy wydajnos$¢ pracy, a zarazem
pokazuje jak konkurencyjna i zamozna jest gospodarka
regionu.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017
roku warto$¢ dodana brutto (WDB) w przeliczeniu
na jednego pracownika ksztattowata sie na poziomie
103 880 zt (12. miejsce w kraju). Jest to najwyzsza war-
tos¢ ze wszystkich wojewddztw Polski Wschodniej, przy
czym wartosc niniejszego wskaznika na Warmii i Ma-
zurach w 2017 roku byta zaledwie o ok. 1% nizsza niz
w wojewddztwie matopolskim. Jednoczesnie w 2017
roku warto$¢ dodana brutto w przeliczeniu na jednego
pracownika w wojewoddztwie warminsko-mazurskim sta-
nowita 88% sredniej krajowej. Podobng wartos¢ odno-
towano takze w 2015 roku. Warto podkresli¢, iz w 2017
roku osiggnieto juz ponad 98% wartosci celu zatozonego
na 2020 rok (105 470 zt) w Strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025.

W poréwnaniu do 2015 roku warto$¢ dodana brut-
to w przeliczeniu na jednego pracujgcego wzrosta
na Warmii i Mazurach o 3,8%. W kraju wzrost ten byt
minimalnie wyzszy i wynidst 3,9%. Dane te oznaczaja, ze
w wojewoédztwie warminsko-mazurskim wydajnos¢ pra-
cy w latach 2015-2017 wzrastata w podobnym stopniu
jak przecietnie w kraju. Niemniej jednak, aby nadrobic
zalegtosci rozwojowe i poprawi¢ znaczaco jakosc zycia
mieszkancéw, produktywnosé na Warmii i Mazurach po-
winna wzrasta¢ znacznie szybciej, aczkolwiek biorac pod
uwage zasztosci historyczne oraz stopien rozwoju woje-
wodztwa wzgledem bogatszych regionéw jest to zadanie
bardzo trudne.

Tabela 2. Wskazniki celu strategicznego 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Wartos¢ dodana
brutto (w cenach
biezacych) na
1 pracujacego
(wg faktycznego
miejsca pracy)

zt | 86635 | 91332 | 94 320

97 251

100 049 | 101 239 (103880 | b.d. 105 470 | 155077

Naktady na dzia-
talnos¢ B+R jako | %
% PKB (GERD)

0,48 0,48 0,36 0,27

0,32 0,33 0,51 b.d. 1,4 21

Pracujacy w go-
spodarce regionu | 0so-
wg faktycznego by

miejsca pracy

422 880|418 071 | 419 637

426 348

433 237 | 443 287 | 452 840 | 457 002 | 424 164 | 411 155

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Wykres 7. Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w cenach biezacych w 2017 roku (w zt) wedtug wojewddztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Analizujgc wzrost konkurencyjnosci gospodarki re-
gionu warto zwrdéci¢ uwage na udziat poszczegdlnych sek-
toréw w wytworzeniu wartosci dodanej brutto. Najwyzszy
udziat w wytwarzaniu wartosci dodanej brutto w 2017
roku miat sektor ustugowy, ktéry generowat 59,5% ogé-
tu jej wartosci (w kraju 63,4%). Na drugim miejscu znalazt
sie przemyst, ktéry wytwarzat 26,9% catkowitej wartosci
dodanej brutto regionu. Byt to nieznacznie wyzszy od-
setek niz $rednio w kraju, gdzie przemyst odpowiadat
za wytworzenie 26,3% ogodlnej wartosci dodanej brutto.
Na trzeciej pozycji uplasowato sie zas budownictwo, kto-
re odpowiadato za 7,0% wartosci dodanej brutto wytwa-
rzanej w wojewddztwie (w kraju 7,2%). Na Warmii i Ma-
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rolnictwo, lesnictwo, przemyst

towiectwo i rybactwo

H Polska

zurach szczegodlnie wysoki jest udziat wartosci dodanej
brutto wytwarzanej przez sektor rolniczy. W 2017 roku
wyniost on 6,6% (w kraju 3,1%). Taki stan rzeczy wyni-
ka z konkurencyjnosci produkcji rolnej, ktéra w regionie
Warmii i Mazur jest jednga z najwyzszych w kraju. Jedno-
czes$nie charakteryzuje sie bardzo wysoka wydajnoscia.
Analizujgc zmiany w strukturze WDB w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017 do-
strzec mozna interesujaca tendencje, ktéra jest spadek
wartosci dodanej brutto wytwarzanej w sektorach ustu-
gowym, przemystowym oraz budownictwie na rzecz
wzrostu wartosci dodanej brutto w sektorze rolniczym.
W 2017 roku odsetek WDB wytwarzanej w rolnictwie

63,4

59,5

budownictwo ustugi

B Warminsko-Mazurskie

Wykres 8. Struktura wartosci dodanej brutto w wojewédztwie warminsko-mazurskim i Polsce w 2017 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Wykres 9. Zmiany w strukturze WDB w wojewddztwie warminnsko-mazurskim w latach 2011-2017 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

wyniést 6,6% i w poréwnaniu do 2015 roku zwiekszyt
sie 0 1,2 punktu procentowego. Powyzsze dane swiad-
czg o wzroscie produkcji rolnej w naszym regionie, ktéra
jest jedna z najbardziej konkurencyjnych w skali kraju.
Jednakze w poréwnaniu do 2011 roku o 2,3 punktu pro-
centowego wzrdst odsetek WDB wytwarzanej w sekto-
rze przemystowym. Jest to bardzo pozytywne zjawisko,
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gdyz przemyst znajduje sie na pierwszym planie w no-
wym modelu wzrostu dla gospodarki UE, jaki przedsta-
wiono w strategii Europa 2020.

Wozrost wydajnosci pracy niewatpliwie powigzany jest
ze wzrostem innowacyjnosci, a to wigze sie z wysokoscig
naktadéw na dziatalnosé badawczo-rozwojowq (B+R) wy-
razongq jako procent PKB (GERD?’). Dlatego tez GERD jest
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Wykres 10. Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB w 2017 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

35 GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D) - Naktady krajowe
na dziatalnos$¢ badawcza i rozwojowa.

17

Analiza wskaznikowa realizacji Strategii w kontekscie celu gtéwnego i celdw strategicznych



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. Departament Polityki Regionalnej

jednym ze wskaznikéw monitorujgcych Cel strategiczny
1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim naktady te w 2017 roku stanowi-
ty 0,51% PKB, co plasowato region na 11. miejscu kraju.
Warto jednak zwréci¢ uwage, iz w 2015 r. byto to miejsce
dopiero 14 (0,32%). Tym samym na przestrzeni ostatnich
lat nasz region znaczaco poprawit swojg pozycje w sto-
sunku do innych wojewddztw wzgledem ponoszonych
wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji
do PKB. W 2017 r. najwiekszy odsetek wskaznika GERD
odnotowano w wojewddztwie matopolskim (1,85%) oraz
mazowieckim (1,78%). Najnizsze wartosci niniejszego
wskaznika odnotowano natomiast w wojewddztwie $wie-
tokrzyskim (0,31%) oraz lubuskim (0,38%). Dla poréwna-
nia w 2017 roku $rednio w skali kraju udziat naktadéw na
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I I 0’36
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B+R w relacji do PKB ksztattowat sie na poziomie 1,03%.

Warto$¢ naktadéw na dziatalno$¢ B+R w relacji do
PKB, ktoéra osiggnieto w 2017 r., byta najwyzsza war-
toscig jaka odnotowano na przestrzeni ostatnich lat.
W stosunku do 2011 roku wzrosta ona o 0,03 punktu
procentowego (z 0,48% w 2011 roku do 0,51% w 2017
roku). Jednak w poréwnaniu do 2015 roku wskaznik
GERD w 2017 roku zwiekszyt sie az 0 0,19 punktu pro-
centowego. Przyrost wartosci niniejszego wskaznika jest
bardzo pozadany, gdyz jego warto$¢ docelowa na 2020
r. zostata okreslona w Strategii na poziomie 1,4% (przy
0,51% wartosci odnotowanej w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim w 2017 roku i Sredniej ogdlnopolskiej
wynoszacej 1,03%).

0,51

0,32 0,33

2016 2017

Wykres 11. Naktady na dziatalnosé B+R jako % PKB (GERD) w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach

2011-2017 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Wykres 12. Liczba pracujacych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2011-2018 (w osobach)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Konkurencyjnos¢ gospodarki przektada sie na zwiek-
szenie liczby pracujacych. W Strategii przyjeto, ze wskaz-
nik pracujgcy w gospodarce regionu wg faktycznego miejsca
pracy bedzie kolejnym miernikiem odpowiedzialnym za
mierzenie efektow realizacji Celu strategicznego 1. Wzrost
konkurencyjnosci gospodarki. Pozytywnga tendencjg ob-
serwowang w regionie od 2012 roku jest systematyczny
wzrost wartosci tego wskaznika. W 2018 roku na War-
mii i Mazurach pracowaty bowiem 457 002 osoby, czyli
0 13,7 tysigca 0sob (tj. o 3,1%) wiecej niz w 2016 roku.
Od 2011 r. liczba pracujacych zwiekszyta sie natomiast
az o blisko 35 tys,, tj. 0 8,1%. Liczba pracujgcych w wo-
jewoddztwie warminsko-mazurskim, ktorg osiggnieto
w 2018 roku (457 002 osdb), z nawiazka przewyzszyta
zaplanowany cel zarowno na rok 2020 (424 164 oséb),
jak i na rok 2025 (411 155 o0s6b). Utrzymanie wzrostu
liczby pracujacych w naszym regionie w najblizszych
latach moze okazac sie jednak zadaniem trudnym ze
wzgledu na obecne zawirowania w $wiatowej gospodar-
ce, ktore spowodowata pandemia koronawirusa. Nalezy
spodziewac sie zatem nie zahamowania wzrostu liczby
pracujacych, a jej spadku. Zadaniem wtadz publicznych
w najblizszych latach bedzie natomiast to, aby spadek
ten byt jak najbardziej tagodny.

Cel strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spotecznej

Zgodnie ze Strategiq wzrost aktywnosci spotecznej do-
konywany jest przez rozwdj kapitatu spotecznego, a tak-
ze wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych. Stad
tez realizacje drugiego celu strategicznego monitoruja
dwa wskazniki: wskaznik syntetyczny aktywnosci spotecz-
nej oraz wskaznik dostepnosci ustug publicznych.

go wskaznika wyniosta -0,098, natomiast w 2018 roku
ksztattowata sie na poziomie -0,100. Oznacza to, ze nie-
znacznie zwiekszyty sie rozbieznosci pomiedzy krajem
i wojewodztwem. Jednoczesnie warto$¢ wskaznika syn-
tetycznego aktywnosci spotecznej w 2018 roku (-0,100)
pozostaje odlegta od przewidzianej wartosci docelowej
na 2020 rok (-0,043).

Pogorszenie wartos$ci wskaznika syntetycznego ak-
tywnosci spotecznej spowodowane jest tym, iz ostatnio
obserwowane negatywne procesy spoteczne zachodza
szybciej w wojewddztwie warminsko-mazurskim niz
przecietnie w kraju. Na Warmii i Mazurach bowiem wi-
doczne jest szybsze tempo depopulacji niz przecietnie
w Polsce, a takze bardziej zmniejsza sie odsetek ludnosci
w wieku do 25 lat. Na Warmii i Mazurach szybciej niz
przecietnie w kraju zmniejsza sie takze udziat studentéw
w o0golnej liczbie mieszkancow. Jedynie pod wzgledem
informatyzacji widoczna jest poprawa potozenia War-
mii i Mazur wzgledem kraju. Na problemy te wskazuje
analiza wartosci wskaznikéw czastkowych wchodzacych
w sktad wskaznika syntetycznego:

e Dynamika liczby ludnosci. Zaréwno w kraju, jak i w re-
gionie widoczny jest ubytek ludnosci. W 2018 roku
W ujeciu rocznym liczba mieszkancéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zmniejszyta sie bowiem
00,35% (tj. 0 4 962 osoby), a w kraju spadek ten wy-
niést 0,06%. Oznacza to, ze dynamika spadku liczby
ludnosci w regionie jest wyZzsza niz przecietnie w kra-
ju, a przez to na Warmii i Mazurach ludnosci ubywa
szybciej niz srednio w Polsce. Jednoczesnie proces
depopulacji zaréwno w regionie, jak i w kraju w 2018
roku nasilat sie. W 2016 roku roczne tempo spadku
ludnosci byto bowiem nizsze niz w 2018 roku i na
Warmii i Mazurach wyniosto 0,23%, a w kraju 0,01%.

Tabela 3. Wskazniki celu strategicznego 2. Wzrost aktywnosci spotecznej

Wskaznik syntetyczny _ . ) . ~ ) . . : _ N
aktywnoécl spoteczne] 0,074 | -0,084 | -0,094 | -0,097 | -0,105 | -0,098 | -0,094 | -0,100 0,043 0,042
Dostepnos¢ ustug _

publicznych 0,070 | 0,065 | 0,124 | 0,085 | 0,086 | 0,136 | 0,111 | 0,115 0,025 0,004

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL, CKE oraz OKE w tomzy.

Wskaznik syntetyczny aktywnosci spotecznej sktada
sie z nastepujacych wskaznikow sktadowych:
e dynamika liczby ludnosci,
e odsetek ludnosci w wieku do 25 lat,
e odsetek studentdw,
e odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer osobisty z dostepem do Internetu.

Im warto$¢ wskaznika syntetycznego blizsza zeru,
tym mniejsze réznice w poziomie aktywnosci spotecznej
w wojewddztwie i kraju. W 2016 roku wartos¢ niniejsze-

e Odsetek ludnosci w wieku do 25 lat. Ludnos$¢ wo-
jewddztwa na tle kraju pozostaje relatywnie mto-
da, co przedstawia odsetek ludnosci w wieku do
25 lat. W 2018 roku wyniést on 26,4% i byt o 0,9
punktu procentowego wyzszy niz w przecietnie
w kraju. Niemniej jednak maleje przewaga wo-
jewddztwa wobec kraju pod wzgledem odsetka
mtodych oséb. W 2016 roku réznica pomiedzy
odsetkiem ludnosci do 25 lat, zyjagcych na Warmii
i Mazurach a Polskg byta bowiem wyzsza i wy-
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niosta 1,2 punktu procentowego. Jednoczes$nie
W regionie i przecietnie w kraju spada udziat oséb
w wieku do 25 lat w ogdlnej populacji mieszkan-
céw. W latach 2016-2018 odsetek oséb do 25
roku zycia na Warmii i Mazurach zmniejszyt sie
bowiem o 0,8 punktu procentowego, a w kra-
ju o 0,5 punktu procentowego. Niniejsze dane
Swiadcza zatem o postepujacym procesie starze-
nia sie spoteczenstwa.

Odsetek studentéw w ludnosci ogdotem. Zaréw-
no w wojewddztwie warminsko-mazurskim, jak
i w kraju, maleje udziat studentéw w ogélnej liczbie
ludnodci. W 2018 roku studenci na Warmii i Ma-
zurach stanowili 1,9% mieszkancéw i w poréwna-
niu do 2016 roku warto$¢ ta zmniejszyta sie o0 0,2
punktu procentowego. W analizowanym okresie
odsetek studentéw w kraju zmniejszyt sie o 0,3
punktu procentowego, z 3,5% w 2016 roku do 3,2%
w roku 2018. Niemniej jednak warto$¢ niniejsze-
go wskaznika odnotowana na Warmii i Mazurach
w 2016 roku stanowita 60,0% wartosci ogdélnopol-
skiej, natomiast w roku 2018 relacja ta zmniejszyta
sie do 59,4%.3¢

Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer osobisty z dostepem do Internetu. Na
Warmii i Mazurach wartos¢ niniejszego wskazni-
ka w 2018 roku wyniosta 73,6% (w Polsce 75,6%)
i w poréwnaniu do 2016 roku zwiekszyta sie
0 2,2 punktu procentowego. W kraju wzrost ten
byt nizszy i ksztattowat sie na poziomie 1,6 punk-
tu procentowego. Jednoczed$nie zmniejszyta sie
réznica w relacji pomiedzy wartoscia niniejszego
wskaznika w regionie i w kraju. W 2016 r. war-
tos$¢ niniejszego wskaznika odnotowana na War-
mii i Mazurach stanowita 96,5% wartosci ogol-
nopolskiej, natomiast w 2018 roku byto to juz

97,4%. Powyzsze dane $wiadczg o tym, iz proces
informatyzacji w naszym regionie jest szybszy
niz przecietnie w kraju.

Drugim miernikiem obrazujgcym realizacje celu stra-

tegicznego Wzrost aktywnosci spotecznej jest wskaznik
dostepnosci ustug publicznych, ktéry sktada sie z naste-
pujacych wskaznikéw czastkowych:

odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowa-
niem przedszkolnym,

$rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci
matematyczno-przyrodniczej,

liczba uczniéw szkoét podstawowych i gimnazjalnych
przypadajgca na 1 komputer z dostepem do Inter-
netu przeznaczony do uzytku ucznia¥,

liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancow,

liczba oséb przypadajaca na 1 zaktad opieki zdro-
wotnej,

zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych,

miejsca w placéwkach stacjonarnych pomocy spo-
tecznej na 10 tys. mieszkancow,

ludnos¢ przypadajaca na 1 miejsce w teatrach i in-
stytucjach muzycznych.

Jezeli wartos¢ niniejszego wskaZnika pozostaje bliz-

sza zeru, tym mniejsze zréznicowanie i wieksza spéjnos¢
miedzy wojewddztwem i krajem w dostepie do ustug pu-
blicznych.

W 2018 roku warto$¢ wskaznika dostepnosci ustug

publicznych wyniosta 0,115. W 2016 roku jego wartosc
byta nieznacznie wyzsza i ksztattowata sie na poziomie
0,136. Na zmiane poziomu niniejszego wskaznika syn-
tetycznego wptywaja zmiany wartosci poszczegdlnych
wskaznikéw czastkowych, wchodzacych w jego sktad.
Szczegétowe informacje na ten temat przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Tabela 4. Wskazniki czastkowe wchodzace w sktad syntetycznego wskaznika aktywnosci spotecznej w 2016 r.
i2018r.

Dynamika liczby ludnosci 2016 -0,01 -0,23 X
(w stosunku do roku poprzedniego) w % 2018 -0,06 -0,35 X
2016 26,0 27,2 104,6
Odsetek ludnosci ieku do 25 lat
setek ludnosci w wieku do 25 la 2018 255 264 1035
2016 3,5 2,1 60,0
Odsetek studentéw w ludnosci ogétem
2018 3,2 1,9 59,4
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonychw komputer 2016 74,0 71,4 96,5
osobisty z dostepem do Internetus® 2018 75,6 73,6 97,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

36 W statystyce publicznej od 2018 r. pozycje komputer osobisty

Z dostepem do Internetu zastapiono pozycja urzqdzenie z dostepem
do Internetu (np. komputer, laptop, tablet, smartfon i inne urzqdzenia
posiadajqce dostep do Internetu).
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Od 2013 roku dane dotyczace wskaznika czastkowego Liczba
uczniéw szkét podstawowych i gimnazjalnych przypadajgca na 1 kom-
puter z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw nie
s agregowane w statystyce publicznej. Zatem od 2013 roku do
wyliczania wartos$ci wskaznika syntetycznego wykorzystywano 7
zamiast 8 wskaznikow czastkowych.
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Tabela 5. Wskazniki czagstkowe wchodzace w sktad wskaznika dostepnosci ustug publicznych w 2016 r.i 2018 r.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem 2016 81,1 70,7 87,2
przedszkolnym 2018 87,3 78,6 90,0
Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci 2016 50,0 47,0 94,0
matematyczno-przyrodniczej 2018 54,0 51,5 95,4
Liczba ucznidw szkoét podstawowych i gimnazjalnych 2016 b.d. b.d. b.d
przypadajaca na 1 komputer z dostepem do Internetu =
przeznaczony do uzytku ucznia 2018 b.d. b.d. b.d.
X . .. 2016 23,9 21,5 90,0
Liczba lekarzy na 10 tys. mieszkaricéw 2018 233 19.7 84.5
. , . . . 2016 1804,5 1651,0 91,5
Liczba oséb przypadajaca na 1 zaktad opieki zdrowotnej 2018 17555 16694 951
. .. 2016 4,0 5,0 125,0

Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych 2018 38 42 1105
Miejsca w placéwkach stacjonarnych pomocy spotecznej 2016 29,8 36,5 122,5
na 10 tys. mieszkancéw 2018 30,9 37,5 121,4
Ludnos¢ przypadajaca na 1 miejsce w teatrach 2016 408,3 753,6 184,6
i instytucjach muzycznych 2018 392,1 722,4 184,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL, CKE oraz OKE w tomzy.

Cel strategiczny 3.
Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

Wozrost liczby i jakosci powiazan sieciowych, ktére
odgrywaja szczegdblng role w rozwoju, monitoruja dwa
wskazniki: odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych
Internet w kontaktach z administracjq publiczng oraz synte-
tyczny wskaznik efektow wspdtpracy sieciowe;.

W  wojewddztwie warminsko-mazurskim wzrasta
odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych Internet w kon-
taktach z administracjg publiczng. W 2018 roku wynosit
on 94,7% i byt o 1,4 punktu procentowego nizszy od war-
tosci krajowej (95,7%). Pod wzgledem odsetka przedsie-
biorstw wykorzystujacych Internet w kontaktach z admi-
nistracja publiczng Warmii i Mazury w 2018 roku zajety
14. miejsce w kraju. Nizszy odsetek przedsiebiorstw
wystepowat jedynie w wojewddztwie wielkopolskim
(94,3%) oraz zachodniopomorskim (92,8%). Niemnigj
wartos¢ odsetka, ktérg odnotowano w wojewddztwie
warminsko-mazurskim 2018 roku, byta niewiele nizsza

niz wartosci wystepujace w bardziej rozwinietych regio-
nach, tj. wojewddztwie $laskim (95,2%) oraz pomorskim
(95,6%).

W poréwnaniu do 2016 roku warto$¢ odsetka
przedsiebiorstw wykorzystujgcych Internet w kontak-
tach z administracjg publiczng w wojewddztwie wzro-
sta jedynie 0 0,1 punktu procentowego. W kraju wzrost
ten wynioést natomiast 1,1 punktu procentowego. Nie-
mniej proces informatyzacji kontaktow przedsiebiorstw
z administracja publiczng systematycznie postepuje,
a warto$¢ odsetka sukcesywnie zwieksza sie, aby zgod-
nie z zatozeniami Strategii przyja¢ w 2020 roku wartos¢
100%.

Drugim wskaznikiem mierzacym realizacje celu stra-
tegicznego Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych jest
syntetyczny wskaznik efektow wspétpracy sieciowej skta-
dajacy sie z trzech wskaznikéw czastkowych:

e saldo migracji zagranicznych,

e liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagraniczne-
go na 10 tys. mieszkancow,

e liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z noc-
legéw na 1 000 mieszkancéw.

Tabela 6. Wskazniki celu strategicznego 3. Wzrost liczby i jakosci powiazan sieciowych

Odsetek przedsiebiorstw
wykorzystujacych Internet
w kontaktach z administracja
publiczng

% 88,7 | 842 87,5

89,8 91,8 94,6 | 94,6 94,7 100 100

Wskaznik syntetyczny efektéw

wspdtpracy sieciowej = | -0.251

-0,280 | -0,278

-0,283 | -0,327 | -0,277 | -0,349 | -0,441 | -0,211 -0,205

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Wskaznik ten w sposéb kompleksowy ukazuje sytu-
acje w powyzszych obszarach w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim na tle kraju, przy czym im jego wartos$¢
jest blizsza zeru, tym wieksza konwergencja (podobien-
stwo) pomiedzy wojewddztwem a krajem.

Na przestrzeni lat 2016-2018 wartos¢ syntetyczne-
go wskaznika efektéw wspdtpracy sieciowej zmienita
sie z -0,277 w 2016 roku do -0,441 w 2018 roku, co
Swiadczyto o zwiekszaniu rozbieznosci pomiedzy sytu-
acja w regionie i w kraju. Jednocze$nie wartos¢ wskazni-
ka, ktérg osiggnieto w 2018 r. jest najmniej korzystna od
2011 roku, bedacego rokiem bazowym realizacji Strategii.
Jest to bardzo negatywny symptom, poniewaz w Strate-
gii zatozono, iz warto$¢ docelowa niniejszego wskaznika
syntetycznego w 2020 roku wyniesie -0,211. Tymcza-
sem jego wartosc osiggnieta w roku 2018 jest dwukrot-
nie nizsza od wartosci przewidzianej na rok 2020.

Na zmiane wartosci wskaznika syntetycznego wpty-
neta negatywna zmiana w relacjach pomiedzy warto-
Sciami trzech wskaznikéw czastkowych odnotowanych
w wojewddztwie i przecietnie w kraju:

e Saldo migracji zagranicznych. W 2018 roku saldo mi-
gracji zagranicznych w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim byto ujemne (-107), w kraju natomiast
dodatnie (3 612). Podobna prawidtowos¢ wystepo-
wata réwniez w 2016 roku, kiedy to saldo migracji
w kraju miato warto$¢ dodatnig (1 505), a w woje-
wodztwie ujemng (-271). Niniejsze dane oznacza-
ja, ze mieszkaricy Warmii i Mazur opuszczajg swoje
dotychczasowe miejsce zamieszkania i udajg sie na
emigracje zarowno do innych krajéw, jak i regionéw.
Jednoczesnie liczba oséb osiedlajgcych sie na War-
mii i Mazurach z innych terytoriéw nie jest w stanie
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pokry¢ ubytku ludnosci z regionu. W kraju widoczna
jest natomiast odwrotna tendencja, charakteryzujaca
sie wzrostem liczby mieszkarcéw na skutek ruchéw
migracyjnych - wiecej ludzi osiedla sie w Polsce niz
z niej wyjezdza. Niemniej jednak pozytywnym zjawi-
skiem jest to, iz saldo migracji na Warmii i Mazurach
w 2018 roku byto 2,5-krotnie mniejsze niz w 2016
roku.

Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow. W 2018 roku
wartos¢ niniejszego wskaznika na Warmii i Mazurach
wynosita 1,7 przy $redniej krajowej ksztattujacej sie
na poziomie 7,3. W poréwnaniu do 2016 roku po-
ziom niniejszego wskaznika na Warmii i Mazurach
zmalat o 0,1 punktu procentowego, przecietnie
w Polsce odnotowano natomiast wzrost o 0,5 punk-
tu procentowego. Tym samym sytuacja na Warmii
i Mazurach wzgledem kraju pogorszyta sie i nastapito
rozwarstwienie wartos$ci wskaznika w kraju i w regio-
nie - w 2016 roku warto$¢ przedmiotowego wskaz-
nika na Warmii i Mazurach wynosita 26,7% S$redniej
krajowej, natomiast w 2018 roku spadta do 23,9%.
Liczba turystow zagranicznych korzystajgcych z noc-
legéw na 1 000 mieszkancéw. W 2018 roku w wo-
jewoddztwie warminsko-mazurskim widoczny byt
wzrost liczby turystéw zagranicznych korzystajg-
cych z noclegéw w przeliczeniu na 1 000 miesz-
kancow wzgledem 2016 r. W analizowanym czasie
wartos$¢ niniejszego wskaznika na Warmii i Mazu-
rach zwiekszyta sie 0 1,9%. W kraju wzrost ten byt
znacznie wyzszy i wyniost 11,1%. Szybsze ogdlno-
polskie tempo wzrostu liczby turystéw zagranicz-
nych korzystajacych z noclegéw w przeliczeniu na
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Tabela 7. Wskazniki czastkowe wchodzace w sktad syntetycznego wskaznika efektéw wspotpracy sieciowej

w2016i2018r.

. .. . 2016 1505 -271 -
Saldo migracji zagranicznych
2018 3612 -107 -
Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. 2016 6,8 18 26,7
mieszkancow 2018 7.3 1,7 23,9
Liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z noclegéw na 1 000 2016 166,0 1115 67,2
mieszkancow 2018 1844 113,6 61,6

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

1 000 mieszkancow spowodowato rozwarstwienie
sytuacji pomiedzy regionem a krajem. W 2016 roku
wartos$¢ przedmiotowego wskaznika w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim stanowita 67,2% S$red-
niej ogodlnopolskiej. W 2018 roku wartos$¢ ta obni-
zyta sie natomiast do 61,6%.

Cel strategiczny 4.
Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Realizacje czwartego celu strategicznego monitoruja
dwa wskazniki: wskaznik syntetyczny infrastruktury oraz
sredni czas dojazdu do Olsztyna (w transporcie drogowym)
z gmin wojewddztwa.
Wskaznik syntetyczny infrastruktury sktada sie z na-
stepujacych wskaznikow czastkowych:
e dtugosc¢ drog utwardzonych na 100 km?,
e dtugosc linii kolejowych (eksploatowanych) na 100
km?,
e odsetek korzystajacych z kanalizacji,
e odsetek korzystajacych z gazu,
e odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer osobisty z dostepem do Internetu.

Niniejszy wskaznik kompleksowo przedstawia infor-
macje o rozwoju infrastruktury w wojewdodztwie warmin-
sko-mazurskim na tle kraju. Im jego wartos$¢ jest blizsza
zeru, tym wieksza konwergencja (podobienstwo) pomie-
dzy wojewddztwem a krajem. Zgodnie ze Strategiq zato-
zono, ze jego wartos¢ w 2020 roku powinna ksztattowac
sie na poziomie -0,152. Tymczasem w 2018 roku wartos¢
wskaznika syntetycznego infrastruktury wyniosta -0,169

i byta nieznacznie nizsza niz w 2016 roku, gdy odnotowa-
no warto$¢ wynoszacg -0,168. Na taki stan rzeczy wptyw
miaty zmiany poszczegdlnych wskaznikéw czastkowych:

e Dtugos¢ drég utwardzonych na 100 km?. W 2016
roku wartos$¢ niniejszego wskaznika na Warmii i Ma-
zurach wyniosta 55,39 km na 100 km? i stanowita
58,8% sredniej krajowej. W 2018 roku warto$¢ ni-
niejszego wskaznika na Warmii i Mazurach wzrosta
jednak do 57,27 km na 100 km?2 W konsekwencji
warto$¢ wskaznika odnotowana w wojewddztwie
w stosunku do $redniej ogdlnopolskiej nieznacznie
zwiekszyta sie i w 2018 roku stanowita 58,9% war-
tosci ogélnokrajowe;j.

e Dtugosc linii kolejowych (eksploatowanych) na 100
kmZ2. W 2018 roku, w stosunku do roku 2016, war-
tos¢ niniejszego wskaznika na Warmii i Mazurach
nieznacznie wzrosta (z 4,47 km na 100 km? w 2016
roku do 4,48 w roku 2018). W kraju wzrost ten byt
natomiast nieco szybszy, gdyz dtugosc linii kolejo-
wych eksploatowanych na 100 km?wzrosta z 6,12
km na 100 km2w 2016 roku do 6,15 w 2018 roku.
W latach 2016-2018 dystans pomiedzy wojewddz-
twem i krajem praktycznie sie nie zmienit, gdyz
w 2016 roku dtugos¢ linii kolejowych na 100 km?
w regionie stanowita 73,0% sredniej krajowej, zas
w 2018 byto to 72,9%.

e Odsetek korzystajgcych z kanalizacji. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie charakteryzuje sie wyzszym
odsetkiem o0sob korzystajgcych z kanalizacji niz
ma to miejsce $rednio w kraju. W ostatnim czasie
widoczny jest wzrost wartosci niniejszego wskazni-
ka zaréwno w regionie, jak i w kraju. W 2016 roku

Tabela 8. Wskazniki celu strategicznego 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Wskaznik syntetyczny | ) _ ) ) ) ) _ ) _
i ey 0,161 | -0,167 | -0,185 | -0,171 | -0,171 | -0,168 | -0,166 | -0,169 0,152 0,159
Sredni czas dojazdu do Olsztyna
(w transporcie drogowym) min. 74 b.d. b.d. b.d. 75 b.d. 725 70% - -
Z gmin wojewddztwa
Zrédto: opracowanie wiasne / GUS BDL.
38 Dane za 2018 rok. 39 Dane za 2019 rok.
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wartos¢ niniejszego wskaznika wynosita 74,33%,
przy Sredniej ogdlnopolskiej wynoszacej 70,24%.
W 2018 roku odsetek ten na Warmii i Mazurach
zwiekszyt sie do poziomu 74,37%, a w kraju do
70,76%. W 2016 roku wartos¢ niniejszego wskazni-
ka, ktorg odnotowano w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim, stanowita 105,8% S$redniej ogdlnopol-
skiej. W roku 2018 byto to natomiast 105,1%.

e Odsetek korzystajgcych z gazu. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim wystepuje nizszy odsetek
0s6b korzystajacych z gazu niz $rednio w kraju.
W 2016 roku w regionie Warmii i Mazur wynidst
on 42,3% i w poréwnaniu do 2018 roku zmniejszyt
sie 0 0,3 punktu procentowego. W kraju wartos$¢
niniejszego wskaznika nie ulegta zmianie i wyniosta
52,1%. Tym samym zwiekszyta sie relacja pomie-
dzy odsetkiem korzystajagcych z gazu w regionie
a Srednig krajowa. W 2016 roku wartos¢ niniejsze-
go wskaznika w wojewddztwie stanowita bowiem
81,8% sredniej krajowej, a w 2018 roku byto to
81,2%.

e Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer osobisty z dostepem do Internetu. Na
Warmii i Mazurach wzrasta odsetek gospodarstw
domowych wyposazonych w komputer osobisty
z dostepem do Internetu. W 2016 roku wynidst
on 71,4%, a w 2018 roku zwiekszyt sie do 73,6%,
czyli o 2,2 punktu procentowego. Tymczasem
w kraju wzrost ten byt wolniejszy, gdyz wyniést 1,6
punktu procentowego, tj. z 74,0% w 2016 roku do
75,6% w 2018 roku. Dynamika ta spowodowata, iz

wartosc¢ niniejszego wskaznika w regionie zbliza sie
do wartosci ogdélnopolskiej. W 2018 dystans po-
miedzy regionem i krajem pod wzgledem odsetka
gospodarstw domowych wyposazonych w kompu-
ter osobisty z dostepem do Internetu wyniést bo-
wiem 2 punkty procentowe, natomiast w 2016 roku
réznica ta wyniosta 2,6 punktu procentowego.

Drugim miernikiem monitorujagcym cel strategiczny
Nowoczesna infrastruktura rozwoju jest wskaznik sredni
czas dojazdu do Olsztyna (w transporcie drogowym) z gmin
wojewodztwa. Jego warto$¢ w 2019 roku wyniosta 70
minut i w ujeciu rocznym zmniejszyta sie o 2 minuty.
W dtuzszej perspektywie czasowej spadek ten jest jesz-
cze bardziej znaczacy. W 2011 roku $redni czas dojazdu
do Olsztyna wynosit bowiem 74 minuty, czyli byt o 4 mi-
nuty dtuzszy niz w roku 2019.

Jednoczes$nie warto przypomnied, iz dzieki inwe-
stycjom na gtéwnych drogach regionu skrdcit sie takze
sredni czas dojazdu z Olsztyna do stolic sgsiadujacych
wojewoddztw (w transporcie drogowym i kolejowym).
Jeszcze w 2016 roku czas ten wynidst 336 minut, na-
tomiast w 2018 roku skrécit sie do 328 minut - spadek
0 8 minut.

Powyzsze dane $wiadczg zatem o tym, Zze region
Warmii i Mazur staje sie bardziej spéjny komunikacyjnie
i to zarébwno wewnetrznie, jak i z innymi wojewddztwa-
mi. Majac na uwadze obecnie realizowane inwestycje na
gtownych szlakach komunikacyjnych wojewdédztwa war-
minsko-mazurskiego, w przysztosci nalezy spodziewac
sie, ze sredni czas dojazdéw bedzie nadal sukcesywnie
malat.

Tabela 9. Wskazniki czastkowe wchodzace w sktad syntetycznego wskaznika infrastruktury w 2016 r.i 2018 r.

Dtugo$¢ drég utwardzonych na 100 km? 2016 2413 22,39 28.8
& & Y 2018 97,21 57,27 58,9
2016 6,12 4,47 73,0
Dtugosc linii kolej h (eksploat h) na 100 km?
ugos¢ linii kolejowych (eksploatowanych) na m 2018 615 4.48 729
Odsetek k tai h 7 kanalizacii 2016 70,24 74,33 105,8
rz z kanalizacji
setekiorzystajacych z kandiiza 2018 70,76 74,37 105,1
2016 52,1 42,6 81,8
Od k ki j h
setek korzystajacych z gazu 2018 52.1 423 812
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty | 2016 74,0 71,4 96,5
z dostepem do Internetu®® 2018 75,6 73,6 97,4

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS BDL.

40 W statystyce publicznej od 2018 r. pozycje komputer osobisty
z dostepem do Internetu zastapiono pozycja urzqdzenie z dostepem
do Internetu (np. komputer, laptop, tablet, smartfon i inne urzqdzenia
posiadajqce dostep do Internetu).
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Ill. Synteza realizacji Strategii

Monitorowanie Strategii odbywa sie poprzez identyfika-
cje dziatan strategicznych*!, w ramach ktoérych realizo-
wane s3 projekty*? i inicjatywy*. Agregacja danych od-
bywa sie przy uzyciu wskaznikéw okreslonych w narze-
dziu SMS dla Warmii i Mazur, umozliwiajacych iloéciowe
okreslenie stanu realizacji Strategii. Szeroki zakres dziatan
strategicznych, jak réwniez trudnoséci w pozyskiwaniu
niektérych informacji, ograniczaja mozliwos¢ identyfika-
cji wszystkich projektow i inicjatyw. Dodatkowo stopien
agregacji danych rézni sie w zaleznosci od celu operacyj-
nego zarowno ze wzgledu na jego specyfike, jak i réznice
w podejéciu do zbierania i prezentacji informacji przez
jednostki monitorujace, co moze mieé¢ wptyw na rézni-
ce w ilodci wykazywanych projektéw/inicjatyw. Z uwagi
na to, wartosci czesci wskaznikow (a zwtaszcza ich sumy
i poréwnania miedzy celami strategicznymi i operacyj-
nymi) nalezy traktowac jako szacunkowe i na pewnym
poziomie ogdélnosci. Nalezy réwniez dodaé, ze wraz

124

106
134 ELY
52 49
50 211
113 111

Cel1 Cel 2

H liczba projektow w latach 2018-2019
liczba projektéw w latach 2016-2017
M liczba projektow w okresie Il pétrocze 2013 r. — 2015 .

z uptywem czasu wykorzystanie narzedzia SMS w mo-
nitorowaniu Strategii oraz zatozenia analityczne ulegaja
modyfikacjom, co réwniez moze wptywac na ostateczny
ksztatt Raportu i mozliwo$¢ poréwnywania danych mie-
dzy poszczegdlnymi okresami sprawozdawczymi.

W latach 2018-2019 zrealizowano 53 dziatania,
w tym w ramach: celu strategicznego 1. Wzrost konku-
rencyjnosci gospodarki - 16, celu strategicznego 2. Wzrost
aktywnosci spotecznej - 14, celu strategicznego 3. Wzrost
liczby i jakosci powigzan sieciowych - 11 i celu strategicz-
nego 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju - 12.

W podziale na cele operacyjne najwiekszg liczbe
dziatan (podobnie jak w dwdch poprzednich okresach
raportowania Strategii rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025,
tj. w okresie Il pétrocze 2013 r. - 2015 r. oraz w latach
2016-2017) zidentyfikowano w celu operacyjnym 2.2.
Wozrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych - 9.

522

389
382

45

112
272 86

Cel 4

228

Cel 3

liczba inicjatyw w latach 2018-2019
liczba inicjatyw w latach 2016-2017

liczba inicjatyw w okresie Il pétrocze 2013 r. — 2015 .

Wykres 14. Liczba projektéw i inicjatyw w celach strategicznych Strategii

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

41 Dziataniem strategicznym jest aktywno$¢, ktéra bezposrednio
odnosi sie do zapisu Strategii w ramach celu operacyjnego.

42 Z projektem mamy do czynienia, gdy jest okreslony np.: tytut,
budzet, harmonogram, struktura zarzadzajaca.

43 Inicjatywa moze by¢ spotkanie, koordynacja kontaktéw, lobbowa-
nie na rzecz czegos. Inicjatywami sa wszystkie rodzaje aktywnosci,
ktére nie sa formalnie wpisane w ramy okre$lonych projektow.
Projekty rowniez moga sktadac sie z inicjatyw, jednak takie inicja-
tywy traktowane s3 jako inicjatywy projektowe i co do zasady nie
sa wyodrebniane.

I1l.
Synteza realizacji Strategii

W ramach wszystkich dziatan zidentyfikowano 1 517
przedsiewzie¢ (869 projektéw i 648 inicjatyw), co tacz-
nie stanowi o 103 przedsiewziecia wiecej niz w latach
2016-2017 oraz o 43 wiecej niz w okresie Il pétrocze
2013 r. - 2015 r. Najwieksza liczbe projektow i inicjatyw
odnotowano (tak jak i w dwoéch poprzednich okresach
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raportowania) w celu strategicznym 3. Wzrost liczby i ja-
kosci powigzan sieciowych (272 projekty i 389 inicjatyw),
a nastepnie w celu strategicznym 2. Wzrost aktywnosci
spofecznej, w ktérym ich tagczna liczba wzrosta dwukrot-
nie w odniesieniu do lat 2016-2017.

Analiza celéw operacyjnych wskazuje, ze najwiek-
sza liczba przedsiewzie¢ zostata zrealizowana w ce-
lach: 3.2. Intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalnej -
485 oraz 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicz-
nych - 484, a takze - choc juz prawie 3-krotnie mniej
- w celu operacyjnym 3.1. Doskonalenie administracji
- 176 oraz 4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska -
168. Najwiecej projektéw wykazano w ramach celu
2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych - 380,

1.1 28
1.2 [EER7
1.3 1A

2.1 20

M liczba projektow

natomiast pod wzgledem liczby inicjatyw wyrézniat sie
cel operacyjny 3.2. Intensyfikacja wspdétpracy miedzyre-
gionalnej - 302.

Bardziej miarodajnym wskazZnikiem poziomu reali-
zacji Strategii sq wydatki, ktére poniesiono w ramach
projektéw i inicjatyw. W latach 2018-2019 realizacja
Strategii zaangazowata srodki finansowe w wysokosci
ponad 8,4 mld zt (w latach 2016-2017 byto to prawie
6 mld zt, a w okresie Il potrocze 2013 r. - 2015 r. ok.
8,9 mld zt). Na realizacje celu strategicznego 1 wydano
prawie 1,25 mld zt, celu strategicznego 2 - 1,14 mid
zt, celu strategicznego 3 - 155,65 min zt, natomiast re-
alizacja celu strategicznego 4 pochtoneta az 5,87 mld
zt. W wartosciach bezwzglednych wydatki w ramach

liczba inicjatyw

2.2 104

3.1 T 87

3.2
4.1

42 la

4.3 86

302

Wykres 15. Liczba projektéw i inicjatyw w celach operacyjnych Strategii w latach 2018-2019

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

14,9% 13,09 14.8% 12,6% 12,5% 13,5%

Cell Cel 2

Il pdlrocze 2013 r. — 2015 .

M lata 2016-2017

70.3% 72,5%

69,8%

2,2% 1,8% 1,9%

Cel 4

Cel 3

M lata 2018-2019

Wykres 16. Struktura wydatkéw poniesionych na realizacje Strategii wg celéw strategicznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.
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kazdego celu strategicznego byty wyzsze niz w latach
2016-2017.

Struktura procentowa wydatkéw w podziale na cele
strategiczne pozostawata na zblizonym poziomie we
wszystkich okresach monitorowania Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego  wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego do roku 2025. W latach 2018-2019 w dalszym
ciagu najwiekszy udziat w catkowitych wydatkach miat cel
strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju - prawie
70%, na co wptyw miata przede wszystkim realizacja du-
zych inwestycji infrastrukturalnych, wymagajacych wyso-
kich naktadow finansowych w ramach celu operacyjnego
4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
oraz wewnetrznej spojnosci. Na sam cel 4.1 wydatkowano
59% wszystkich srodkéw finansowych poniesionych na
realizacje Strategii. Relatywnie najmniej chtonne finanso-
wo s3 dziatania podejmowane w ramach celu strategicz-
nego 3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych.

Réwniez w strukturze procentowej wydatkéw po-
niesionych na realizacje Strategii w podziale na cele ope-
racyjne miedzy trzema okresami raportowania nie byto

mll

1.2

13

2.1

2013-2015;
63,6%

2.2

2016-2017;
63,4%
3.1

m3.2 2018-2019;

59,0%

4.1

4.2

4.3

diametralnych zmian. Analogicznie w celu strategicznym
1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki najwiecej wydat-
kéw poniesiono na cel operacyjny 1.3. Wzrost liczby
miejsc pracy, cho¢ ich udziat zarébwno w tacznych wy-
datkach w ramach celu, jak i catkowitych wydatkach na
realizacje Strategii byt mniejszy niz w okresie Il pétrocze
2013 r. - 2015 r. oraz latach 2016-2017. Wzrosty na-
tomiast udziaty dwdéch pozostatych celéw operacyjnych:
w latach 2018-2019 srodki finansowe poniesione w ra-
mach celu 1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwdj inteligentnych specjalizacji w relacji do tacznych
wydatkow na Strategie byty o ok. 2 p.p. wyzsze niz w 2
poprzednich okresach, a w przypadku celu 1.2. Wzrost
innowacyjnosci firm wiekszy wzrost zanotowano w po-
réwnaniu z latami 2016-2017 (1,6 p.p.) niz z okresem Il
potrocze 2013 r. - 2015 r. (0,6 p.p.). Jesli chodzi o cel
strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spotecznej, to ponad
3/4 wydatkéw w jego ramach przeznaczonych byto na
podniesienie dostepnosci i jakosci ustug publicznych (cel
operacyjny 2.2), co stanowito 10,6% catkowitych wydat-
kow na realizacje Strategii (0 1,2 p.p. wiecej niz w latach

8,7%

2,1%

7,8% 2,3%
1,3%
0,3% 4,5%
2,7% 4,0% 2,9%
0,1%
3,9%
10,0%
8,0%
10,9%
0,8% 3,1%

2,9%
11,8%
9,4%

10,6%

Wykres 17. Struktura wydatkéw poniesionych na realizacje Strategii wg celéw operacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.
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2016-2017). W ramach celu strategicznego 3. Wzrost
liczby i jakosci powigzan sieciowych zauwazalna jest ten-
dencja wzrostowa udziatu wydatkéw ponoszonych na
cel 3.1. Doskonalenie administracji w tacznych srodkach
finansowych przeznaczanych na Strategie oraz spadkowa
w przypadku celu 3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzy-
regionalnej, przy czym wieksze réznice wystgpity miedzy
pierwszym (okres Il potrocze 2013 r. - 2015) i drugim
(lata 2016-2017) okresem raportowania.

Zrédtem finansowania dziatan byty érodki publiczne
zagraniczne, krajowe (m.in. budzetu panstwa, budzetu
Wojewddztwa i innych jednostek samorzadu terytorial-
nego) oraz prywatne (m.in. przedsiebiorcow, stowarzy-
szen, fundacji i 0séb prywatnych).

Szacunkowy podziat wydatkéw wg gtéwnych rodza-
jow finansowania w latach 2018-2019 ksztattowat sie
nastepujgco**:

e $rodki z funduszy europejskich: 52,9%,

e budzet panstwa - 18%,

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego z War-
mii i Mazur (bez budzetu Wojewddztwa) - 12,4%,

e Srodki prywatne - 6,5%,

e budzet Wojewddztwa - 1,1%.

Projekty i inicjatywy realizowane byty zgodnie
z kompetencjami przez Samorzad Wojewddztwa i jego
jednostki organizacyjne, samorzady gmin i powiatéw,
a takze administracje rzadowa, szkoty i uczelnie, organi-
zacje pozarzadowe, instytucje kultury, podmioty ze sfery
edukacji, zdrowia, przedsiebiorcow, instytucje otocze-
nia biznesu i wiele innych podmiotéw funkcjonujacych
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim.

W latach 2018-2019 zrealizowano 12,7 tys. inwe-
stycji, w tym gtéwnie w celu operacyjnym 4.2. Dostoso-
wana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii (90,8%) oraz 4.1.
Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spdjnosci (5,8%) i 2.2. Wzrost dostepnosci
i jakosci ustug publicznych (2,5%).

Na rzecz przedsiebiorcéw zrealizowano 232 projek-

44 Wartosci procentowe sg w znacznym stopniu orientacyjne z uwagi
na m.in. brak mozliwosci jednoznacznego wyodrebnienia Zrédet
finansowania przy niektorych projektach i inicjatywach (czesc¢
z nich realizowana jest przy zaangazowaniu kilku zrédet finan-
sowania). Pod klasyfikacjg budzet panstwa, budzet Wojewddz-
twa, budzety JST, srodki prywatne mieszcza sie Srodki finansowe
zarébwno wspétfinansujace programy operacyjne, jak rowniez
$rodki angazowane na inne projekty i inicjatywy.

28

ty i inicjatywy, z czego najwiecej w celu strategicznym
3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych - 117 oraz
celu strategicznym 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki
- 83. W podziale na cele operacyjne najwiecej tego typu
przedsiewzie¢ zidentyfikowano w celach: 3.2. Intensyfi-
kacja wspétpracy miedzyregionalnej - 73, 3.1. Doskonale-
nie administracji - 44 oraz 1.1. Wzrost konkurencyjnosci
regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji - 41.
Dziataniami objeto 28,8 tys. przedsiebiorcéw, w tym naj-
wiecej w celu 3.1 - 21,4 tys.

Na rzecz rozwoju turystyki realizowano 318 projek-
téw i inicjatyw, w tym gtéwnie w ramach celu 3.2. In-
tensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej - 207 (65%).
Na rzecz konkretnych produktéow turystycznych podjeto
138 przedsiewzied.

Dziataniami objeto 3 tys. km infrastruktury. Wielkos$¢
powierzchni zadaszonej objetej dziataniami wyniosta
73,7 tys. m?, natomiast niezadaszonej - prawie 300 tys.
m2.

Samorzad Wojewddztwa wspart 600 projektéw i ini-
cjatyw, co stanowito 40% wszystkich przedsiewzie¢
realizowanych w ramach Strategii. O sieciowym charak-
terze dziatan $wiadczy liczba organizacji (poza organiza-
cja realizujgcy) zaangazowanych w projekty i inicjatywy.
W latach 2018-2019 uczestniczyto w nich 21,3 tys. pod-
miotéw. W rezultacie dziatan powstato 247 nowych or-
ganizacji, w tym najwiecej (67%) w ramach celu opera-
cyjnego 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego.

W projektach i inicjatywach uczestniczyto (lub korzy-
stato z rezultatow)*® ok. 25,7 mln osdb.

Dla lepszego powigzania gospodarki i rynku pracy
z systemem edukacji duze znaczenie maja réwniez sta-
ze, praktyki i stypendia, ktérych w latach 2018-2019
zidentyfikowano 11 tys., przy czym zdecydowana wiek-
sz0$¢ (93%) zostata zrealizowana w ramach celu 1.3
Wozrost liczby miejsc pracy W réznego rodzaju szkoleniach
uczestniczyto 245,9 tys. osdb, a dziataniami objeto 52,2
tys. 0oséb bezrobotnych. W przedsiewzieciach realizuja-
cych Strategie licznie brali udziat réwniez wolontariusze
- ich szacunkowa liczba to ponad 31 tysiecy.

45 Wskaznik ten ma charakter orientacyjny, poniewaz nie mozna
wykluczyé sytuacji, w ktérej ta sama osoba uczestniczyta w kilku
projektach/inicjatywach.
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IV. Realizacja celéw operacyjnych Strategii

Cel strategiczny 1.
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Cel operacyjny 1.1. Wzrost konkurencyjnosci
regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji
Udziat absolwentéw grup kierunkéw zwigzanych z inte-
ligentnymi specjalizacjami w ogéle absolwentéw szkot
wyzszych (publicznych i prywatnych) w roku 2018
(17,1%) byt identyczny jak w 2015 r. i tylko o 0,1 p.p.
wyzszy niz w 2017 r. Osiaggniecie wartosci docelowej na
2020 r. bedzie mozliwe jedynie przy dynamicznym wzro-
Scie wartosci wskaznika.

Warto$¢ dodana brutto w przedsiebiorstwach
z branz powiazanych z inteligentnymi specjalizacja-
mi regionu, zatrudniajgcych powyzej 9 oséb stanowita
w 2019 r. 44,7% wartosci dodanej brutto wypracowane;j
przez wszystkie przedsiebiorstwa zarejestrowane na te-

Dziatania realizowane w latach 2018-2019

Do realizacji celu operacyjnego Wzrost konkuren-
cyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych spe-
cjalizacji przyczynito sie 6 dziatan, w ramach ktérych
zidentyfikowano 38 projektéow i 28 inicjatyw, z czego
53 przedsiewziecia otrzymaty wsparcie Samorzadu Wo-
jewodztwa. Az 41 projektow i inicjatyw realizowano na
rzecz przedsiebiorcow, 29 dotyczyto turystyki, a 21 spo-
$réd nich - konkretnych produktéw turystycznych. Sys-
temem promocji objeto 128 produktéw zywnosciowych.
Poza organizacjami realizujgcymi projekty i inicjatywy,
uczestniczyty w nich 752 organizacje. Przedsiewziecia
swoim zasiegiem objety caty region, a taczne wydatki
poniesione na ich realizacje wyniosty ponad 196 min zt.
Zrédtem finansowania byty srodki zagraniczne (przede
wszystkim w ramach RPO WiM 2014-2020), publiczne
(budzet Wojewddztwa i budzet panstwa) oraz prywatne.

Tabela 10. Wskazniki celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwéj inteligentnych

specjalizacji

Udziat absolwentéw grup
kierunkéw zwigzanych

z inteligentnymi specjalizacjami*®
w ogodle absolwentow szkot
wyzszych (publicznych

i prywatnych)

% 14,4 | 16,5 | 16,0 | 15,2

17,1 18,5 | 170 | 17,1 | b.d. 23,5 31,9

Wartos¢ dodana brutto

w branzach powigzanych

z inteligentnymi specjalizacjami4’
jako % wartosci dodanej brutto
wojewddztwa ogotem (mierzona
w cenach biezacych)

% _48 — =

41,9 | 429 | 452 | 45,1 | 44,7 * 49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

renie Warmii i Mazur, w ktérych pracowato co najmniej
10 osbéb. W poréwnaniu do roku 2018 nastgpit niewielki
spadek wartosci wskaznika - o 0,4 p.p., jednak wzgle-
dem roku 2015 odnotowano wzrost o0 2,8 p.p.

46 Obejmuja one kierunki: rolnicze, lesne i rybactwa, weterynaryjne,
ochrone $rodowiska (od 2015 r. nauk o $rodowisku), biologiczne,
inzynieryjno-techniczne, produkcje i przetwérstwo. Poczawszy od
2015 r. dane odnos$nie wskaznika udziat absolwentéw grup kierunkéw
zwiqgzanych z inteligentnymi specjalizacjami w 0gdle absolwentéw szkét
wyzszych (publicznych i prywatnych) nie sa w petni poréwnywalne
z latami wczesniejszymi, poniewaz od 2015 r. GUS podaje liczbe
absolwentéw poszczegdlnych kierunkéw stosujac nowa Miedzy-
narodowa Standardowsa Klasyfikacja Edukacji (International Stan-
dard Classification of Education - F 2013), w ramach ktérej m.in.
jedna ze sktadowych wskaznika (kierunek ochrona $rodowiska)
zostata wiaczona do szerszej podgrupy kierunkéw studiéw - nauk o
$rodowisku.

47 Wykaz rodzajéw dziatalnosci wg PKD 2007 przypisanych do inte-
ligentnych specjalizacji wojewddztwa znajduje sie w Raporcie
Zarzqdzanie i monitoring inteligentnych specjalizacji w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w ramach Badania potencjatu innowacyjnego

\Y2
Realizacja celdw operacyjnych Strategii

1. W ramach dziatania Jako$¢ produktéw i ustug zi-
dentyfikowano 6 projektéw i 7 inicjatyw, na ktére
wydatkowano ponad 141 min zt. Udziat w nich wzie-
to blisko 183 tys. 0osdb, w tym ponad 800 przedsie-
biorcow. Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego kontynuowat realizacje przedsiewziec
wspierajgcych réznorodne oraz nowatorskie formy
turystyki, uwzgledniajagce wydtuzenie sezonu tu-
rystycznego poprzez promocje produktéw SPA &

i rozwojowego przedsiebiorstw funkcjonujgcych w obszarze inteligent-
nych specjalizacji wojewddztwa warmirisko-mazurskiego wykonanego
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie przez Geoprofit Wojciech Dziemianowicz
oraz ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa, czerwiec 2015 .

48 Badanie zamawiane; czestotliwo$¢ pomiaru wskaznika uzalezniona
jest od dostepnosci srodkéw finansowych na zlecenie pomiaru, nie
rzadziej jednak niz raz na 4 lata.

49 Wartosci docelowe wskaznika na rok 2020 oraz 2025 nie zostaty
oszacowane z uwagi na brak danych bazowych dla wskaznika.
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Wellness oraz oferty turystyki rodzinnej. Kontynu-
owano promocje Szlaku Rowerowego Green Velo
oraz Szlaku Frontu Wschodniego | Wojny Swiato-
wej. Prowadzone byty takze dziatania w ramach
Sieci Dziedzictwo Kulinarne Warmia Mazury Powisle.
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regional-
nego S.A. rozpoczeta koordynowanie projektu do-
tyczacego wsparcia rozwoju turystyki uzdrowisko-
wej opartej na wodach termalnych. Instytut Rozro-
du Zwierzat i Badan Zywnosci PAN (IRZiBZ PAN)
w Olsztynie zrealizowat dwa projekty w zakresie
inteligentnej specjalizacji zywnos¢ wysokiej jakosci,
dotyczace tworzenia nowych mozliwosci bizne-
sowych dla MSP z branzy spozywczej, szczegdlnie
z branzy rybackiej oraz identyfikacji wspétczesnych
wyzwan i rozwigzan w branzy drobiarskiej. Woje-
woédztwo realizowato dziatania wspierajgce rozwaj
innowacyjny podmiotéw dziatajgcych w obszarach
inteligentnych specjalizacji, w tym inkubowanie
projektéw badawczo-rozwojowych mozliwych do
realizacji w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020. W ramach RPO WiM 2014-2020
(poddziatania: 1.2.1, 1.2.2, 1.4.3, 1.4.4, 1.5.1 oraz
1.5.2)*° podpisano 151 uméw o dofinansowanie
projektéw wpisujgcych sie w realizacje dziatania Ja-
kos¢ produktéw i ustug.

. Do realizacji dziatania Sektor naukowy i badawczo-
-rozwojowy przyczynito sie 12 projektéw na taczng
kwote 31,6 min zt. Uniwersytet Warminsko-Mazur-
ski w Olsztynie (UWM) prowadzit 8 przedsiewzie¢
badawczych na rzecz inteligentnych specjalizacji:
Zywnosc¢ wysokiej jakosci i ekonomia wody (po 4 projek-
ty), z ktorych potowa byta finansowana ze $rodkéw
Narodowego Centrum Nauki i po 2 z Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju oraz RPO WiM 2014-
2020. Dwa projekty wpisujace sie w specjalizacje
2ywnosc wysokiej jakosci, poswiecone byty zwieksze-
niu potencjatu badawczego UWM w zakresie inno-
wacyjnych technologii wykorzystywanych do pro-
dukcji zywnosci wysokiej jakosci i jego komercyjnego
wykorzystania. W ich ramach zakupiono aparature
naukowo-badawczg oraz wyposazono laboratoria.
Na wydziatach Nauki o Zywnosci, Ksztattowania Sro-
dowiska i Rolnictwa oraz Medycyny Weterynaryjnej
prowadzono prace modernizacyjne i inwestycyjne.
Na Uniwersytecie prowadzono réwniez badania nad
rozwigzaniami mozliwymi do zastosowania w pro-
dukcji mleczarskiej i drobiarskiej. Projekty realizowa-
ne przez Uczelnie w ramach specjalizacji ekonomia

50 1.2.1 Dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw, 1.2.2 Wspodtpraca biznesu

z nauka , 1.4.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne w dzia-
talnoéci MSP, 1.4.4 Internacjonalizacja MSP, 1.5.1 Wdrozenie
wynikéw prac B+R, 1.5.2 Odtwarzanie gospodarczego dziedzic-
twa regionu.

51

wody dotyczyty ochrony Srodowiska wodnego przed
zanieczyszczeniami i poprawy stanu wad. Instytut
Rozrodu Zwierzat i Badar Zywnosci Polskiej Akade-
mii Nauk w Olsztynie realizowat projekty w zakresie
bezpieczenstwa miesa drobiowego dla zdrowia pu-
blicznego oraz przedsiewziecie polegajagce na wyse-
lekcjonowaniu odmian pomidoréw, ktére s najlepiej
przystosowane do uprawy w klimacie umiarkowa-
nym. Instytut kontynuowat tez, razem z 18 partne-
rami z 13 krajéw, udziat w przedsiewzieciu PROTE-
IN2FOOD - rozwdj wysokiej jakosci biatka zywnosci
poprzez zrownowazong produkcje i przetwodrstwo,
polegajagcym na opracowaniu innowacyjnych pro-
duktéw biatkowych na bazie nasion roslin straczko-
wych i pseudozb6z52.

. Do realizacji dziatania Inne instytucje otoczenia

biznesu przyczynito sie podpisanie 3 umoéw o dofi-
nansowanie w ramach poddziatania 1.3.6 Nowocze-
sne ustugi instytucji otoczenia biznesu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Ich catkowita
wartos¢ wynosi ponad 20 min zt, a w okresie 2018-
2019 wydatkowano ok. 152 tys. zt.

. Dziatanie Wspétpraca odbywato sie poprzez 2 pro-

jekty i 9 inicjatyw na taczng kwote ponad 19,4 min
zt. Wszystkie wykazane przedsiewziecia realizowat
Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Kontynuowano funkcjonowanie Regionalnego Ko-
mitetu Sterujgcego ds. Regionalnej Strategii Inno-
wacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskie-
go, sktadajagcego sie z przedstawicieli kluczowych
srodowisk gospodarczych i spotecznych regionu,
szkét wyzszych, kuratorium, instytucji otoczenia biz-
nesu, przedsiebiorcow, instytucji finansowych oraz
innych regionalnych organizacji, dziatajgcych na
polu innowacji i technologii. W latach 2018-2019
odbyty sie dwa posiedzenia Komitetu. Przedstawi-
ciele Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego brali udziat w kolejnych spotkaniach, kto-
rych celem byta wymiana doswiadczen regiondéw
i instytucji krajowych zwigzanych z procesem defi-
niowania inteligentnych specjalizacji, przedsiebior-
czego odkrywania oraz monitoringiem i ewaluacja.
Urzad Marszatkowski we wspétpracy ze Wspdlnym
Centrum Badawczym (ang. Joint Research Centre)
Komisji Europejskiej zorganizowat warsztaty w ra-
mach procesu przedsiebiorczego odkrywania inteli-
gentnej specjalizacji wojewddztwa zywnosc wysokiej
jakosci dla przedstawicieli biznesu, nauki oraz insty-
tucji otoczenia biznesu. Wojewdédztwo Warminsko-

Pseudozboza zboza rzekome, pseudocerealia - zbiorowa nazwa
roslin, ktére nie sa trawami (Poaceae) i nie musza by¢ blizej spo-
krewnione pomiedzy soba, a ktoére taczy wytwarzanie podobnych
do ziaren zbdz, bogatych w skrobie nasion.
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-Mazurskie w ramach przewodnictwa Konwentowi
Marszatkéw RP zorganizowato w 2019 r. spotkanie
Regionalnego Forum Inteligentnych Specjalizacji
skierowane do przedstawicieli wszystkich regionéw
w celu wymiany doswiadczen i informacji oraz upo-
wszechniania dobrych praktyk w zakresie proble-
matyki inteligentnych specjalizacji. Wojewddztwo
brato réwniez udziat w przedsiewzieciach o charak-
terze miedzynarodowym. Celem pierwszego z nich
RIS3 Support in Lagging Regions byto zapewnienie
wsparcia wybranym stabiej rozwinietym regionom
Europy, w tym opracowania przekrojowego podej-
$cia do kluczowych kwestii dotyczacych rozwoju
i zarzadzania opartego na inteligentnych specjali-
zacjach. Drugie przedsiewziecie Baltic Leadership
Programme skupiato sie na potrzebach i wyzwaniach
zidentyfikowanych na etapie projektowania, realizo-
wania oraz monitorowania inteligentnych specjaliza-
cji. Kontynuowano funkcjonowanie Forum Turystyki
- organu opiniodawczo-doradczego Zarzadu Wo-
jewodztwa w zakresie turystyki, w ramach ktérego
w latach 2018-2019 odbyty sie cztery posiedzenia.
Utrzymywano réwniez wspotprace na rzecz rozbu-
dowy oferty turystycznej na Szlaku Kopernikow-
skim. W ramach poddziatania 1.4.2 Pakietowanie
produktéw i ustug RPO WiM 2014-2020 podpisano
49 uméw o dofinansowanie. W latach 2018-2029

na realizacje projektéw wydatkowano 19,3 min zt.

. W ramach dziatania Aktywnos¢ promocyjna i wy-

stawiennicza Samorzad Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego zrealizowat 2 projekty i 11 inicjatyw.
Wydatki poniesione na ten cel w latach 2018-2019
przekroczyty 3,6 min zt. Zakoniczono realizacje
przedsiewziecia Promocja gospodarcza Warmii i Ma-
zur 2017+, ktérego celem byt wzrost konkurencyj-
nosci i atrakcyjnosci gospodarczej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym, dzieki wypromowaniu oferty
gospodarczej wojewddztwa, jak i wzrostowi napty-
wu bezposrednich inwestycji zewnetrznych (w tym
zagranicznych) do regionu. W ramach projektu
zrealizowano m.in. dwie konferencje, poswieco-
ne branzy drzewnej i meblarskiej oraz spozywczej,
skierowane do firm i instytucji otoczenia biznesu
z regionu i kraju. Wydarzenia miaty na celu stworze-
nie mozliwosci dyskusji na temat aktualnych proble-
moéw i wyzwan dla branz, poznanie oczekiwan w za-
kresie dziatalnosci na rynku krajowym i miedzy-
narodowym. Samorzad Wojewddztwa prowadzit
dziatania na rzecz promocji turystycznej regionu,
uczestniczac w krajowych i zagranicznych targach
turystycznych, w tym w ramach Polskiej Krajowej
Sieci Miast Cittaslow. Wiele dziatan promocyjnych
prowadzono na rzecz zywnosci - produkty z wo-

Tabela 11. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwdj inteligentnych specjalizacji

Wskaznik

. Wartos¢ w latach
Miara

2018-2019
Liczba projektéw szt. 38
Liczba inicjatyw szt. 28
Liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewddztwa szt. 53
Liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcow szt. 41
Liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkarncéw regionu szt. 5
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 29
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz konkretnych produktéw turystycznych szt. 21
Liczba projektéw i/lub inicjatyw realizowanych we wspoétpracy co najmniej dwéch IOB szt. 13
Poniesione wydatki zt 196 516 591
Liczba realizowanych inwestycji szt. 13
Liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewddztwa szt. 11
Liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacja realizujaca) szt. 752
Liczba przedsiebiorcéw objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 1384
Liczba 0s6b uczestniczacych (np. liczba 0séb, ktore korzystaty z rezultatow) 0S. 5973 680
Liczba os6b przeszkolonych 0s. 455
Liczba os6b bezrobotnych objetych projektem/inicjatywa 0s. 27
Liczba stazy i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 0
Liczba produktéw zywnosciowych objetych systemem promocji szt. 128
Liczba nowych organizacji szt. 12
Wielkos¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 0
Wielko$¢ powierzchni (zadaszonej) m? 0
Liczba nowych kierunkow ksztatcenia w szkotach szt. 0
Liczba zlikwidowanych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.
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jewodztwa warminsko-mazurskiego prezentowane
byty na targach Smaki Regionéw w Poznaniu, Mie-
dzynarodowych Targach Zywnosci Ekologicznej
i Naturalnej Natura Food w todzi oraz Toruniskim
Festiwalu Smakoéw, w ramach Targéw Wypoczynek.
Organizowano konferencje dotyczace produktéw
regionalnych, tradycyjnych i ekologicznych, a takze
cykle kulinarnych wydarzen, uzupetnionych kier-
maszami zywnosci naturalnej, w ramach Kalendarza
imprez promujgcych zywnos¢ naturalng, tradycyjng,
lokalng i regionalng wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego w wybranych miejscowosciach regionu.
Kontynuowano tez realizacje dziatarn promocyjnych
Szlaku Kopernikowskiego. W latach 2018-2019
w ramach poddziatania 1.4.1 Promocja gospodarcza
regionu RPO WiM 2014-2020 podpisano 4 umowy
o dofinansowanie. Wydatki na realizacje projektow
w ramach tego poddziatania w analizowanym okre-
sie wyniosty ponad 1,5 min zt.

6. Monitoring gospodarki wojewdédztwa dokony-
wany byt przez Samorzad Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego w ramach 15 projektéw i 1 ini-
cjatywy na taczng kwote prawie 510 tys. zt. Prze-
prowadzono badania i analizy dotyczace ruchu
turystycznego w regionie, w tym na Wschodnim
Szlaku Rowerowym Green Velo, a takze na ob-
szarze gmin stanowigcych Kraine Wielkich Jezior
Mazurskich. Opracowano analize dotyczaca funk-
cji Turystycznej Krainy Kanatu Elblaskiego, a takze
dokonano ankietowego badania wizerunkowego
regionu. Kontynuowano monitorowanie Strategii
Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego do roku 2025. Opracowano i wdrozono
system monitorowania ruchu turystycznego tzw.
Barometr Turystyczny. Kontynuowano réwniez
monitoring Strategii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wojewédztwa warminsko-mazurskiego

do roku 2025, opracowano analize sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego w obszarach oddziatywania Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, a takze wktad
dotyczacy wojewddztwa do Przegladu Regional-
nego Polski 2018 i 2019. Na zlecenie Samorza-
du Wojewdédztwa dokonywano systematycznych
analiz koniunktury gospodarczej w wojewdédztwie
warminsko-mazurskim w 2019 r. (tzw. Regional-
ny barometr koniunktury gospodarczej), a tak-
ze przeprowadzono badanie ewaluacyjne Ocena
instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach
RPO WiM 2014-2020. Opracowano dwa rapor-
ty z monitorowania inteligentnych specjalizacji
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (za lata
2016-2017 oraz 2018 r.). Przeprowadzono tez
badanie instytucji otoczenia biznesu funkcjonu-
jacych na terenie wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego w celu okreslenia potencjatu, potrzeb
i efektywnosci ich funkcjonowania.

Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

W latach 2011-2015 naktady na dziatalnos¢ B+R jako %
PKB w sektorze przedsiebiorstw (BERD) byty niskie i nie
przekraczaty 0,07%, oprocz roku 2012, kiedy to wartosc
wyniosta 0,18% jednak nie utrzymata sie na tym pozio-
mie w kolejnych latach. Tendencja wzrostowa rozpoczeta
sie dopiero w 2016 r.,, a w 2017 r. wartos¢ wskaznika
byta juz ponad czterokrotnie wyzsza niz w 2011 r. i wy-
nosita 0,25%. Dystans do sredniej krajowej zmniejszyt
sie 0 0,07 p.p. w poréwnaniu z rokiem 2016. Osiggniecie
wartosci docelowej na 2020 r. bedzie zalezato od utrzy-
mania trendu wzrostowego ksztattowania sie wartosci
wskaznika.

Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w przemy-
sle i ustugach w 2018 r. wzrést w poréwnaniu do roku

Tabela 12. Wskazniki celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % |

PKB (wg cen biezacych) (BERD?) % 0,06 | 0,48 | 0,07 | 0,06 | 0,06 | 0,24 | 0,25 | b.d. 0,70 1,38
Odsetek przedsiebiorstw

innowacyjnych w przemysle % 124 | 11,9 | 146 | 10,2 | 11,3 9,1 9,1 14,9 22,0 *54
i ustugach>®

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

52 BERD (Business Expenditure on R&D) - Nakfady podmiotow
gospodarczych na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa.

53 Wskaznik obliczony jako $rednia arytmetyczna wskaznikéw: odse-
tek przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle oraz odsetek
przedsiebiorstw innowacyjnych w ustugach. Wedtug GUS przed-
siebiorstwa innowacyjne sa to przedsiebiorstwa, ktére w badanym
okresie wprowadzity na rynek przynajmniej jedng innowacje pro-
duktowa lub proceséw biznesowych (nowy lub ulepszony produkt
badZ nowy lub ulepszony proces biznesowy) - do 2015 roku - pro-
duktowa lub procesowa (nowy lub istotnie ulepszony produkt badz
nowy lub istotnie ulepszony proces).

32

2016 o 5,8 p.p., do wartosci 14,9%, jednak dystans do
kraju tylko nieznacznie sie zmniejszyt (o 0,1 p.p.). Nato-
miast w poréwnaniu do wartosci z roku 2011 wartosc
wskaznika w 2018 r. byta wyzsza o 2,5 p.p., przy wzro-
Scie dystansu do Sredniej krajowej o 5,5 p.p. Osiagniecie

54 Wskaznik z Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do roku 2020 (RIS); wartos¢ docelowa
wskaznika zostata oszacowana tylko dla horyzontu czasowego obo-
wigzywania RIS.
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wartosci docelowej na 2020 r. bedzie zalezato od dyna-
miki ksztattowania sie wartosci wskaznika w kolejnych
latach.

Dziatania realizowane w latach 2018-2019

Cel operacyjny Wzrost innowacyjnosci firm byt reali-
zowany poprzez 5 dziatan, w ramach ktérych zidentyfiko-
wano 19 projektow i 7 inicjatyw (w tym 23 przedsiewzie-
cia narzecz przedsiebiorcéw), z czego 10 wspart Samorzad
Wojewddztwa. Dziataniami objeto 1,9 tys. przedsiebior-
cow, a ogétem uczestniczyto w nich prawie 21 tys. oséb,
z ktérych ponad 6,5 tys. przeszkolono. Na realizacje celu
operacyjnego wydatkowano 377,9 min zt. Zrédtem finan-
sowania byty $rodki zagraniczne (m.in. w ramach RPO
WiM 2014-2020, Programu COSME 2014-2020, PO IR
2014-2020), publiczne krajowe (m.in. budzet panstwa,
budzet Wojewddztwa i budzety JST) oraz srodki prywat-
ne. Dziataniami objeto obszar catego wojewddztwa.

1. Realizacja dziatan zwigzanych z Firmami odbywata
sie poprzez 8 projektéw i 1 inicjatywe, na ktére wy-
datkowano 147,7 min zt. Samorzad Wojewddztwa
uruchomit serwis internetowy Platforma Przedsiebior-
czosci Warmii i Mazur®>, z mysla o przedsiebiorstwach
z regionu, osobach zainteresowanych prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz poszukujacych in-
formacji gospodarczej z wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego. Celem utworzenia Platformy byto ze-
branie w jednym miejscu najwazniejszych informacji
w obszarze przedsiebiorczosdci i przedstawienie ich
w czytelnej i przystepnej formie, a takze utatwienie
nawigzywania wspotpracy pomiedzy réznymi pod-
miotami systemu gospodarczego regionu. Centrum
Innowacji i Transferu Technologii (CIiTT) Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie jako o$rodek
Enterprise Europe Network East Poland zorganizowat
10 regionalnych wydarzen, w ktérych uczestniczyto
329 o0s6b. Przedsiebiorcy otrzymali 36 réznych form
doradztwa m.in. w zakresie prawa wtasnosci intelek-
tualnej i przemystowej, audytéw technologicznych
oraz mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego na
innowacyjne przedsiewziecia. Punkt kontaktowy EEN
przy WMARR S.A. zrealizowat 5 szkolen dla przedsie-
biorcéw oraz 4 sesje spotkan biznesowych B2B. CIiTT
zrealizowat takze dwa przedsiewziecia uzupetniajace
dziatania sieci Enterprise Europe Network. Pierwsze
skierowane byto do mtodych, istniejacych do 3 lat na
rynku firm, wykazujacych duzy potencjat do rozwoju,
celem wsparcia ich w internacjonalizacji. Drugie, re-
alizowane na rzecz firm wykazujacych duzy potencjat
innowacyjny miato na celu pomoc w rozwoju oraz po-
konywaniu barier dziatalnosci innowacyjnej. W Parku
Naukowo-Technologicznym w Etku odbyto sie $nia-
danie biznesowe, podczas ktérego przedstawiono

55  https:/biznes.warmia.mazury.pl/
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najnowsze rozwigzania w zakresie poprawy efektyw-
nosci organizacji oraz pobudzania innowacyjnosci.
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu
zrealizowata dwa projekty polegajace na inkubacji 30
MSP, obejmujace $wiadczenie wystandaryzowanych
ustug w celu stworzenia odpowiednich warunkéw
rozwojowych. Istotnym elementem realizacji dziata-
nia Firmy byto dofinansowanie inwestycji przedsie-
biorstw w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020. £acznie w ramach Osi Przedsiebiorczo$é
(Poddziatania: 1.3.1, 1.3.2, 1.4.3,1.4.4, 1.5.1 i 1.5.2)%¢
podpisano 171 umow na realizacje projektéow wpisu-
jacych sie w zakres dziatania.

2. Dziatanie Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy
realizowane byto przez 2 projekty Centrum Innowa-
cji i Transferu Technologii Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie: Inkubator Innowacyjnosci
plus oraz Inkubator Innowacyjnosci 2.0, polegajace na
wsparciu procesu zarzadzania wynikami badan na-
ukowych i rozwojowych, w szczegdlnosci w zakre-
sie komercjalizacji oraz w realizowaniu zadan pro-
wadzacych do zastosowania wynikow badan i prac
w konkretnych rozwigzaniach rynkowych. W ra-
mach realizacji przedsiewzie¢ dokonano 84 zgto-
szen patentowych, nawigzano 49 form wspotpracy
pomiedzy Srodowiskiem naukowym i otoczeniem
gospodarczym oraz odbyto 318 spotkan brokeréw
innowacji z przedsiebiorcami i naukowcami.

3. W ramach dziatania Inne instytucje otoczenia
biznesu realizowano 7 projektéw i 2 inicjatywyo
tacznej wartosci prawie 208 min zt. Dotyczyty one
gtéwnie wsparcia dziatalnosci funduszy pozyczko-
wych i poreczeniowych. W ramach kontynuowa-
nego przedsiewziecia Dokapitalizowanie funduszy
pozyczkowych na Warmii i Mazurach, realizowanego
przez konsorcjum instytucji prowadzacych fundu-
sze pozyczkowe, w latach 2018-2019 udzielono
181 pozyczek 158 mikro, matym i srednim przed-
siebiorcom majacym siedzibe lub inwestujgcym na
terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego na
kwote 31,7 miIn zt. Kontynuowano réwniez projekt
Wozrost potencjatu funduszy pozyczkowych na Warmii
i Mazurach, w ramach ktérego wszyscy partnerzy
konsorcjum udzielili 84 pozyczki dla 80 MSP z tere-
nu wojewddztwa warminsko-mazurskiego, o tacznej
wartosci 7,8 min zt. Ponadto Regionalny Fundusz
Pozyczkowy prowadzony we WMARR S.A. w ra-
mach srodkéw wtasnych zawart 114 uméw na po-
zyczki ze 104 podmiotami gospodarczymi o tacznej

56 1.3.1 Inkubowanie przedsiebiorstw, 1.3.2 Firmy w poczatkowej

fazie rozwoju, 1.4.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne
w dziatalnoéci MSP, 1.4.4 Internacjonalizacja MSP, 1.5.1 Wdro-
zenie wynikéw prac B+R, 1.5.2 Odtwarzanie gospodarczego dzie-
dzictwa regionu.
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wartosci 8,2 min zt. Dziatdowska Agencja Rozwoju
S.A. w Dziatdowie udzielita 35 przedsiebiorcom po-
zyczek zwigzanych z rozwojem branzy turystycznej
na kwote 5,3 min zt, w zwigzku z realizacja projektu
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka. W ra-
mach kontynuowanych przedsiewzie¢ Dokapitalizo-
wanie funduszy poreczeniowych na Warmii i Mazurach
oraz Dofinansowanie funduszy poreczeniowych na
Warmii i Mazurach, udzielono 217 poreczen na kwo-
te 43,3 min zt. Wsparto 202 firmy. W wyniku re-
alizacji projektu Wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw przez instrumenty finansowe podpisa-
no 534 umowy na pozyczki o tgcznej wartosci 111,7
min zt. Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny
(OPN-T) zorganizowat Il edycje konkursu NOWA
NATURA BIZNESU - innowacyjnosc narzedziem inter-
nacjonalizacji, kierowanego do wszystkich przedsie-
biorstw funkcjonujacych w ramach OPN-T. Nagro-
dzone zostaty te firmy, ktére wprowadzity na rynek
najbardziej innowacyjny produkt lub ustuge. Woje-
wodztwo Warminsko-Mazurskie w 2019 r. zostato
cztonkiem Europejskiej Sieci Wspotpracy Regiondw
w zakresie Badan i Innowacji (ERRIN), ktérej misjg
jest wzmocnienie wymiaru regionalnego w unijnej
polityce badan i innowacji.

W ramach dziatania na rzecz Kapitatu ludzkiego
zrealizowano 1 projekt i 4 inicjatywy o wartosci
prawie 11 miIn zt. Olsztynski Park Naukowo-Tech-
nologiczny kontynuowat realizacje przedsiewzie-
cia polegajgcego na indywidualnym doradztwie

biznesowym i doradztwie rzecznika patentowego
dla przedsiebiorstw, z czego skorzystaty 52 firmy.
Zorganizowat réwniez 9 specjalistycznych semina-
riébw, szkolen, konferencji i spotkan branzowych,
ukierunkowanych na rozwdj i promocje innowa-
cyjnej przedsiebiorczosci w wybranych branzach
gospodarki, w szczegdlnosci zgodnie ze specjali-
zacjami branzowymi. W spotkaniach wzieto udziat
okoto 600 oséb. Kontynuowano idee cyklicznych
zajec kreatywnych, proinnowacyjnych i proprzed-
siebiorczych dla dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym, ukierunkowanych na rozwoj kreatyw-
nosci, przedsiebiorczosci oraz zainteresowan na-
ukami $cistymi, w ktérych udziat wzieto ponad 13
tys. oséb. Celem rozbudzenia wsréd mtodych ludzi
zainteresowania innowacyjng przedsiebiorczoscia
i tworzeniem firm typu startup zorganizowano 27
spotkan dla uczniéw szkét gimnazjalnych, ponad-
gimnazjalnych i studentéw. Wzieto w nich udziat
ponad 1 tys. oséb. Blisko 5,5 tys. pracownikéw
i pracodawcow skorzystato za posrednictwem
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie oraz
Powiatowych Urzeddéw Pracy z dofinansowania
do ksztatcenia ustawicznego w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

Do realizacji dziatania Infrastruktura przyczynito
sie podpisanie w ramach RPO WiM 2014-2020 49
uméw o dofinansowanie projektéw polegajacych na
tworzeniu i uzbrojeniu nowych terenéw inwestycyj-
nych (poddziatanie 1.3.4)*7.

Tabela 13. Podsumowanie wskaznikow dziatan celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

Wartos¢
Wskaznik Miara w latach
2018-2019

Liczba projektow szt. 19
Liczba inicjatyw szt. 7
Liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewdédztwa szt. 10
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcéw szt. 23
Liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkancow regionu szt. 6
Liczba projektéw i/lub inicjatyw realizowanych we wspétpracy co najmniej dwdéch IOB szt. 11
Poniesione wydatki zt 377 939 553
Liczba realizowanych inwestycji szt. 0
Liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewddztwa szt. 0
Liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacja realizujaca) szt. 36
Liczba przedsigbiorcéw objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 1879
Liczba oséb uczestniczacych (np. liczba osob, ktére korzystaty z rezultatow) 0s. 20 974
Liczba os6b przeszkolonych 0s. 6 651
Liczba os6b bezrobotnych objetych projektem/inicjatywa 0s. 0
Liczba stazy i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 0
Liczba nowych organizacji szt. 0
Wielkos¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 0
Wielko$¢ powierzchni (zadaszonej) m? 0
Liczba nowych kierunkow ksztatcenia w szkotach szt. 0
Liczba zlikwidowanych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS. —— .
57 1.3.4 Tereny inwestycyjne
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Cel operacyjny 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

W 2019 r. w sektorze prywatnym zarejestrowano 75
nowych firm w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw,
co stanowito wartos$¢ wyzsza niz w okresie 2015-2017.
Mimo, ze w poréwnaniu do 2018 r. warto$¢ wskaznika
byta nizsza, to poprawit sie dystans wojewddztwa wzgle-
dem kraju. Zmiany w gromadzeniu danych sktadowych
potrzebnych do wyliczenia wskaznika wprowadzone
w 2014 r.%® w znacznym stopniu ograniczajg zaréwno
poréwnywalnos$¢ jego wartosci poczawszy od roku 2015
z latami poprzednimi, jak i mozliwo$¢ osiagniecia warto-
$ci przewidzianej na 2020 r.

(budzetu panstwa i budzetéw JST), zagranicznych (m.in.
w ramach RPO WiM 2014-2020, PO WER 2014-2020,
PO RYBY 2014-2020) oraz $rodkow prywatnych. taczna
kwota wydatkéw wyniosta ponad 673 mln zt. Dziataniami
objeto obszar catego wojewddztwa.

1. Dziatanie Zachety dla utrzymywania i wzrostu za-
trudnienia w firmach realizowano poprzez 19 pro-
jektow i 3 inicjatywy, na ktére wydatkowano ponad
570 min zt. Powiatowe Urzedy Pracy kontynuowaty
udzielanie wsparcia w postaci jednorazowych $rod-
kéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej - w latach
2018-2019 objeto nim prawie 3 tys. oséb. Przedsie-

Tabela 14. Wskazniki celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Liczba nowo zarejestrowanych

dtugotrwale®® w aktywnych
zawodowo ogdtem*?)

firm w sektorze prywatnym na szt. 74 77 79 77 66 64 67 78 75 127 149
10 tys. mieszkancow

Stopa bezrobocia dtugotrwatego

(e HIE 2T ST % | 61|69 | 70| 66|51 |47 40| 34 | bd. 32 2.8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL oraz Bazy Demografia GUS.

W latach 2011-2013 udziat dtugotrwale bezrobot-
nych w aktywnych zawodowo ogétem przejawiat ten-
dencje wzrostowg, natomiast poczawszy od 2014 r.
nastapito odwrdécenie trendu i wskaznik ten w 2018 .
zmalat ponad dwukrotnie w odniesieniu do roku 2013
i wyniost 3,4%. Natomiast od wartosci z poprzedzajace-
go roku byt o 0,6 p.p. nizszy. Jesli tendencja spadkowa
sie utrzyma osiggniecie wartosci docelowej wskazZnika
na 2020 r. jest bardzo prawdopodobne.

Dziatania realizowane w latach 2018-2019

Cel operacyjny Wzrost liczby miejsc pracy realizowa-
ny byt przez 5 dziatah, w ramach ktérych zidentyfikowano
54 projekty i 14 inicjatyw, z czego 56 wptywato na wzrost
kwalifikacji zawodowych mieszkancow regionu. W przed-
siewzieciach uczestniczyto ponad 62 tys. osdb, w tym 52
tys. bezrobotnych. Dziataniami objeto ponad 900 przed-
siebiorcow, a przeszkolono prawie 21 tys. osob. Wydatki
zostaty sfinansowane ze Srodkéw publicznych krajowych

58 W zwiazku z wprowadzonymi od 1 grudnia 2014 r. zmianami prze-
piséw prawnych regulujacych sposoéb zasilania rejestru REGON
informacjami o podmiotach podlegajacych wpisowi do Krajowego
Rejestru Sadowego, istnieje mozliwos¢ wystapienia w rejestrze
REGON niewypetnionych pozycji dotyczacych przewidywanej
liczby pracujacych, adresu siedziby, rodzaju przewazajacej dzia-
talnosci oraz formy wtasnosci dla podmiotéw wpisanych na pod-
stawie danych przekazanych z KRS. Wymienione rozwigzanie jest
przyczyna nagtego spadku (od 2015 r.) liczby nowych wpiséw
spotek handlowych prezentowanych wedtug sektoréw wtasnosci,
co niewatpliwie przektada sie na znaczny spadek wskaznika Liczba
nowo zarejestrowanych firm w sektorze prywatnym od 2015 r.
Bezrobotni dtugotrwale - pozostajacy bez pracy powyzej roku
(zgodnie z definicjag GUS, wg bezrobocia rejestrowanego).

60 Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
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biorcy z terenu Warmii i Mazur otrzymali refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, w zwigzku ze stworzeniem lub przystosowa-
niem stanowiska pracy i zatrudnieniem na tym sta-
nowisku skierowanego bezrobotnego, dzieki czemu
zapewniono prace blisko 3,5 tys. osob. Na prace
interwencyjne skierowano ponad 6,9 tys. bezrobot-
nych. W stazach udziat wzieto ponad 9,8 tys. osdb,
natomiast w szkoleniach dla bezrobotnych - blisko
3,2 tys. Z bonu zatrudnieniowego, utatwiajgcego
mtodym osobom wejscie na rynek pracy skorzysta-
ty 204 osoby. Pracodawcy zachecani byli do zatrud-
nienia oséb bezrobotnych, ktére ukonczyty 50 rok
zycia poprzez dofinansowanie do wynagrodzenia.
Z tej formy pomocy skorzystato 147 oséb. Podobna
forme wsparcia zastosowano dla 2 585 oséb bez-
robotnych ponizej 30 lat. Wojewddzki Urzad Pracy
w Olsztynie jako Instytucja Posredniczaca dla Osi
10 (Regionalny rynek pracy) RPO WiM 2014-2020,
w ramach dziatann 10.1-10.4¢* w latach 2018-2019
dofinansowat realizacje 99 projektéw konkursowych
oraz 40 pozakonkursowych - wsparciem objeto 4,8
tys. oséb, w tym 3,7 tys. bezrobotnych oraz 1,1 tys.
biernych zawodowo. W latach 2018-2019 WUP
w Olsztynie jako Instytucja Posredniczaca dla Osi

61 10.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy - projekty pozakonkursowe realizowane
przez powiatowe urzedy pracy, 10.2 Aktywizacja zawodowa oséb
pozostajacych bez zatrudnienia - projekty konkursowe, 10.3
Rozwdj samozatrudnienia, 10.4 Pomoc w powrocie lub wejéciu na

rynek pracy osobom sprawujacym opieke nad dzie¢mi do lat 3.
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I PO WER 2014-2020, dofinansowat realizacje 30
projektéw konkursowych. W ich ramach wsparciem
zostaty objete 904 osoby (w tym 351 bezrobotnych
oraz 553 bierne zawodowo) ponizej 29. roku zycia,
nalezace do kategorii NEET®? (osoby niezatrudnione,
nie uczestniczace w edukacji lub szkoleniu). WUP do-
finansowat takze 20 projektéw pozakonkursowych,
ktore objety blisko 3,4 tys. oséb bezrobotnych poni-
zej 29. roku zycia, nalezacych do kategorii NEET. Zre-
alizowano réwniez dziatania polegajace na podejmo-
waniu lub rozwoju dziatalnosci przez beneficjentéw
z obszaru dziatania Lokalnej Grupy Dziatania Ma-
zurskie Morze, Lokalnej Grupy Rybackiej Mazurskie
Morze oraz Lokalnej Grupy Rybackiej Zalew Wisla-
ny, w ramach Priorytetu IV Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze na lata 2014-2020. Dziatania te
przyczynity sie do utworzenia 17 miejsc pracy. Wy-
datkowano 6,9 min zt.

. W ramach Wspétpracy przedsiebiorstw z wyzszymi
uczelniami i szkotami zawodowymi zrealizowano 2
projekty i 1 inicjatywe na taczng kwote ponad 1 min
zt. Kuratorium Oswiaty w Olsztynie w partnerstwie
z Warminsko-Mazurska Specjalng Strefag Ekonomicz-
ng S.A. oraz przedsiebiorstwem z branzy automaty-
zacji i robotyzacji przemystu realizowato na terenie
catego wojewddztwa Il edycje Programu Wspoma-
gania Ucznibw w Wyborze Zawodu Laboratorium.
MGéj profil. Z programu skorzystato 60 oséb. Ponadto
Kuratorium we wspédtpracy ze szkotami branzowym
organizowato na terenie catego regionu seminaria
poswiecone promocji szkolnictwa branzowego w po-
szczegblnych powiatach z udziatem m.in. lokalnych
przedsiebiorcéw, przedstawicieli powiatowych urze-
dow pracy, doradcéw zawodowych. Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie zrealizowat staze
dla studentéw studidéw stacjonarnych | i Il stopnia
kierunku Informatyka, ktorych celem byto zwieksze-
nie przygotowania zawodowego.

. Dziatanie Szkoty i uczelnie dotyczyto realizacji 30
projektow i 6 inicjatyw na kwote ponad 101 min zt.
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie roz-
poczat realizacje programu podniesienia jakosci za-
rzadzania procesem ksztatcenia i jakosci nauczania
Uniwersytet Wielkich Mozliwosci. Uczelnia rozpoczeta
réwniez realizacje interdyscyplinarnych studiéw dok-
toranckich z zakresu biogospodarki, kontynuowata
Program rozwojowy Wydziatu Nauk Medycznych oraz
zrealizowata Miedzynarodowy Program Ksztatcenia
na specjalnosci Geodesy&Geoinformatics. Przeprowa-
dzono réwniez projekty polegajace na podnoszeniu
kompetencji studentéw na kierunku Lesnictwo oraz
wzmochieniu kompetencji dydaktycznych nauczy-
cieli akademickich z Wydziatu Nauk Ekonomicznych,

a takze na profesjonalizacji ustug Akademickiego
Biura Karier. Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Elblagu realizowata przedsiewziecie polegajace na
poprawie jakosci, skutecznosci i dostepnosci ofer-
ty edukacyjnej uczelni, odpowiadajacej potrzebom
gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa. Szkoty
podstawowe, licea, technika, szkoty zawodowe oraz
inne placéwki oswiatowe realizowaty przedsiewzie-
cia z zakresu podniesienia kluczowych kompeten-
cji uczniéw, niezbednych na rynku pracy, wzrostu
kreatywnosci i innowacyjnosci, pracy zespotowej,
zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia uczniéw na lo-
kalnym i regionalnym rynku pracy, wzrostu kompe-
tencji zawodowych nauczycieli, podniesienia jakosci
i atrakcyjnosci oferty edukacyjnej oraz dostosowa-
nia ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie realizowato granty w zakresie:
doradztwa zawodowego w szkotach, pespektyw
i praktycznych rozwigzan w doradztwie zawodo-
wym, relacji szkolnictwa zawodowego z pracodaw-
cami, zmian w ksztatceniu zawodowym. Odbywaty
sie réwniez cykliczne spotkania powotanej przez
Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty Rady
Dyrektoréw Szkot Branzowych, ktére stuza diagno-
zowaniu potrzeb szkolnictwa branzowego i Srodo-
wiska pracodawcéw w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim w celu poszukiwania nowych rozwigzan
organizacyjno-prawnych, adekwatnych do potrzeb
nowoczesnej gospodarki. Odbywaty sie réwniez
spotkania koordynatorow ds. doradztwa zawodowe-
go, umozliwiajace koordynacje zadan dotyczacych
udzielania porad w szkotach w zakresie planowania
ksztatcenia i kariery uczniéw, w tym okreslania pre-
dyspozycji i ukierunkowania na aktualne tendencje
i zapotrzebowanie konkretnego rynku pracy. W ra-
mach poddziatania 2.4.1. Rozwdj ksztatcenia i szkole-
nia zawodowego - projekty konkursowe RPO WiM
2014-2020 podpisano 129 uméw o dofinansowanie.

. W ramach Monitoringu rynku pracy i systemu edu-

kacji Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie kontynu-
owat realizacje projektu polegajgcego na przepro-
wadzeniu badania Barometr zawodéw stanowigcego
krotkookresowg prognoze lokalnych rynkéw pracy
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wskazuje
ona, jakie bedzie zapotrzebowanie na pracownikéw
w okreslonych zawodach w poszczegdlnych powia-
tach oraz catym wojewddztwie i moze by¢ jednym ze
zrodet informacji dla 0séb poszukujgcych zatrudnie-
nia, jak i dla pracownikéw réznych instytucji pomaga-
jacych w ksztattowaniu kariery zawodowej lub znale-
zieniu pracy. Jednoczes$nie wyniki badania moga by¢
przydatne dla szkdt, ktore ksztatcg przyszte kadry
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. W okresie
2018-2019 przeprowadzono dwie edycje badania.

62 NEET - ang. not in employment, education or training.
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Tabela 15. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Liczba projektéw szt. 54
Liczba inicjatyw szt. 14
Licz.ba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad ot 33
Wojewddztwa

Liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcow szt. 19
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkancow regionu szt. 56
Liczba projektéw i/lub inicjatyw realizowanych we wspotpracy co najmniej dwoch IOB szt. 13
Poniesione wydatki zt 673073 621
Liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacja realizujaca) szt. 400
Liczba przedsiebiorcéw objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 904
Liczba oséb uczestniczacych (np. liczba oséb, ktdre korzystaty z rezultatéw) 0s. 62 260
Liczba oséb przeszkolonych 0s. 21013
Liczba os6b bezrobotnych objetych projektem/inicjatywa 0s. 52 006
Liczba stazy i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 10 322
Liczba nowych organizacji szt. 0
Liczba nowych kierunkow ksztatcenia w szkotach szt. 2
Liczba zlikwidowanych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 0
Liczba nauczycieli przeszkolonych w osrodkach doskonalenia nauczycieli 0s. 0
Liczba wolontariuszy bioracych udziat w projektach i/lub inicjatywach 0s. 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

5. Dziatanie Informacja i promocja byto realizowane

rowno rozpoczynajacych, jak i juz prowadzacych

przez 2 projekty i 4 inicjatywy, na ktére wydatko-
wano 7,7 tys. zt. Urzad Miasta Olsztyna kontynu-
owat wspodtprace z firma Res Oeconomica w zakresie
organizowania spotkan konsultacyjnych i warszta-
téw dla oséb planujacych rozpoczaé dziatalnos¢ go-
spodarczg lub juz jg prowadzacych. Ich celem byto
zdobycie, poszerzenie badz utrwalenie wiedzy oraz
praktycznych umiejetnosci z zakresu m.in. zaktada-
nia i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz
dostepnych form finansowania, podstawowych
zasad ksiegowosci, a takze poprawy widocznosci
w Internecie i wykorzystania odpowiednich narze-
dzi w marketingu sieciowym. Zorganizowano tez
spotkanie informacyjne dla przedsiebiorcow celem
zapoznania z dziataniami prowadzonymi przez Pol-
ska Agencje Inwestycji i Handlu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwosci w zakresie aktywizacji
eksportowej. Urzad Miasta Olsztyna we wspotpracy
z Warminsko-Mazurskim Oddziatem Krajowej Izby
Doradcéw Podatkowych, kontynuowat dziatalnos$é
Punktu Konsultacyjnego dla przedsiebiorcow, za-

dziatalno$¢ gospodarcza - w latach 2018-2019
odbyto sie 99 spotkan, podczas ktérych udziela-
no porad, informacji i doradztwa podatkowego.
Powiatowy Urzad Pracy w Elblaggu dwukrotnie
(w roku 2018 i 2019) wystawit stoisko Biura Wspar-
cia Przedsiebiorczosci na Elblaskich Targach Pracy
i Edukacji. Park Naukowo-Technologiczny w Etku
zorganizowat warsztaty Mtodzi i Aktywni - mozliwo-
sci jakie dajg fundusze europejskie osobom nalezgcym
do grupy NEET, ktérych celem byto zwiekszenie mo-
tywacji oraz pobudzenie aktywnosci mtodziezy do
korzystania z dostepnego wsparcia.

Cel strategiczny 2.
Wzrost aktywnosci spotecznej

Cel operacyjny 2.1. Rozwéj kapitatu spotecznego

Wysoki poziom kapitatu spotecznego $wiadczy o ce-
chach mieszkancéw oraz wptywa korzystnie na sytu-
acje gospodarczg regionu, poniewaz determinuje jego

Tabela 16. Wskazniki celu operacyjnego 2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego

Liczba podmiotéw zaliczanych
do Il sektora na 10 tys. szt. 31 66 34 36 38 39 41 40
mieszkancow

41

46

54

Srednia frekwencja wyborcza
z dwoch ostatnich wyborow %
samorzadowych

469 | 469 | 469 | 474 | 474 | 474 | 474 | 494

494

50,0

52,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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rozwoj. Rozwdj aktywnosci spotecznej mozliwy jest
dzieki aktywnym organizacjom pozarzadowym i sa-
morzadom wspierajacym ich funkcjonowanie, poprzez
m.in. zlecanie zadan i udzielanie na ten cel dotacji.
Réwniez fundusze soteckie przyczyniajg sie do wspdl-
nych dziatan mieszkancéw, w tym do wspdlnego po-
dejmowania decyzji dotyczacych kierunkéw tej dzia-
talnosci. Podobnie dziatajg réwniez budzety obywatel-
skie, funkcjonujace najczesciej w wiekszych osrodkach
miejskich i angazujagce mieszkancéw do aktywnosci
na rzecz wtasnego S$rodowiska, poprzez tworzenie
projektow i udziat w gtosowaniu w wyborze tych naj-
bardziej istotnych. Rozwéj kapitatu spotecznego jest
widoczny we wzroscie monitorowanego wskaznika
liczby podmiotéw zaliczanych do Il sektora (fundacje,
stowarzyszenia i organizacje spoteczne) na 10 tys. miesz-
kancéw. W 2011 r. wskaznik wyniést 31, a w kolejnych
latach wartos¢ ta corocznie wzrastata i w latach 2017-
2019 ksztattowata sie na poziomie ok. 41 podmiotow
na 10 tys. mieszkancow. Jedynie w roku 2018 nasta-
pit nieznaczny spadek liczby podmiotow Il sektora, tj.
0 209 podmiotéw (do poziomu 40 na 10 tys. miesz-
kancéw). Rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatel-
skiego wptywa korzystnie na postawe administracji
samorzadowej. Stabsza aktywnos$¢ spoteczna przeja-
wia sie w zakresie odsetka gtosujgcych, uprawnionych
do gtosowania. Poréwnujgc warto$¢ wskaznika sred-
niej frekwencji wyborczej z wyboréw samorzadowych
na kadencje 2010-2014 oraz 2014-2023, zauwazalny
jest wzrost udziatu gtosujacych o 2,5 p.p., a podtrzy-
manie tego trendu pozwoli na osiggniecie wartosci do-
celowej wskaznika w roku 2025.

Dziatania realizowane w latach 2018-2019

Cel operacyjny Rozwdj kapitatu spotecznego byt osia-
gany poprzez 5 dziatan, w ramach ktérych zrealizowano
7 projektéw i 20 inicjatyw, z czego 17 zostato wspartych
przez Samorzad Wojewddztwa. Sposréd wszystkich, 17
projektoéw i inicjatyw byto realizowanych na rzecz starze-
jacego sie spoteczenstwa, a 4 na rzecz przedsiebiorcow,
z ktérych skorzystato 69 z nich. tacznie we wszystkich
projektach i inicjatywach wzieto udziat ponad 633 tys.
0sob, w tym ponad 22 tys. wolontariuszy, a ze szkolen
skorzystato 3 tys. oséb. Dzieki realizacji catego celu ope-
racyjnego powstato 166 nowych organizacji, a tacznie
uczestniczyto w nim ponad 9 tys. jednostek. Catkowite
naktady poniesione na dziatania wyniosty w okresie spra-
wozdawczym 245,9 min zt, najwiecej $rodkéw zostato
przeznaczonych z budzetéw JST - ponad 212 min zt oraz
ze $rodkéw publicznych zagranicznych (Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Ma-

zurskiego na lata 2014-2020 - 22 min z1).
1. Dziatanie Aktywni mieszkancy zostato zrealizowa-
ne przez 5 projektéw oraz 6 inicjatyw, z ktorych 6

38

zostato wspartych przez Samorzad Wojewddztwa.
Dziataniem objeto 16 przedsiebiorcéw. tacznie
uczestniczyto w nim 662,5 tys. oséb, z czego dzie-
ki programowi rozwoju wolontariatu skorzystato
14,1 tys. wolontariuszy. Ponadto udato sie prze-
szkoli¢ prawie 2 tys. oséb. W projektach i inicjaty-
wach wzieto udziat 3 113 organizacji oraz powstaty
3 nowe podmioty. Aktywni mieszkancy to drugie
dziatanie, pod wzgledem poniesionych naktadéw
w catym celu operacyjnym, w wysokosci 72,1 min
zt. Gtéwnym zZrédtem finansowania byty srodki JST
- 70,2, min zt. W ramach dziatania zrealizowano
projekty, ktérych celem byto wzmocnienie udziatu
mieszkancéw w konsultacjach spotecznych, wspie-
ranie i aktywizowanie lokalnych spoteczno$ci w ma-
tych miastach i na terenach wiejskich oraz wsparcie
rozwoju wolontariatu. Sposréd wszystkich projek-
téw i inicjatyw realizowanych w przedmiotowym
dziataniu, uniwersalnymi dla rozwoju aktywnosci
mieszkancéw regionu, swoim zasiegiem obejmuja-
cymi najwieksza liczbe organizacji uczestniczacych
i 0séb korzystajacych z rezultatéw tej inicjatywy
byty fundusze soteckie. Dzieki inicjatywie miesz-
kancy sotectw podczas zebrania wiejskiego mogli
decydowaé o przeznaczeniu $rodkéw tego fundu-
szu, o realizowanych inwestycjach, imprezach lokal-
nych czy innego rodzaju przedsiewzieciach. W roku
2018 fundusze soteckie funkcjonowaty w 1 289
sotectwach (obejmowaty 299 910 mieszkancéw),
natomiast w roku 2019 - w 1 504 sotectwach (387
948 mieszkancow).

. Dziatanie Organizacje pozarzadowe dotyczyto re-

alizacji 1 projektu i 5 inicjatyw, w tym 4 wspartych
przez Samorzad Wojewddztwa. Najwiekszg czeséé
$rodkéw w ramach tego dziatania poswiecono na
kontynuacje dziatalno$ci Osrodkéw Wsparcia Eko-
nomii Spotecznej. Ich dziatalno$¢ polega gtéwnie na
prowadzeniu licznych szkolen z zaktadania, funk-
cjonowania i zarzadzania podmiotami ekonomii
spotecznej (PES). Inicjatywe skierowano zaréwno
do 0sdb fizycznych zainteresowanych dziatalnoscig
W organizacji pozarzadowej badz spotdzielni socjal-
nej, jak i do przedstawicieli juz funkcjonujacych PES
chcacych ekonomizowaé swoje dziatania poprzez
podjecie dziatalnosci odptatnej lub gospodarcze;j.
Pozostate inicjatywy dotyczyty przeprowadzenia
otwartych konkurséw na realizacje zadan publicz-
nych i dofinansowania wktadéw wtasnych do pro-
jektow. tacznie w dziataniu uczestniczyto 701 or-
ganizacji, z czego nowych powstato 163. W szkole-
niach wzieto udziat 940 oséb z 8,9 tys. wszystkich
uczestnikow inicjatyw. W wolontariacie uczestni-
czyty 484 osoby. Poniesione wydatki wyniosty pra-
wie 27 min zt i zostaty w wiekszo$ci sfinansowane
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z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
RPO WiM 2014-2020 (21,3 min zt).

Dziatanie Instytucje publiczne byto realizowane
poprzez 2 inicjatywy przeprowadzone na rzecz sta-
rzejacego sie spoteczenstwa, ktore zostaty wsparte
przez Samorzad Wojewddztwa. Wydatki poniesio-
ne na przedmiotowe dziatanie wyniosty w okresie
sprawozdawczym 5,4 min zt. Samorzad wspierat
réznorodne formy uczestnictwa w kulturze, szcze-
gblnie na poziomie regionalnym, poprzez zlecanie
zadan organizacjom pozarzadowym. Ponadto w ra-
mach dziatania miata miejsce wspotpraca instytucji
Samorzadu Wojewddztwa z organizacjami poza-
rzgdowymi. Wspodtpraca ta przybierata rézne for-
my, zazwyczaj jednak polegata na wspoétorganizacji
imprez kulturalnych, szkolen, konferencji, konkur-
sow, wycieczek, zajec¢ edukacyjnych, udostepnianiu
materiatow, sprzetu i pomieszczen, udziale pra-
cownikéw w roli ekspertow, wspoétorganizacji akcji
charytatywnych, fundowaniu nagrdéd czy wsparciu
merytorycznym. W inicjatywach wzieto udziat 639
organizacji oraz 7,4 tys. wolontariuszy.

Dziatanie Wspétpraca objeto swym zakresem 1
projekt i 2 inicjatywy. Projekt pt. Konferencja inte-
gracyjna Uniwersytetéw Trzeciego Wieku wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego zostat wsparty przez
Samorzad Wojewddztwa i dotyczyt corocznej or-
ganizacji konferencji UTW z Warmii i Mazur. Jego
celem byto zwiekszenie mozliwosci rozwojowych
Uniwersytetow Trzeciego Wieku poprzez: wspdélng
wymiane doswiadczen i promocje dobrych praktyk,
tworzenie miedzypokoleniowej relacji, zwiekszenie
przeptywu informacji, angazowanie mtodziezy stu-
denckiej i senioréw we wspdlne dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci oraz integrowanie Srodowiska
Uniwersytetow Trzeciego Wieku w ramach wo-
jewoddztwa warminsko-mazurskiego. Odbiorcami

projektu byli przedstawiciele Uniwersytetow Trze-
ciego Wieku z Warmii i Mazur oraz przedstawiciele
samorzadéw lokalnych. Inicjatywy dotyczyty zleca-
nia zadan publicznych organizacjom pozarzadowym
przez samorzady lokalne wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego oraz udziat organizacji pozarzado-
wych w tworzeniu, realizowaniu i monitorowaniu
dokumentéw Samorzadu Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego. Na realizacje zadan publicznych
poprzez organizacje pozarzadowe w latach 2018-
2019 zostato przekazanych ponad 141 min zt, kt6-
re w catosci zostaty pokryte z budzetéw JST woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. W ramach tych
srodkéw tacznie zawarto 5 374 umowy, w wyniku
czego wsparto dziatalnos¢ 4 231 organizacji. Naj-
czesciej samorzady zlecaty zadania z zakresu kul-
tury fizycznej. Ponadto zadania zlecone dotyczyty
m.in. pomocy spotecznej, kultury i ochrony dzie-
dzictwa kulturowego, ochrony $rodowiska, promo-
cji zdrowia, rozwoju sektora pozarzadowego, edu-
kacji i wychowania oraz bezpieczenstwa i ochrony
ludnosci. Inicjatywa dotyczaca udziatu organizacji
pozarzadowych w tworzeniu, realizowaniu i moni-
torowaniu dokumentéw Samorzadu Wojewddztwa
zaangazowata w konsultacje 152 organizacje i 775
oséb.

. Dziatanie Informacja i promocja dotyczyto 5 inicja-

tyw, w tym 4 wspartych finansowo przez Samorzad
Wojewddztwa. Obejmowaty one 3 cyklicznie orga-
nizowane konkursy: Barwy Wolontariatu, BabaFest
oraz Godni Nasladowania, nad ktérym patronat objat
Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Ponadto JST wojewddztwa warminsko-mazurskie-
go organizowaty konkursy promujace aktywnosc
spoteczng, w tym wolontariat. Konkursy stuzyty
promowaniu w srodowiskach lokalnych i na pozio-
mie regionu aktywnych postaw spotecznych. Naj-

Tabela 17. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

Wskaznik Miara | Wastose iatach
Liczba projektéw szt. 7
Liczba inicjatyw szt. 20
Liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewdédztwa szt. 17
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz starzejacego sie spoteczenstwa szt. 17
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcéw szt. 4
Poniesione wydatki zt 245 858 040
Liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacja realizujaca) szt. 9021
Liczba przedsiebiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 69
Liczba 0s6b uczestniczacych (np. liczba 0séb, ktore korzystaty z rezultatow) 0s. 633177
Liczba osob przeszkolonych 0s. 2996
Liczba os6b bezrobotnych objetych projektami i/lub inicjatywami 0S. 0
Liczba nowych organizacji szt. 166
Liczba wolontariuszy bioracych udziat w projektach i/lub inicjatywach os. 22 067

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.
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wieksza cze$¢ naktadéw w ramach dziatania zostata
przeznaczona na kampanie spoteczng pt. Wspieram
Region, ktéra miata na celu promowanie przekazy-
wania 1% podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych organizacjom pozytku publicznego z naszego
regionu. Wydatki na inicjatywy wyniosty 170,8 tys.
zt, a $rodki na ten cel pochodzity gtéwnie z budzetu
Wojewoddztwa. W realizacje inicjatyw zaangazowa-
nych byto 155 organizacji, a faczna liczba uczestni-
kow wyniosta ok. 800 osdb.

Cel operacyjny 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci
ustug publicznych

odsetka dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym. W 2018 r. wyniost on 78,6%, dzieki cze-
mu zostaty osiggniete docelowe wartosci wskaznika na
2020 2025 rok.

Dziatania realizowane w latach 2018-2019

Cel operacyjny Wzrost dostepnosci i jakosci ustug
publicznych byt osiggany poprzez 9 dziatan. tacznie
w regionie zrealizowano 380 projektéw i 104 inicja-
tywy, z ktoérych 181 otrzymato wsparcie Samorzadu
Wojewddztwa. Najwiecej z nich dotyczyto edukacji,
instytucji kultury i infrastruktury. Najwieksze naktady
zostaty przeznaczone na projekty w ramach dziatan: In-

Tabela 18. Wskazniki celu operacyjnego 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

Liczba lekarzy (personel pracujacy wg

podstawowego miejsca pracy) na 10 tys. | os. 18,2 | 20 21 (20,7 (21,5 21 | 19,7 19,1 20,1
mieszkancow

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych | o/ | 461 | 404 | 647 | 69,7 | 748 707 | 746 | 786 | 725 76,5
wychowaniem przedszkolnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Edukacja, ustugi medyczne, kultura, bezpieczenstwo
publiczne i bezpieczenstwo socjalne s3 istotnymi dla
regionu obszarami rozwoju. Dziataniami wspierajacy-
mi podnoszenie dostepnosci i jakosci ustug publicznych
sg wszystkie te, ktére przyczyniaja sie do rozwoju po-
nadregionalnych funkcji Olsztyna, regionalnych funk-
cji Elblaga i Etku oraz ponadlokalnych funkcji osrodkéw
powiatowych. Monitoring celu operacyjnego odbywa sie
w oparciu o dwa wskazniki. Pierwszym z nich jest liczba
lekarzy (personel pracujacy wg podstawowego miejsca
pracy) na 10 tys. mieszkancéw, ktérego wartos¢ w 2018 r.
wyniosta 19,7. Oznacza to wzrost wartosci wskazni-
ka w poréwnaniu z rokiem bazowym o 1 lekarza na
10 tys. mieszkancéw. Pomimo, iz w poréwnaniu do 2016
r. nastgpit spadek wartosci wskaznika o 2 lekarzy, to osia-
gnieta wartos¢ na koniec 2018 r. przekracza warto$¢
docelowa na rok 2020 i jest bliska wartosci na 2025 .
W 2018 r. dystans do $redniej krajowej wynidst 3 lekarzy
i w poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdaw-
czego zwiekszyt sie o 1 lekarza. Drugim monitorowanym
dla celu wskaznikiem jest odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym. Postep w zakre-
sie zwiekszenia dostepu najmtodszych dzieci do eduka-
cji jest wyrazny, poniewaz w ciggu ostatnich lat odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrastat
z poziomu 60,1% w 2011 r. do 74,8 % w 2015 r. Pomimo
spadku jego wartosci w roku 2016 do poziomu 70,7%5%,
w nastepnych latach nastgpit kolejny gwattowny wzrost

63 Co moze wynika¢ ze zniesienia obowiazku rocznego przy-
gotowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 5 lat -http:/www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0E9D9EO04
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frastruktura (343,1 min zt), Profilaktyka i wsparcie potrze-
bujgcych (294,9 min zt) oraz Opieka zdrowotna (181,5
min zt). W ramach projektow wykonano 321 inwestycji.
Poza organizacjami realizujgcymi, w projektach i ini-
cjatywach uczestniczyto ponad 5 tys. organizacji i 7,9
min oséb, ktore skorzystaty z rezultatéow (w tym ponad
5,3 mIn oséb, do ktérych dotarta kampania promocyj-
na regionu). Dziataniami objeto 895 przedsiebiorcow,
a szkoleniami niemal 181,4 tys. oséb, w tym 7,5 tys.
wolontariuszy. Wydatki poniesione na realizacje celu
w catym okresie sprawozdawczym wyniosty 892,6 min
zt, z czego najwiecej zostato przeznaczonych ze $rod-
kow publicznych zagranicznych (Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazur-
skiego na lata 2014-2020 - 396,9 mln zt) oraz Srodkow
publicznych krajowych (budzety jednostek samorzadu
terytorialnego - 220,7 miIn zt i budzet panstwa - 60,3
min zt). Réwniez znaczna kwote na realizacje celu ope-
racyjnego przeznaczono z Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Oséb Niepetnosprawnych (121,3 min zt).

1. Dziatanie Edukacja objeto swym zakresem 123 pro-
jekty i 32 inicjatywy, z czego 41 zostato wspartych
przez Samorzad Wojewddztwa, a 79 sposrdd nich
realizowano na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodo-
wych mieszkancow regionu. W projektach wzieto
udziat 113,6 tys. 0sdb, przeszkolono 39,6 tys. osdb,
w tym 34,7 tys. nauczycieli. W realizacje dziatania
byto zaangazowanych 526 istniejgcych organizacji,
przedsiebiorcow. tacznie na realizacje przedmio-
towego dziatania poniesiono wydatki w wysokosci
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V.

29,5 min zt, przy czym najwieksze wsparcie uzyska-
no z RPO WiM 2014-2020 - 18 miIn zt. W ramach
dziatania przewazaty projekty i inicjatywy majace
na celu zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oraz
nabycie wiedzy i umiejetnosci za posrednictwem
licznych lekcji, warsztatéow i kurséw w ramach roz-
nych dziedzin nauki. Wyréznic¢ nalezy projekty ma-
jace na celu doskonalenie zawodowe nauczycieli
i doradcéw zawodowych, dzieki ktérym mogli oni
uczestniczy¢ w licznych szkoleniach i konferen-
cjach. Wsréd projektéw i inicjatyw mozna wskazaé
réwniez lekcje muzealne, zajecia edukacyjne oraz
cykle spotkan prezentujgce dziatalno$¢ Mikotaja
Kopernika w Olsztynie i na Warmii, a takze festiwa-
le kulturowe.

Dziatanie Opieka zdrowotna byto realizowane przez
6 projektow i 1 inicjatywe. Obejmowaty one 40 pro-
filaktycznych programoéw zdrowotnych, 95 eduka-
cyjnych programéw zdrowotnych, 31 imprez proz-
drowotnych, 180 inwestycji, szczepienia ochronne
oraz 1 grupe inicjatyw skfadajacych sie z 26 dziatan
edukacyjnych. Catkowita warto$¢ projektow wy-
niosta 181,5 min zt. Projekty realizowano w wiek-
szosci przypadkdw na terenie catego wojewddztwa
i finansowano je gtéwnie ze Srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (98 min zi).
Samorzad Wojewddztwa wspart finansowo i orga-
nizacyjnie 4 projekty oraz 40 inwestycji, natomiast
1 projekt otrzymat wsparcie ze strony Ministerstwa
Zdrowia. Ogdétem w projektach uczestniczyty 1 294
instytucje i podmioty lecznicze oraz 567,7 tys. oséb,
z ktérych 5,2 tys. przeszkolono.

Dziatanie Profilaktyka i wsparcie potrzebujacych
miato na celu rozwéj aktywnej integracji, przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu, szczegdlnie
niepetnosprawnych oraz wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej. Ponadto w wojewddztwie
zorganizowano szereg wydarzen majacych na celu
profilaktyke i wsparcie potrzebujacych, m.in. konfe-
rencje na rzecz przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet Biata Wstqzka czy wojewddzki festyn inte-
gracyjny dla oséb niepetnosprawnych pod hastem
Jestesmy razem. W zakres dziatania wpisuje sie 18
projektéw i 11 inicjatyw, sposréd ktérych 18 otrzy-
mato wsparcie Samorzadu Wojewddztwa. Sposrdd
wszystkich projektéw 13 byto organizowanych na
rzecz starzejgcego sie spoteczenstwa, a 7 zapew-
nito mozliwos¢ wzrostu kwalifikacji zawodowych
mieszkancéw regionu. W dziataniu wzieto udziat
287 organizacji, a 244,4 tys. oséb skorzystato z jego
rezultatow. W projektach i inicjatywach wzieto
udziat 728 wolontariuszy. Wydatki na dziatanie Pro-
filaktyka i wsparcie potrzebujgcych wyniosty 294,9

Realizacja celdw operacyjnych Strategii

min zt i poza naktadami na dziatanie Infrastruktura
byty to najwieksze naktady przeznaczone w ra-
mach celu operacyjnego 2.2. Wzrost dostepnosci
i jakosci ustug publicznych. Srodki pochodzity przede
wszystkim z Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 (265,5 min zt), Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (121,3 min
zt) oraz $rodkow jednostek samorzadu terytorialne-
g0 (93,8 min zt).

. W dziatanie Instytucje kultury i organizacje poza-

rzagdowe wpisuje sie 90 projektéw i 49 inicjatyw,
z czego 50 otrzymato wsparcie Samorzadu Wo-
przedsiebiorcéw, a uczestniczyty w nich 942 or-
ganizacje i ponad 1,2 mln oséb. Najwieksza liczbe
uczestnikow zebraty projekty realizowane przez
Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie, Olsztynskie
Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne oraz
wystawy Muzeum Budownictwa Ludowego - Park
Etnograficzny w Olsztynku. Pojedynczym przedsie-
wzieciem, w ktérym uczestniczyta najwieksza ilos¢
0séb (ponad 84 tys.) byto Olsztynskie Lato Arty-
styczne, czyli cykl profesjonalnych wydarzen kultu-
ralno-artystycznych, organizowany i koordynowany
rokrocznie przez Miejski Osrodek Kultury w Olszty-
nie. Duzym zainteresowaniem cieszyta sie dziatal-
nos$¢ Olsztynskiego Teatru Lalek oraz wystawy Mu-
zeum Mikotaja Kopernika we Fromborku. W ramach
dziatania organizowane byty gtéwnie festiwale,
koncerty, gale oraz imprezy plenerowe z okazji lo-
kalnych swiat. Poza wymienionymi projektami war-
to wskazac réwniez inne, przyczyniajace sie m.in.
do promocji konkretnych produktéw turystycznych
jak: organizowany na terenie plazy miejskiej w CRS
,Ukiel” Olsztyn Green Festival czy miedzynarodowe
i ogdlnopolskie turnieje taica organizowane przez
Centrum Spotkan Europejskich SWIATOWID w El-
blagu. Naktady na dziatanie w okresie sprawozdaw-
czym wyniosty 17,2 min zt i pochodzity gtéwnie
z budzetéw JST (8,5 min zt) oraz budzetu panstwa
(3,2 min zt).

. Dziatanie Infrastruktura polegato na wsparciu in-

westycji infrastrukturalnych wynikajacych z po-
trzeb celu operacyjnego. Finansowaniem objeto
117 projektéw oraz 2 inicjatywy, z czego 58 zo-
stato wspartych przez Samorzad Wojewddztwa.
WSsrod nich byto 17 projektéw na rzecz starzeja-
cego sie spoteczenstwa i 19 projektéw na rzecz
wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkancéw
regionu. W dziataniu uczestniczyto 920 organiza-
cji, a z jego rezultatéw skorzystato ponad 240 tys.
0s6b. tacznie w ramach dziatania zrealizowano 94
inwestycje, z czego 67 zostato wspartych przez
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Samorzad Wojewddztwa. Inwestycje dotyczyty
gtéwnie infrastruktury sportowej, powstaty lub
zostaty zmodernizowane m.in. sale i hale spor-
towe, boiska sportowe, sitownie plenerowe oraz
inne obiekty infrastruktury rekreacyjno-sportowe;j.
Duza czes¢ projektow stanowity rowniez projekty
majace na celu budowe, rozbudowe lub moderni-
zacje szkoét i przedszkoli. Najczesciej towarzyszyt
temu zakup sprzetu, wyposazenia i materiatow
dydaktycznych potrzebnych do prowadzenia zaje¢
sportowych i dydaktycznych w szkotach. Dofinan-
sowano rowniez roboty budowlane w obiektach
stuzgcych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,
likwidowano bariery architektoniczne i technicz-
ne oraz wsparto utworzenie i dziatanie Warszta-
téw Terapii Zajeciowej. Ponadto wsparto projek-
ty o znaczeniu turystycznym jak rewaloryzacja
parkéw oraz modernizacja i rozbudowa instytucji
kultury, a takze projekty dotyczace zabezpieczenia
obiektow waznych dla dziedzictwa kulturowego.
Inicjatywy dotyczyty monitoringu mieszkan so-
cjalnych i o$rodkéw wychowania przedszkolnego.
Pod wzgledem finansowym dziatanie Infrastruktu-
ra byto najbardziej kapitatochtonnym dziataniem
w ramach celu operacyjnego 2.2 (343,1 min zi).
Inwestycje zostaty sfinansowane gtéwnie z Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (87,8
min zt), Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (78,4 min zt) oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (68 min zt).

. Dziatanie Policja, straz pozarna, straz graniczna,
inspekcja transportu drogowego objeto swym
zakresem 14 projektéw oraz 6 inicjatyw. Projek-
ty umozliwity realizacje 6 inwestycji, z czego 5
zostato finansowo lub organizacyjnie wspartych
przez Samorzad Wojewoddztwa. Polegaty one m.in.
na zakupieniu monitoringu wizyjnego oraz sprze-
tu transportowego dla Strazy Granicznej, zakupu
radiowozow nieoznakowanych, samochoddéw te-
renowych, specjalistycznej furgonetki kryminali-
stycznej, todzi motorowej oraz sprzetu specjali-
stycznego na potrzeby Komendy Wojewddzkiej
Policji w Olsztynie. Wsparciem objete zostaty réw-
niez Ochotnicze Straze Pozarne, dla ktérych zostat
zakupiony sprzet i wyposazenie jednostek. Dzieki
projektom zostaty wyremontowane réwniez jed-
nostki OSP. Natomiast Komenda Wojewddzka PSP
w Olsztynie organizowata szkolenia z pierwszej
pomocy oraz liczne spotkania edukacyjne majgce
na celu zwiekszenie $wiadomosci i bezpieczen-
stwa mieszkancéw regionu, w ktérych udziat wzie-
to prawie 120 tys. oséb. Suma wydatkéw na dzia-
tanie wyniosta 20,2 min zt. Gtéwnym ich Zrédtem

byty srodki Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie oraz
rézne fundusze jak: Fundusz Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Fundusz Wsparcia Policji oraz Fun-
dusz Wsparcia Strazy Granicznej.

. W dziatanie Koordynacja wpisywaty sie 2 projek-

ty realizowane przez Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
W ramach dziatania zostaty przekazane 2 dotacje
celowe. Pierwsza z nich zostata przekazana na Fun-
dusz Wsparcia Policji z przeznaczeniem na pokrycie
kosztéw zwigzanych z zakupem todzi motorowej
na potrzeby garnizonu warminsko-mazurskiego.
Drugg dotacje Samorzad Wojewddztwa przekazat
na utrzymanie gotowosci bojowej jednostek OSP
na Warmii i Mazurach. Oba projekty majg na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancéw regionu.
Suma wydatkéw na dziatanie wyniosta 2,2 min zt,
a zrédtem $rodkéw byt budzet Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego.

. Dziatanie Monitoring polegato na realizacji zadan

majacych na celu rozwéj systemu rozpoznawania,
prognozowania i monitorowania zagrozen. Re-
alizacja dziatania nastgpita poprzez 7 projektéw
i 2 inicjatywy. Dotyczyty one m.in. kontynuacji
funkcjonowania aplikacji pn. Krajowa Mapa Za-
grozen Bezpieczenstwa, ktorej celem jest poprawa
stanu bezpieczenstwa na Warmii i Mazurach oraz
organizacji seminariow, ¢wiczen symulacyjnych
i projektow edukacyjno-profilaktycznych. Zajecia
edukacyjno-profilaktyczne kierowane byty gtow-
nie do dzieci i mtodziezy i zostaty ukierunkowane
na ograniczenie i przeciwdziatanie zjawisku nar-
komanii i przemocy w szkotach. Wsparto réowniez
dziatania na rzecz starzejacego sie spoteczen-
stwa poprzez kampanie informacyjng majacag na
celu podniesienie swiadomosci seniorow w za-
kresie potencjalnych zagrozen oraz sytuacji kry-
zysowych, wprowadzenie SMS-owego systemu
ostrzegania pracownikéow bankéw przed oszusta-
mi manipulujagcymi osobami starszymi oraz mo-
nitoring powstawania i dziatania Uniwersytetéow
Trzeciego Wieku. Dziataniem objeto 46 organiza-
cji i 18,6 tys. osdb, z czego 15 tys. zostato prze-
szkolonych.

. Dziatanie Informacja i promocja objeto 3 projekty

i 1 inicjatywe, ktére byty wsparte finansowo badz
organizacyjnie przez Samorzad Wojewddztwa.
Miaty one na celu promocje spoteczng poprzez
m.in. organizacje cyklicznych wydarzen promuja-
cych dobre praktyki realizowane na Warmii i Ma-
zurach, np. Warminsko-Mazurskie Dni Rodziny
oraz nagrody i wyrdznienia Marszatka Wojewddz-
twa za wybitne osiggniecia w dziedzinie pomocy
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Tabela 19. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 2.2. Wzrost dostepnosci

i jakosci ustug publicznych

Wskaznik Miara Wartos¢
Liczba projektéw szt. 380
Liczba inicjatyw szt. 104
Liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewédztwa szt. 181
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz starzejacego sie spoteczenstwa szt. 100
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkancow regionu szt. 115
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcéw szt. 28
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 80
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz promocji konkretnych produktéw turystycznych szt. 39
Poniesione wydatki zt 892 622 317
Liczba inwestycji szt. 321
Liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewddztwa szt. 149
Liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacja realizujaca) szt. 5018
Liczba przedsiebiorcéw objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 895
Liczba oséb uczestniczacych (np. liczba oséb, ktdre korzystaty z rezultatéw) 0s. 7 872294
Liczba os6b przeszkolonych 0s. 181 354
Liczba oséb bezrobotnych objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 56
Liczba nowych organizacji szt. 42
Liczba odbytych stazy/praktyk szt. 581
Liczba nowych kierunkow ksztatcenia w szkotach szt. 2
Liczba zlikwidowanych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 0
Liczba nauczycieli przeszkolonych w osrodkach doskonalenia nauczycieli 0s. 50 409
Liczba wolontariuszy bioracych udziat w projektach i/lub inicjatywach 0s. 7 512
Wielko$¢ powierzchni (niezadaszonej) m> 282176
Wielkos¢ powierzchni (zadaszonej) m? 53985

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

i integracji spotecznej. Wydarzenia miaty na celu
docenienie inspirujacych i nowatorskich rozwigzan
w zakresie rozwigzywania probleméw w obszarze
pomocy i integracji spotecznej, realizowanych za-
réwno przez pracownikéw, cate jednostki organi-
zacyjne pomocy spotecznej, jak réwniez przedsta-
wicieli organizacji pozarzagdowych. Ponadto w ca-
tym wojewddztwie realizowano dziatania zwigzane
z organizacjg Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny,
w ramach ktéorych odbyty sie festyny, konkursy
oraz inne wydarzenia skierowane do dzieci, mto-
dziezy i catych rodzin. W 2014 roku Zarzad Wo-
jewddztwa przyjat i aktualnie kontynuuje wdra-
zanie projektu pn. Warmia i Mazury dla Duzej Ro-
dziny. Projekt zaktada stworzenie katalogu miejsc
przyjaznych rodzinie - placéwek, instytucji, firm
proponujacych tansze ustugi, produkty i artyku-
ty rodzinom wielodzietnym, ktorych status zostat
potwierdzony Ogdlnopolska Kartag Duzej Rodziny.
W ramach dziatania przeprowadzono réwniez pro-
mocje gospodarczg Warmii i Mazur w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym, ktérej celem byto
zaréwno wypromowanie oferty gospodarczej wo-
jewddztwa, jak i wzrost naptywu bezposrednich
inwestycji zewnetrznych (w tym zagranicznych) do
regionu. Wartos¢ poniesionych wydatkéow w ra-

\Y2
Realizacja celdw operacyjnych Strategii

mach dziatania wyniosta 4,1 min zt z czego 3,3 min
zt pochodzito z Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020, a reszta z budzetu Wojewddztwa.
W dziataniu wzieto udziat 845 organizacji, a licz-
be o0séb, do ktérych dotarty dziatania informacyj-
no-promocyjne szacuje sie na poziomie 5,3 min
0s6b.

Cel strategiczny 3.
Wzrost liczby i jakoSci powiazan sieciowych

Cel operacyjny 3.1. Doskonalenie administracji

Realizacja celu operacyjnego Doskonalenie administra-
cji powinna przyczyniac¢ sie do poprawy jakosci funk-
cjonowania administracji publicznej, stanowiacej wazny
element nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki. Od
postawy i sposobu dziatania administracji publicznej za-
lezy bowiem w duzej mierze jej wizerunek wsrdd spo-
teczenstwa i inwestorow. Analizujgc wskaznik odsetek
uchylanych decyzji przez Samorzgdowe Kolegia Odwo-
tawcze zauwazy¢ mozna, ze na przestrzeni ostatnich lat
naprzemiennie ulega on wzrostom i spadkom. W latach
2017-2018 nastapita jego stabilizacja na poziomie oscy-
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Tabela 20. Wskazniki celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administracji

Odsetek urzedéow gminnych
posiadajacych certyfikat %
jakosci

158 | 16,7 | 149

14,9

14,9

bd. | 6,14 | bd. | 3,51 37,8 47,9

QOdsetek uchylanych decyzji
przez Samorzadowe Kolegia %
Odwotawcze

34,7 | 30,9 | 31,7

32,2

28,4

35 (302 | 30,1 | bd. 26,7 22,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

lujgcym wokot 30%. Wartos¢ docelows dla roku 2020
okreslono na poziomie 26,7%. Natomiast dla roku 2025
na poziomie 22,6%. Analizujac osiggane w poszczegol-
nych latach wartosci wskaznika odsetka urzedéw gmin-
nych posiadajqcych certyfikat jakosci widac tendencje od-
wrotng od zaktadanej. Wynika to z faktu, iz urzedy gmin
nie przedtuzajg waznosci certyfikatu jakosci, rezygnujac
Z jego stosowania.

Dziatania realizowane w latach 2018-2019

W ramach osiggania celu operacyjnego Doskonale-
nie administracji realizowano 6 dziatan. tacznie realizo-
wano 89 projektéw i 87 inicjatyw, na ktére poniesiono
wydatki w kwocie 135,04 min zt. Gtéwnym Zrédtem fi-
nansowania byty $rodki krajowe (gtéwnie budzety JST,
budzet Wojewddztwa i budzet panstwa) i srodki RPO
WiM 2014-2020. Sposréd realizowanych projektow
i inicjatyw 50 zostato wspartych przez Samorzad Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego. Przedsiewziecia re-
alizowano na terenie catego wojewddztwa. W projek-
tachiinicjatywach uczestniczyto ponad 3 219 tys. oséb,
a niemal 26 tys. zostato przeszkolonych. Zrealizowane
dziatania potwierdzajg potrzebe i Swiadomosc¢ w przy-
blizaniu sie administracji do obywateli poprzez ciggte
podnoszenie kompetencji, wykorzystanie najnowszych
technologii pozwalajagcych w sposéb np. oszczedzajacy
czas i eliminujacy btedy, realizowa¢ jednostkom zadania
na rzecz petentow.

1. W ramach E-administracji zrealizowanych byto
39 projektéw i 24 inicjatywy (z czego 45 na rzecz
przedsiebiorcéw) na faczng kwote wydatkow
33,98 min zt. Dziatanie obejmowato najwieksza
liczbe projektéow i inicjatyw sposréd wszystkich
zrealizowanych w ramach celu 3.1, odpowiada-
jac za 36% interwencji. Taki stan rzeczy z jed-
nej strony wskazuje na ciaggta potrzebe realizacji
dziatan o tym zakresie, z drugiej zas potwierdza
naktad pracy przyblizajagcy administracje do po-
trzeb obywateli. Niesie to za sobg, bardzo wazny
dla funkcjonowania spoteczenstwa, czynnik pracy
na rzecz podnoszenia kompetencji pracownikéw,
a w konsekwencji wzrostu zaufania spotecznego
wzgledem zadan spoczywajacych na jednostkach
administracji publicznej. Jako najwazniejsze kie-
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runki dziatan nalezy wskazac¢ czynnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, skierowane na poprawe
dostepu do ustug i informacji oraz udroznienia ich
przeptywu na drodze klient (mieszkaniec, inwe-
stor) - instytucja i odwrotnie. Gtéwne dziatania
skierowano na budowe, rozwdj i udostepnienie
ustug publicznych drogg elektroniczng oraz zdigi-
talizowanie i udostepnienie zasobdéw informacji,
w tym poprzez tworzenie platform e-ustug/in-
formacyjnych. Projekty i inicjatywy zrealizowane
w dziataniu E-administracja umozliwity dodatkowo
przeszkolenie ponad 18 tys. osdb.

W ramach dziatania Zarzadzanie strategiczne re-
alizowano 2 projekty i 7 inicjatyw. Dotyczyty one
przygotowania jednostek i realizacji zadan na rzecz
usprawnienia i zwiekszenia efektywnosci zarza-
dzania strategicznego w jednostkach, jak réwniez
opracowania wzorcowych praktyk w tym zakresie.
Powyzsze realizowane byto poprzez wymiane do-
Swiadczen krajowych i zagranicznych, integracje
wspoétpracy administracji wewnatrz regionu oraz
szereg szkolen kadry pracowniczej. W ramach zre-
alizowanych projektéw/inicjatyw przeszkolonych
zostato 540 osdéb. Na realizacje powyzszego dzia-
tania poniesiono wydatki w kwocie 0,8 min zt.

W ramach dziatania Jako$¢ funkcjonowania admi-
nistracji realizowanych byto 18 projektow i 27 ini-
cjatyw, na taczng kwote 18,27 min zt. Najwieksza
liczba projektéw i inicjatyw dotyczyta systemowych
szkolen pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
samorzadowych, wynikajacych ze zdefiniowanych
potrzeb merytorycznych. Szkolenia majace na celu
podniesienie jakosci funkcjonowania administracji
poprzez rozwdj kompetencji pracownikéow doty-
czyty m.in. tematyki: ochrony danych osobowych,
zamoéwien publicznych, ksiegowosci i podatkéw czy
zarzadzania zasobami ludzkimi. Dzieki projektom
i inicjatywom zrealizowanym w dziataniu, przeszko-
lonych zostato tacznie ponad 5,5 tys. oséb. Drugim
kierunkiem dziatan byta realizacja projektéw i ini-
cjatyw w obszarze infrastrukturalnym, obejmujacym
rozbudowe i modernizacje budynkéw/pomieszczen
jednostek. Dziatania w tym zakresie dotyczyty m.in.
adaptacji budynkéw/pomieszczen do potrzeb oséb
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Tabela 21. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administracji

Liczba projektow szt. 89
Liczba inicjatyw szt. 87
Liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewdédztwa szt. 50
Liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcow szt. 44
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkancéw regionu szt. 29
Liczba projektéw i/lub inicjatyw realizowanych we wspétpracy co najmniej dwéch I0B szt. 12
Poniesione wydatki zt 135 041 907
Liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacja realizujaca) szt. 1256
Liczba przedsigbiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 21402
Liczba oséb uczestniczacych (np. liczba oséb, ktdre korzystaty z rezultatéw) 0s. 3219 448
Liczba oséb przeszkolonych 0s. 25 986
Liczba nowych organizacji szt. 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

niepetnosprawnych oraz poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw.

. W ramach dziatania Wspétpraca realizowano 15
projektow i 22 inicjatywy. taczna kwota wydatkéw
wyniosta 80,33 min zt. Projekty i inicjatywy realizo-
wane byty na rzecz zwiekszenia aktywnosci miesz-
kancow regionu, przy czym aktywnos$¢ ta dotyczyta
m.in.: 0s6b starszych czy wykluczonych (w tym oséb
z niepetnosprawnosciami). Podjete dziatania mia-
ty na celu przede wszystkim zmniejszenie poczucia
odosobnienia i samotnosci wsrdéd tych oséb, zwiek-
szenie aktywnosci fizycznej i spotecznej, poprawe
sprawnosci mentalnej itp. W ramach dziatania reali-
zowano réznego rodzaju inicjatywy spoteczne, kto-
rych celem byto wzmocnienie wspétpracy, budowa-
nie trwatych wiezi w sieci spotecznej, jak tez podjecie
wspolnych dziatann w celu rozwigzywania rosngcych
probleméw. Dzieki realizacji projektéw i inicjatyw
zmodernizowano infrastrukture spoteczng, jak réw-

czynig sie do zapewnienia sprawniejszej i bardziej
profesjonalnej wspotpracy z inwestorami z zagrani-
cy oraz wptyna na kreacje pozytywnego wizerunku
regionu jako atrakcyjnego miejsca do zlokalizowania
inwestycji. £taczna kwota wydatkéw w ramach tego
dziatania wyniosta 12,4 tys. zt.

. W ramach dziatania Wizerunek administracji realizo-

wano 10 projektéw i 5 inicjatyw nataczng kwote wy-
datkéw 1,65 min zt. Do gtéwnych dziatan, odnosza-
cych sie do wizerunku administracji, nalezy zaliczy¢
dziatania typowo wizerunkowe, oparte na budowa-
niu relacji z mieszkancami regionu poprzez organi-
zacje imprez/piknikéw edukacyjnych i sportowych.
Uzupetnienie stanowity dziatania promocyjno-infor-
macyjne (w tym o tematyce dotyczacej dziatalnosci
JST), projekty i inicjatywy majace na celu propagowa-
nie przedsiebiorczosci czy dziatania na rzecz popra-
wy dostepnosci informacyjnej w oparciu o dziatanie
punktéw informacji/obstugi interesantéw.

niez zakupiono sprzet i aparature medyczng. Dodat-

kowo zrealizowane zostaty liczne imprezy, spotkania

z inwestorami oraz wydarzenia promocyjne JST. Cel operacyjny 3.2. Intensyfikacja wspoétpracy

5. W ramach dziatania System pozyskiwania inwe- miedzyregionalnej

storéw zagranicznych samorzady realizowaty 5 Realizacja celu operacyjnego Intensyfikacja wspétpra-
projektéw i 2 inicjatywy. Ich celem byto gtéwnie  cy miedzyregionalnej Warmii i Mazur powinna przede
opracowanie i wdrozenie procedur wspétpracy z in- wszystkim zmierza¢ do wykorzystania efektéw synergii,
westorem, $ciezek oraz systemow wsparcia inwe-  jakie pojawiajg sie w réznego rodzaju partnerstwach.
stycji, a takze rozwigzan podnoszacych atrakcyjnos¢  WskaZnikiem celu operacyjnego 3.2 jest liczba projektéw
inwestycyjng w gminach, w tym: przygotowanie, realizowanych z partnerami krajowymi i zagranicznymi. Ro-
upowszechnianie, aktualizacje informacji o ofercie kiem bazowym dla badan jest rok 2010, w ktérym re-
inwestycyjnej gmin. Realizowane dziatania przy- alizowano 12 projektéw. W latach 2010-2015 nastgpit

Tabela 22. Wskaznik celu operacyjnego 3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej

Liczba projektéw realizowanych
z partnerami krajowymi szt. 20 88 172 | 167 | 190 72 104 | 102 | 112 124 159
i zagranicznymi

Zrédto: opracowanie wiasne / GUS BDL.
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znaczacy wzrost liczby realizowanych projektéw do 190
w roku 2015. W 2016 r. nastgpit spadek realizowanych
projektéw o 62% w stosunku do roku poprzedniego®*.
Niemniej nalezy zauwazy¢, Zze juz w 2017 r. nastapi-
fa zmiana tendencji. Lata 2018-2019 charakteryzujg
sie wysoka dynamika liczby realizowanych projektéw.
W poréwnaniu do poprzedniego okresu monitoringu
(lata 2016-2017) nastapit wzrost realizowanych pro-
jektéw o 15%. W 2019 r. zrealizowano 112 projektéw
z partnerami krajowymi i zagranicznymi, co stanowito
wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 9,8%. War-
tos$¢ docelowa dla roku 2020 okreslono na poziomie 124
projektéw, natomiast dla roku 2025 na poziomie 159
projektéw. Przy zachowaniu obecnej dynamiki wzrostu
projektéw poziomy te moga zostac osiagniete.

Dziatania realizowane w latach 2018-2019

Cel operacyjny Intensyfikacja wspotpracy miedzyre-
gionalnej osiggany byt poprzez realizacje 5 dziatan, w ra-
mach ktoérych realizowano 183 projekty i 302 inicjatywy.
Woydatki poniesione na realizacje dziatan wyniosty 20,61
min zt i byty finansowane gtéwnie ze sSrodkéw zagranicz-
nych (EWT, RPO WiM, PO WER na lata 2014-2020), ze
$rodkow krajowych (budzet Wojewddztwa, budzety JST,
budzet panstwa) oraz ze Srodkéw prywatnych. Zreali-
zowano 22 inwestycje, w ramach ktérych zbudowano/
zmodernizowano 104 km infrastruktury, przebudowa-
no/zbudowano 8,8 tys. m? powierzchni niezadaszonej
i 3,5 tys. m? powierzchni zadaszonej. W ramach zrealizo-
wanych projektéw i/lub inicjatyw powstato 18 nowych
organizacji; przeszkolono 7,5 tys. oséb; odbyto 150 sta-
zy i praktyk. Zrealizowano 207 projektow/inicjatyw na
rzecz turystyki, 84 na rzecz wzrostu kwalifikacji miesz-
kancéw regionu oraz 73 na rzecz przedsiebiorcow.

1. W ramach dziatania Wspétpraca z regionami bat-
tyckimi zrealizowano 8 projektow i 27 inicjatyw.
taczna kwota poniesionych wydatkéw wyniosta
1,05 min zt. Sposrdd tacznie 35 projektéw i inicja-
tyw 80% realizowano na rzecz rozwoju turystyki
i konkretnych produktow turystycznych. Wspétpra-
ca w regionie Morza Battyckiego dotyczyta gtow-
nie projektéw/inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki

64 W poprzednim okresie sprawozdawczym wskazywano, iz gwat-
towny spadek realizowanych projektéw w roku 2016 upatrywany
byt w péznym przyjeciu przez Komisje Europejska Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020, Programu Wiedza, Edukacja, Rozwdéj 2014-
2020 oraz programow Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej,
gdyz ze wsparcia pochodzacego z tych instrumentéw korzystaja
najczesciej jednostki realizujgce wspodtprace miedzynarodowa
i miedzyregionalna. Niemal caty 2015 r. uptynat na tworzeniu
systemu realizacji ww. programéw, zatem rok 2016 byt dla wiek-
szosci beneficjentéw rokiem sktadania wnioskéw o dofinansowa-
nie projektéw, ktérych realizacje przewidziano na lata kolejne.
Aktualne dane potwierdzajg przyjeta wczesniej teorie, gdyz nalezy
zauwazy¢, ze juz w 2017 r. nastapit wzrost realizowanych projek-
tow o 44% w stosunku do roku poprzedniego, z kolei lata kolejne,
2018 i 2019, pokazuja, ze liczba projektéw realizowanych utrzy-
muje sie co roku na podobnym poziomie.
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(80%), w tym ponad 40% stanowity dziatania na
rzecz konkretnych produktéw turystycznych. Réz-
nego rodzaju konferencje, fora i spotkania part-
nerow Morza Battyckiego skupione byty gtéownie
na wypracowaniu wspédlnej koncepcji dotyczacej
ochrony $rodowiska i krajobrazu, zréwnowazonego
rozwoju, w tym turystyki, polityki transportowej,
a takze ochrony dziedzictwa kulturowego panstw
rejonu Morza Battyckiego. Wspdtpraca w regionie
Morza Battyckiego dotyczyta gtéwnie projektow/
inicjatyw realizowanych przez Samorzad Woje-
woddztwa Warminsko-Mazurskiego (77%), ktory
bardzo mocno zaangazowany jest w realizacje Stra-
tegii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckie-
go.

. Dziatania podejmowane w ramach wspétpracy

z regionami sasiadujagcymi z Warmia i Mazurami
oraz w ramach realizacji Strategii Rozwoju Polski
Wschodniej stanowig zaledwie 2% wszystkich re-
alizowanych na terenie wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego inicjatyw i projektéw w celu ope-
racyjnym 3.2. Jest to obszar wspétpracy bardzo
stabo rozwiniety, niemniej na uwage zastuguja
projekty realizowane przez Park Naukowo-Tech-
nologiczny w Etku oraz Olsztynski Park Nauko-
wo-Technologiczny pn. Start-up Heroes Platforma
startowa dla nowych pomystéw w ramach Progra-
mu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020.
W ramach projektu, na obszarze wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, tworzone sg korzystne
warunki dla powstawania i rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw w obszarze ICT, ekoenergetyki
oraz produkcji zywnosci. £aczna kwota wydatkéw
poniesiona na realizacje projektéw w ramach re-
alizacji dziatann w tym obszarze wynosi 2,01 min zt
i stanowi 10% ogdétu wydatkéw poniesionych w la-
tach 2018-2019 na wszystkie inicjatywy i projekty
w celu operacyjnym 3.2.

. Wspétprace z wojewddztwem mazowieckim,

w tym z Warszawa wykazuje jedynie Wojewddzka
Biblioteka Publiczna im. Emilii Sukertowej-Biedra-
winy w Olsztynie. Sposrdod 7 projektéw i 2 inicja-
tyw najwiecej dotyczyto dziatan na rzecz rozwoju
turystyki (89%), wzrostu kwalifikacji zawodowych
mieszkancow regionu (78%), starzejacego sie
spoteczenstwa (56%) i przedsiebiorcéw (33%).
Gtéwnym celem dziatan Wojewddzkiej Bibliote-
ki Publicznej w Olsztynie w ramach wspodtpracy
z wojewddztwem mazowieckim byto wzbogacenie
i odnowienie ksiegozbioréw; kreowanie mody na
czytanie poprzez akcentowanie przyjemnosci pty-
nacych z lektury; udziat w zyciu literackim; spo-
tkania z ciekawymi ludZzmi i interesujace dyskusje;
umozliwienie dostepu do publikacji ksigzkowych
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dla oséb niewidomych, stabowidzacych lub z nie-
petnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapo-
znanie sie z drukiem; zwiekszenie umiejetnosci
korzystania z ustug finansowych u oséb starszych
mieszkajacych na terenach wiejskich i w matych
miastach, a takze udostepnianie licencjonowa-
nych e-bookéw mieszkancom wojewddztwa.
taczna kwota poniesionych wydatkéw wyniosta
40 tys. zt.

4. Wspoétpraca z Obwodem Kaliningradzkim Fede-
racji Rosyjskiej, ktory jest dla Warmii i Mazur bez-
posrednim sasiadem miedzynarodowym charak-
teryzuje sie szeroko zakrojong tematyka dziatan.
W latach 2018-2019 odnotowano wzrost liczby
projektéw i inicjatyw realizowanych w tym obsza-
rze w poréwnaniu do poprzedniego okresu badaw-
czego, tj. lat 2016-2017 (o 55%). Sposréd 19 pro- 5.
jektow i 68 inicjatyw zrealizowanych w badanym
okresie, zdecydowana wiekszos$¢ wskazanych przez
jednostki, dotyczacych wspétpracy z Obwodem
Kaliningradzkim podjeta zostata na rzecz rozwo-
ju turystyki (48%). W ramach tego dziatania udato
sie zrealizowad 7 inwestycji, z czego trzy wsparte
zostaty przez Samorzad Wojewddztwa Warmirnsko-
-Mazurskiego. W latach 2018-2019 zrealizowano
niemal dwukrotnie wieksza liczbe projektéw i inicja-

tyw, a takze odnotowano ok. 20-krotny wzrost po-
niesionych wydatkow (w relacji do lat 2016-2017).
Zmiany te byty niewatpliwie zwiazane z rozpocze-
ciem realizacji projektow strategicznych (wrzesien
2017 r.) i projektow regularnych (kwiecien 2018 r.)
w ramach Programu Wspodtpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020. Wspétpraca z Obwodem
Kaliningradzkim to przede wszystkim zblizenie spo-
teczenstw, kontakty samorzadéw lokalnych, insty-
tucji kultury, organizacji pozarzadowych i klubéw
sportowych. taczna kwota wydatkéw poniesiona
na realizacje projektow w ramach realizacji dziatan
w tym obszarze wynosi 1,69 min zt i stanowi 8%
ogotu wydatkdw poniesionych w latach 2018-2019
na wszystkie inicjatywy i projekty w celu operacyj-
nym 3.2.

W ramach wspétpracy z innymi regionami part-
nerskimi realizowano w sumie 53 projekty i 121
inicjatyw na taczng kwote wydatkéw 5,28 min zt.
Ponad 40% projektow i inicjatyw zostato wspar-
tych finansowo lub organizacyjnie przez Samorzad
Wojewoddztwa. Dziatania podejmowane z regio-
nami partnerskimi charakteryzujg sie duza liczba
0s6b w nich uczestniczacych (w latach 2018-2019
byto ich niemal 2 min) oraz duza liczbg uczestni-
czacych organizacji (1 716). Ich zakres jest bardzo

Tabela 23. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej

Wskaznik Miara Wa;(t)c;s;_\évolit;ach
Liczba projektéw szt. 183
Liczba inicjatyw szt. 302
Liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewédztwa szt. 190
Liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcow szt. 73
Liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkarncow regionu szt. 84
Liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 207
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz konkretnych produktéw turystycznych szt. 78
Liczba projektow i/lub inicjatyw realizowanych we wspotpracy co najmniej dwéch IOB szt. 42
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz starzejacego sie spoteczenstwa szt. 52
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wspierania wzrostu produkcji i wykorzystania energii
odnawialnej 4 e
Poniesione wydatki zt 20 607 495
Liczba realizowanych inwestycji szt. 3
Liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewddztwa szt. 19
Liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacja realizujaca) szt. 3537
Liczba przedsiebiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 2163
Liczba oséb uczestniczacych (np. liczba oséb, ktore korzystaty z rezultatéw) 0s. 3568 048
Liczba osob przeszkolonych 0s. 7 532
Liczba os6b bezrobotnych objetych projektem/inicjatywa 0s. 88
Liczba stazy i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 150
Liczba produktéw zywnosciowych objetych systemem promocji szt. 44
Liczba nowych organizacji szt. 18
Dtugos¢ infrastruktury km 104
Wielko$¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 8 759
Wielko$¢ powierzchni (zadaszonej) m? 3542
Liczba wolontariuszy bioracych udziat w projektach i/lub inicjatywach szt. 1701

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.
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Realizacja celdw operacyjnych Strategii



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. Departament Polityki Regionalnej

réznorodny, a dotyczy gtéwnie inicjatyw/projektéw
w obszarach turystyki i produktéw turystycznych,
regionalnej zywnosci i tradycji kulinarnych, ochrony
$rodowiska, rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,
kultury, rozwoju systemu edukacji, wymiany mto-
dziezowej, oswiaty i podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych. Ponadto badane jednostki wskazywaty
szeroko zakrojong wspotprace na rzecz rozwoju sys-
temu os$wiaty i edukacji, w tym gtéwnie warsztaty,
spotkania studyjne itp. Duzg cze$¢ wspodtpracy sta-
nowi wymiana mtodziezy z innymi krajami partner-
skimi, gtéwnie z Litwa, Ukraing, Francjg i Niemcami.
W ramach tego dziatania zrealizowano 10 inwesty-
cji, dzieki ktérym powstato 16 km infrastruktury, 5
943 m? powierzchni niezadaszonej oraz 1 345 m?
powierzchni zadaszonej.

6. Poza projektami i inicjatywami realizowanymi
w ramach 5 dziatan stuzgcych osiagnieciu celu
operacyjnego Intensyfikacja wspétpracy miedzy-
regionalnej dodatkowo wyodrebniono projekty
i inicjatywy, ktérych ze wzgledu na ich specyfike
nie mozna zakwalifikowaé¢ do wyzej wymienio-
nych. Ujete tu zostaty dziatania polegajgce na
wspotpracy z innymi regionami w zakresie zblize-
nia spoteczenstw, kontaktéw samorzadéw lokal-
nych, instytucji kultury, organizacji pozarzadowych
i klubéw sportowych. Zdecydowany prym w tego
rodzaju dziataniach wiedzie miasto Elblag, ktére-
go wspdtpraca stanowi 23% wszystkich projektéw
i inicjatyw w tym obszarze. Sposréd 90 projektéw
i 80 inicjatyw ponad potowa dotyczyta dwdch ob-
szaréw, tj. wspotpracy na rzecz rozwoju turysty-
ki - 32% oraz wzrostu kwalifikacji zawodowych
mieszkancéw regionu - 22%. Duza cze$¢ dziatan
podejmowanych w ramach pozostatej wspdtpra-
cy miedzynarodowej dotyczyta udziatu mtodziezy
w programie ERASMUS+ (20%) oraz programu
Wiedza, Edukacja, Rozwoj (6%), ktore w duzej mie-
rze dotyczyty podnoszenia kwalifikacji zawodo-

wych mieszkancéw regionu. Okoto 10% projektow
i inicjatyw realizowanych byto na rzecz starzejace-
go sie spoteczenstwa. taczna kwota poniesionych
wydatkéw wyniosta 10,53 min zt.

Cel strategiczny 4.
Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Cel operacyjny 4.1. Zwigkszenie zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spoéjnosci

Realizacja celu operacyjnego Nowoczesna infrastruk-
tura rozwoju wynika przede wszystkim z koniecznosci
zapewnienia spéjnosci przestrzennej Warmii i Mazur
z otoczeniem oraz spdjnosci wewnetrznej, aby zapobiec
dalszej peryferyzacji wojewddztwa. Duzy nacisk poto-
zono na rozwdj infrastruktury informatycznej, ktéra ma
coraz wieksze znaczenie dla ksztatcenia, funkcjonowania
przedsiebiorstw oraz zycia codziennego mieszkancow.
W 2018 roku w komputer z dostepem do Internetu wy-
posazonych byto 73,6% gospodarstw domowych - 0 2,2
p.p. wiecej niz w 2016 roku i az o 15,5 p.p. niz w roku
bazowym (2011). W wyniku inwestycji drogowych i ko-
lejowych realizowanych w wojewddztwie w ostatnich
latach, zmniejszyta sie suma srednich czaséw przejazdu
z Olsztyna do stolic sasiadujacych wojewddztw z 374
minut w roku 2011 do 328 min w roku 2018.

Dziatania realizowane w latach 2018-2019

Cel operacyjny Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci osiggany byt
przez 6 dziatan, w ramach ktérych realizowano 13 pro-
jektow. W sumie zrealizowano 729 inwestycji i wykona-
no prace na dtugosci 1 085 km infrastruktury drogowe;j
i kolejowej. Poniesione zidentyfikowane wydatki wyniosty
ponad 4 959 min zt. Dziatania objety zasiegiem cate wo-
jewodztwo i byty finansowane gtéwnie ze Srodkéw zagra-
nicznych - PO i$ 2014-2020 oraz budzetu panistwa.

Tabela 24. Wskazniki celu operacyjnego 4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej

oraz wewnetrznej spéjnosci

Odsetek gospodarstw domowych

wojewddztw (w transporcie
drogowym i kolejowym)

wyposazonych w komputer % 58,1 | 58,2 | 61,5 | 659 | 659 | 714 | 73,6 | 73,6 78,9 79,8
z dostepem do Internetu?¢

Suma $rednich czaséw przejazdu

z Olsztyna do stolic sasiadujacych min. | 374 5 _ _ 5 336 _ 328 66 166

Zrédto: opracowanie wiasne / GUS BDL.

65 W statystyce publicznej od 2018 r. pozycje komputer osobisty z
dostepem do Internetu zastapiono pozycja urzqdzenie z dostepem
do Internetu (np. komputer, laptop, tablet, smartfon i inne urzqdzenia
posiadajqce dostep do Internetu).
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66 W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego do roku 2025 nie oszacowano wartosci docelowej
dla roku 2020 i 2025 z uwagi na brak danych o planach inwestycyj-
nych na drogach.
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1.

V.

W obrebie Infrastruktury teleinformatycznej reali-
zowano 2 projekty, na ktdre poniesiono tgczne wy-
datki w kwocie 12,1 mln zt. Inwestycje realizowano
w Olsztynie i w Elblagu. W Olsztynie rozbudowano
sie¢ szerokopasmowego Internetu, podtaczajac do
niej 27 jednostek publicznych, m.in. przedszkola
miejskie, Olsztynskie Planetarium i Obserwato-
rium, Olsztynskie Centrum Pomocy Dziecku, hale
widowiskowo-sportowg Urania, Urzad Miasta
Olsztyna i Regionalne Centrum Bezpieczenstwa.
Poniesiono wydatki w kwocie 8,6 min zt, zas dtu-
gos¢ infrastruktury wyniosta 13,762 km. W Elbla-
gu w 2019 r. realizowano projekt dotyczacy roz-
woju i rozbudowy e-ustug zasobu geodezyjnego
i kartograficznego miasta Elblag. Projekt polegat
na budowie i wdrozeniu systemu informacji prze-
strzennej poprzez rozszerzenie zakresu i integracje
danych przestrzennych, jak rowniez poprzez digi-
talizacje, harmonizacje i uzupetnienie baz danych
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartogra-
ficznego, prowadzonych przez Prezydenta Miasta
Elblaga. Na to zadanie poniesiono $rodki pieniezne
w wysokosci 3,5 min zt.

. W ramach Inwestycji drogowych realizowano 4

projekty. W zakresie rozbudowy drég krajowych,
wojewddzkich, powiatowych i gminnych oraz sta-
nowiagcych dojazd do gruntéw rolnych realizowa-
ne inwestycje kosztowaty tagcznie 2 312 min zt, zas
dtugosc infrastruktury drogowej, na ktérej toczyty
sie prace budowlane wyniosta 758 km. Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Olsztynie
kontynuowata projekty rozpoczete w poprzednich
latach, m.in. budowe drogi S7 Elblag (522) - Olsz-
tynek (S551) na odc. Mitomtyn (S7) - Olsztynek
(551) (inwestycja zakonczona); budowe drogi S7
Olsztyn - Ptonsk (510), odc. Nidzica - Napierki
(inwestycja zakonczona); budowe drogi S51 Olsz-
tyn - Olsztynek na odc. Olsztyn Wsch. - Olsztyn
Pd. i Olsztyn Pd. - Olsztynek (inwestycja zakon-
czona), budowe obwodnicy Olsztyna w ciggu DK
16 (inwestycja zakonczona) oraz przebudowe mo-
stu przez Kanat Warminski w Starych Jabtonkach
i budowe ronda w Gizycku. Ponadto rozpoczeto
roboty budowlane na obwodnicy Nowego Miasta
Lubawskiego w ciggu DK 15 i na drodze ekspre-
sowej S61 Ostréw Mazowiecka - Obwodnica Au-
gustowa, odc. Szczuczyn - Raczki. Wybudowano
rowniez zatoki autobusowe, chodniki i przejscia
dla pieszych w Czerwonce i Bisztynku, rozbudo-
wano DK 63 w Orzyszu (ul. Wojska Polskiego)
i wybudowano most w miejscowosci Mikosze.
Szereg inwestycji dotyczyto poprawy bezpie-
czenstwa ruchu drogowego w ramach Programu
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych. Na powyzsze

Realizacja celdw operacyjnych Strategii

inwestycje wydatkowano 1 285 min zt, w tym
355,6 min zt to srodki unijne. Dtugos¢ wybudo-
wanej i przebudowanej infrastruktury drogowej
wyniosta 67,499 km. Zarzad Drég Wojewddzkich
w Olsztynie w latach 2018-2019 ponidst wydatki
w wysokosci 196,9 min zt, z czego 113,3 min zt
pochodzito z RPO WiM 2014-2020. Realizowa-
ne projekty dotyczyty rozbudowy nastepujacych
drég wojewddzkich: nr 545 z przebudowa dwéch
skrzyzowan w Nidzicy wraz ze wschodnim wylo-
tem drogi 604; nr 598 na odcinku od skrzyzowania
ul. Ptoskiego z ul. Witosa/Bukowskiego do wezta
Jaroty (S51); nr 507 Braniewo - Pieniezno na od-
cinku Braniewo -Wola Lipowska oraz na odcinku
Wola Lipowska - Pieniezno; nr 504 Podgrodzie
- Braniewo na odcinku Podgrodzie - Frombork
oraz na odcinku Frombork - Braniewo; nr 512 na
odcinku Pieniezno - Bartoszyce; nr 600 na odcin-
ku Mragowo - Szczytno; nr 593 na odcinku Mie-
dzylesie - Orzechowo; nr 538 w Zabinach oraz ul.
Przyrodniczej w Bartagu. Sposrdd realizowanych
inwestycji 27 polegato na poprawie bezpieczen-
stwa poprzez przebudowywanie drog w zakresie
budowy chodnikéw, sciezek rowerowych i ciggéw
pieszo-rowerowych w poszczegdlnych miejsco-
wosciach. Ponadto przebudowano 9 obiektéw in-
zynieryjnych, przeprowadzono rozbidrke starych
i wykonano nowe przepusty w 6 miejscowosciach.
Dtugos¢ przebudowanych i wybudowanych drég,
chodnikéw, sciezek rowerowych i ciggéw pieszo
rowerowych wynosi ok. 46,5 km. W latach 2018-
2019 dofinansowano 454 inwestycje polegajace
na budowie, przebudowie i remontach drég gmin-
nych i powiatowych, co z kolei przyczynia sie do
poprawy bezpieczenstwa i wiekszej dostepnosci
komunikacyjnej. Srodki w wysokoéci 809 min zt
pochodzity z Programu Rozwoju Gminnej i Powia-
towej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019,
Rzadowego Programu na rzecz Rozwoju oraz
Konkurencyjnosci Regionéw oraz Funduszu Drég
Samorzadowych. Prace budowlane odbywaty sie
na 465,68 km. Ponadto Wojewddztwo Warmin-
sko-Mazurskie przekazato dotacje na 101 inwe-
stycji, ktore obejmowaty przebudowe i moderni-
zacje drég gminnych i drég stanowiacych dojazd
do gruntéw rolnych w kwocie 5,4 min zt. Dtugos¢
zmodernizowanych i przebudowanych drég wy-
niosta ok. 62 km.

. W ramach Infrastruktury kolejowej w latach

2018-2019 realizowano 2 projekty. Kontynuowa-
no prace na odcinku na linii 353 Jabtonowo - lfa-
wa - Olsztyn - Korsze. Realizacja projektu odby-
wa sig etapami, ktére obejmuja kilka szlakéw lub
kilka stacji kolejowych, przy zachowaniu ciggtosci
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prowadzenia ruchu pociggdw na linii kolejowej nr
353. Dotychczas wykonano roboty modernizacyj-
ne na szlaku Jabtonowo Pomorskie - Ostrowite
i stacje Biskupiec Pomorski oraz szlaki Ostrowite
- Biskupiec, Biskupiec - Jemielnik, odcinek gra-
nica IZ Olsztyn - stacja Olsztyn, odcinek Naterki
- Olsztyn Gtéwny i stacja Itawa Gtéwna tor 4 i 5.
Ponadto rozpoczeto roboty na linii 219 na odcin-
ku Szczytno - Etk oraz na linii 216 Dziatdowo -
Olsztyn. Trwaty rowniez prace dotyczace popra-
wy stanu technicznego infrastruktury kolejowej
w rejonach przejs¢ granicznych, w tym na przej-
$ciu granicznym Skandawa - Zelaznodoroznyj.
Prowadzono inwestycje w punkty tadunkowe na
stacji Etk, Morag, Elblag Zdro¢j, Dziatdowo, Olsz-
tyn Gtéwny i Bartoszyce. W 2019 r. rozpoczeto
realizacje projektu dotyczacego linii kolejowej nr
220 i 221 na odcinku Olsztyn - Gutkowo - Do-
bre Miasto oraz opracowywano dokumentacje
projektowga dotyczaca linii nr 38 na odcinku Etk
- Korsze. Na powyzsze inwestycje poniesiono
srodki pieniezne w wysokosci 2 303 min zt, zas
prace toczyty sie na 234,705 km infrastruktury
kolejowej. Ponadto zakupiono zmodernizowa-
ny tréjcztonowy elektryczny zespot trakcyjny za
kwote 12 min zt.

W ramach Transportu lotniczego w latach 2018-
2019 spotka Warmia i Mazury Sp. z o.o. realizo-
wata inwestycje ze srodkéow wtasnych uzyskanych
z dokapitalizowania spétki przez wtasciciela (Wo-
jewddztwo) oraz ze srodkéw wtasnych uzyskanych
z przychodéw spétki, na kwote 3,1 min zt. Dzia-
tania spétki miaty na celu doposazenie lotniska
oraz poprawe bezpieczenstwa. W zakresie prac
inwestycyjnych przeniesiono centrale systemu sy-
gnalizacji pozaru do budynku Lotniskowej Strazy
Pozarnej, wydzielono strefe zewnetrzng potaczo-
na z terminalem. Trwaty réwniez prace przygoto-
wawcze, polegajace na zgromadzeniu niezbednej
dokumentacji (ekspertyzy srodowiskowe i tech-
niczne, wydruk map itp.) do realizacji inwesty-
cji dotyczacej wyréwnania pasa drogi startowej
i pasow kotowania. Ponadto poniesiono srodki
pieniezne na dziatania srodowiskowe i remonty
budowlane. W celu efektywnego dziatania lotni-
ska oraz podniesienia bezpieczenstwa, zakupiono
urzadzenia i sprzety, m.in. ETD®’, oprogramowa-
nie dla potrzeb stuzby meteorologicznej, stuzace
do analizy poprawnosci, kompletnosci i jakosci
danych z systemu AWOS®, systemy tacznosci,

ETD (Explosive trace detector) - Wykrywacz materiatéw
wybuchowych
AWOS (Automated Weather Observing System) - Automatyczny

system pomiaru parametréw meteorologicznych.
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wyposazenie IT/COM, stacje AFTN¢, aktualizacje
systemu DCS”° itp.

. W ramach Infrastruktury granicznej w latach 2018-

2019 na realizowane inwestycje na przejsciach gra-
nicznych poniesiono srodki w wysokosci 17,1 min
zt, z czego 4,2 min zt pochodzito z Funduszu Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. Inwestycje realizowane
byty w Gronowie, Elblagu, Bezledach, Grzechotkach
oraz Gotdapi. Rozbudowano budynek uzytkowany
przez Straz Graniczng i Izbe Administracji Skarbo-
wej na przejsciu drogowym w Gronowie oraz opra-
cowano dokumentacje projektowg budynku w mor-
skim przejsciu granicznym w Elblaggu. W drogowym
przejsciu granicznym w Bezledach przebudowano
kanalizacje sanitarng, zas w Grzechotkach przebu-
dowano telewizje dozorowa CCTV, z systemu ana-
logowego na cyfrowy. W Grzechotkach i Gotdapi
wykonano montaz Instalacji Systemu Detekcji Ra-
diometrycznej wraz z powigzanymi urzadzeniami
i zainstalowanym oprogramowaniem.

. W ramach rozwoju Zintegrowanego transportu pu-

blicznego w osrodkach miejskich, w szczegdlnosci
w najwiekszych miastach regionu (Olsztyn, Elblag,
Etk) w latach 2018-2019 realizowano 3 projekty,
w ramach ktérych w sumie zrealizowano 63 inwe-
stycje. Na zadania inwestycyjne poniesiono koszty
w wysokosci 300,8 min zt, a dtugos$¢ infrastruktury
na ktérej toczyty sie prace budowlane wyniosta 78
km. W Olsztynie w powyzszym okresie realizowa-
no 24 inwestycje, na ktére wydatkowano 238 min
zt, a dtugos$¢ rozbudowanej infrastruktury wyniosta
65,475 km. Znaczacym przedsiewzieciem jest trwa-
jaca budowa drogi wojewddzkiej AAA na odcinku
od ul. Pstrowskiego do wezta drogowego Pieczewo
(S51), rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 598 na od-
cinku od skrzyzowania ul. Ptoskiego z ul. Witosa/
Bukowskiego do wezta Jaroty, budowa DK 51 na
odcinku od skrzyzowania ul. Towarowej z ul. Leon-
harda do wezta Wschéd (S51) oraz budowa zintegro-
wanego wezta przesiadkowego przy dworcu PKP/
PKS. W zakresie rozwoju ekomobilnosci w Olsztynie
rozbudowano infrastrukture rowerowa, tj. czes¢ tra-
sy od ul. Tuwima do Obroncéw Tobruku oraz wybu-
dowano $ciezke rowerowa biegnaca tunelem pod ul.
15 Dywizji, w ciagu ul. Leonharda oraz tynostrade

AFTN (Aeronautical Fixed Telecommunication Network) - Stafa
telekomunikacyjna sie¢ lotnicza (ogélnoswiatowy system statych
taczy lotniczych stanowiacy czes$¢ statej telekomunikacyjnej
stuzby lotniczej wymiany depesz i/lub danych cyfrowych, pomieg-
dzy statymi telekomunikacyjnymi stacjami lotniczymi posiadaja-
cymi identyczne lub zgodne charakterystyki).

DCS (Departure Control System) - System kontroli wylotow
(automatyzuje przetwarzanie operacji zarzadzania lotniskiem
przez linie lotnicza, w tym zarzadzanie informacjami wymaganymi
do odprawy na lotnisku, drukowania kart poktadowych, przyj-
mowania bagazu, wejscia na pokfad, kontroli tadunku i kontroli
samolotéw).
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Tabela 25. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 4.1 Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci

komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci

Wskaznik Miara Wa;:)c;s;-\goligach
Liczba projektow szt. 13
Liczba inicjatyw szt. 0
Liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewdédztwa szt. 5
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 2
Poniesione wydatki zt 4959 472 187
Liczba inwestycji szt. 729
Liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewddztwa szt. 175
Liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacja realizujaca) szt. 593
Liczba przedsigbiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 76
Liczba osdb uczestniczacych (np. liczba oséb, ktdre korzystaty z rezultatéw) 0s. 1842928
Dtugosc infrastruktury km 1085
Wielko$¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 7916
Wielko$¢ powierzchni (zadaszonej) m? 925

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

i zakupiono tabor. Ponadto prowadzone byty prace
budowlane na odcinkach ulic miasta (Leonharda, Ja-
giellonskiej, Antonowicza, Pienieznego, Partyzantéw,
Goscinnej, Kresowej, Wotodyjowskiego, Zurawiej,
Perkoza, Iwaszkiewicza, Smerféw, Pertowej, Z6t-
kiewskiego i Poprzecznej). W Elblagu realizowano 21
inwestycji, na ktére wydatkowano 45,8 min zt, a diu-
gosc¢ rozbudowanej infrastruktury wyniosta 6,53 km.
Znaczacym przedsiewzieciem jest poprawa zrow-
nowazonej mobilnosci mieszkancéw Elblaga, ktéra
zaktada zakup niskoemisyjnego taboru wraz z nie-
zbedna do jego obstugi infrastruktura i przebudowa
infrastruktury transportu publicznego. Ponadto pro-
wadzone byty prace budowlane na odcinkach szere-
gu ulic miasta (Lotniczej, Skrzydlatej, Grunwaldzkiej,
Mickiewicza, Kosciuszki, Krélewieckiej, Alei Tysigc-
lecia, Garnizonowej, Szarych Szeregéw, Kolejowej,
Willowej, keczyckiej, Sulimy, Mazurskiej, Jaworowej,
Bema, Nowowiejskiego, Alei Odrodzenia, Matejki,
13 Elblaskiego Putku Przeciwlotniczego, Wyzynnej,
Rybnej i Gatczynskiego). W 2019 r. podpisano umo-
wy na przebudowe odcinka ul. Fromborskiej oraz
wykonano dokumentacje dotyczaca przebudowy ul.
Grochowskiej. W Etku realizowano 18 inwestycji, na
ktéore wydatkowano 17 min zt, a dtugos¢ rozbudo-
wanej infrastruktury wyniosta 5,86 km. Inwestycje
dotyczyty m.in. budowy sciezki rowerowej przy pla-
zy miejskiej, placu, przy parku miejskim, wzdtuz ul.
Armii Krajowej wraz z oswietleniem i ciggu pieszo-
-rowerowego na ul. Wielkanocnej. Prace budowlane
swoim zakresem objety ulice: Bora Komorowskiego,
K.K. Baczyniskiego, M. Kolbego, Sw. Franciszka, Sw.
Dominika Savio, Matki Teresy z Kalkuty, Poprzecz-
nej, Zielonej, Targowej, Samsela, Wojska Polskiego
i polegaty gtéwnie na wymianie nawierzchni jezdni
i parkingéw, wymianie i budowie chodnikéw, wy-

\Y2
Realizacja celdw operacyjnych Strategii

budowaniu petli autobusowej, wjazdéw, $ciezek ro-
werowych, sygnalizacji swietlnej z monitoringiem.
Ponadto wybudowano parkingi przy ul. Mitosza
i przebudowano 30 wiat przystankowych wzdtuz li-
nii komunikacji miejskiej 3 i 5 oraz zagospodarowano
teren przy Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej na
ul. Kochanowskiego.

Cel operacyjny 4.2. Dostosowana do potrzeb siec¢
nos$nikow energii

Realizacja celu operacyjnego Dostosowana do potrzeb
sie¢ nosnikéw energii przyczyni¢ ma sie przede wszyst-
kim do poprawy stanu ochrony srodowiska, poprzez in-
westycje w odnawialne Zrédta energii czy niskoemisyjne
zrodta ciepta, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
i poziomu zycia mieszkancow. Odsetek ludnosci korzy-
stajacej z sieci gazowej w wojewddztwie na przestrzeni
ostatnich lat w zasadzie nie zmienia sie i w 2018 roku
wynosit 42,3%. Natomiast odsetek energii elektrycznej
produkowanej z odnawialnych Zrédet energii w produk-
cji energii elektrycznej ogétem w wojewddztwie, wzrdst
z niecatych 71% w roku 2011 do 82,8% w roku 2018.
Wskaznik ten prawie osiagnat juz szacowang wartos$c
docelows dla roku 2025.

Dziatania realizowane w latach 2018-2019

Cel operacyjny Dostosowana do potrzeb sieé
nosnikdw energii osiggany byt poprzez 4 dziatania
obejmujace zasiegiem cate wojewddztwo. W ra-
mach dziatan realizowano 4 projekty, na ktére po-
niesiono zidentyfikowane wydatki w kwocie ponad
732 min zt. Projekty zostaty sfinansowane w gtéw-
nej mierze ze $rodkéw prywatnych oraz ze $rod-
kéw zagranicznych (gtéwnie w ramach PO [i$ 2014-
2020 oraz RPO WiM 2014-2020). Zadania dotyczy-
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Tabela 26. Wskazniki celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ no$nikéw energii

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci

W wojewddztwie’?

. ) . o % 43,3 | 43,1 | 42,8 | 42,8 | 42,7 | 42,6 | 42,6 | 42,3 50,9 57,4
gazowej w ogole mieszkarcow
Produkcja energii elektrycznej
z odnawialnych nos$nikow % 70,6 | 744 | 72,3 | 78,7 | 83,4 | 83,7 | 87,2 | 82,8 78 83

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

ty 11 539 inwestycji, a prace prowadzone byty na
1 737 km infrastruktury.

1.

71

52

W ramach rozbudowy i modernizacji Sieci gazowej
w latach 2018-2019 na realizowane inwestycje
poniesiono wydatki w kwocie 50,9 min zt. Dtu-
gos$¢ infrastruktury gazowniczej objeta inwestycja-
mi wyniosta 239 km. Polska Spétka Gazownictwa
Sp. z 0.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy w Olsztynie
realizowata 149 inwestycji polegajacych na budo-
wie, rozbudowie i modernizacji istniejacej sieci ga-
zowniczej. Prace budowlane przebiegaty na tere-
nie catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
z wytfaczeniem pieciu powiatéw - braniewskiego,
bartoszyckiego, lidzbarskiego, mragowskiego i got-
dapskiego. Szereg inwestycji polegato na rozbudo-
wie istniejacej sieci, powiekszajgc tym samym ilos¢
odbiorcéw. Rozbudowano sie¢ gazowg i przytacza
na terenie dziatania gazowni w Ostrédzie, Olszty-
nie, Ketrzynie, Etku i Dziatdowie.”*

W latach 2018-2019 na budowe, przebudowe
i modernizacje Sieci elektroenergetycznych po-
niesiono $rodki finansowe w wysokosci 332,4 min
zt, a prace budowlane przebiegaty na 1 467,76 km
infrastruktury elektroenergetycznej. Inwestycje
realizowane byty przez Energa Operator S. A. Od-
dziat w Olsztynie i PGE Dystrybucja S.A. Oddziat
Biatystok, a swoim zasiegiem objety cate woje-
wodztwo warminsko-mazurskie. Energa Operator
S.A. realizowat inwestycje polegajace na moderni-
zacji i odtwarzaniu istniejgcego majatku zwigzane-
g0 z poprawa jakosci ustug lub wzrostem zapotrze-
bowania na moc. Zmodernizowano 962 szt. stacji
WN/SN, SN/SN, Sn/nn oraz zmodernizowano
883,09 km linii 110/SN, SN i nn. Drugim rodzajem
inwestycji byty prace zwigzane z przytgczaniem
nowych odbiorcéw i nowych zZrédet oraz zwigza-
na z tym budowa nowych sieci. Wykonano prace
w postaci 199 stacji SN/SN i SN/nn oraz wybu-
dowano 446,14 km linii 110/SN i nn. Realizowane
projekty (gtownie wspotfinansowane ze Srodkow
unijnych) dotyczyty przebudowy sieci umozliwia-

Jest to odsetek energii elektrycznej z odnawialnych nosnikéw
w produkcji energii elektrycznej ogdtem w wojewddztwie.

jacej przytaczanie nowych jednostek wytwarzania
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz
zwiekszenie potencjatu przytaczenia nowych jed-
nostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych. Na powyzej wymienione inwestycje
poniesiono wydatki w kwocie 281,5 min zt. PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok realizowata in-
westycje polegajace na modernizacji sieci elektro-
energetycznych. Zmodernizowano stacje 110.15
KV (2 szt.) i stacje transformatorowe SN/nn (35
szt.), napowietrzne i kablowe linie SN, napowietrz-
ne i kablowe linie nn, przytacza napowietrzne
i kablowe nn. Ponadto realizowano inwestycje
przyczyniajace sie do rozwoju sieci elektroenerge-
tycznej w zakresie: dobudowy pél SN w celu pod-
tgczenia nowych zrédet wytwoérczych i stacji trans-
formatorowych (38 szt.), napowietrznych i kablo-
wych linii SN, napowietrznych i kablowych linii nn,
przytaczy napowietrznych i kablowych NN (1 643
szt.). W 2019 r. rozpoczeto projekt pn. Moderni-
zacja linii sredniego napiecia na terenie gminy Pisz
w celu stworzenia warunkéw do przytgczenia jed-
nostek wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.
Dotychczas wykonano projekt wykonawczy i uzy-
skano zgody na realizacje ww. inwestycji, a prace
budowlane nastapiag w 2020 r. Na wyzej wymie-
nione inwestycje poniesiono wydatki w kwocie 51
min zt, w wyniku czego zmodernizowano 68,90 km
i wybudowano 69,63 km infrastruktury.

. W ramach Sieci cieptowniczej w latach 2018-

2019 realizowano 394 inwestycje, ktére w duzym
stopniu przyczyniaja sie do ograniczenia emisji
zanieczyszczen powietrza. Poniesiono srodki fi-
nansowe w wysokosci 91,8 min zt. Dtugos¢ wybu-
dowanej/przebudowanej infrastruktury cieptow-
niczej wyniosta ok. 30 km. Inwestycje miaty rézny
zakres, ale wszystkie przedsiewziecia byty reali-
zowane w celu stworzenia energooszczednego
systemu ogrzewania, emitujgcego jak najmniejsza
ilos¢ zanieczyszczen do atmosfery. Sposrdd reali-
zowanych inwestycji mozna wyrdznic¢ inwestycje
dotyczace wymiany ogrzewania weglowego na
ogrzewanie proekologiczne tj. olej opatowy, pel-
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Tabela 27. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ no$nikow ener-

gii
Liczba projektow szt. 4
Liczba inicjatyw szt. 0
Liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewodztwa szt. 2
Liczba projgktéw i/lub inicjatyw na rzecz wspierania wzrostu produkcji i wykorzystania energii szt 2
odnawialnej
Poniesione wydatki zt 732195736
Liczba inwestycji szt. 11 539
Liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewddztwa szt. 465
Liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacja realizujaca) szt. 22
Liczba przedsiebiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 22
Liczba osdb uczestniczacych (np. liczba oséb, ktdre korzystaty z rezultatéw) 0s. 73 393
Dtugosc infrastruktury km 1737
Wielkos$¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 0
Wielkos¢ powierzchni (zadaszonej) m? 14 668

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

let, ekogroszek, ogrzewanie elektryczne czy gazo-
we (w budynkach uzytecznosci publicznej w Gmi-
nie Kurzetnik, Reszel, Budry, Grodziczno, Kisie-
lice, Gietrzwatd). Cze$¢ inwestycji polegata na
budowaniu sieci cieplnej, likwidowaniu lokalnych
kottowni, podtaczaniu indywidualnych odbiorcéw
do miejskiej sieci cieptowniczej, modernizowaniu
systemu zasilania budynkéw z grupowych we-
ztéw cieplnych oraz na wymianie sieci kanatowe;j
na preizolowana.

. W ramach wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii i weglowodoréw tupkowych w latach
2018-2019 wydatkowano 257,2 min zt. Zrealizo-
wano 469 inwestycji, z tego az 460 byto finan-
sowo wspartych przez fundusze unijne. W latach
2018-2019 za posrednictwem Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskie-
go w Olsztynie, w ramach RPO WiM 2014-2020
podpisano 435 uméw o dofinansowanie projek-
tow z zakresu OZE. Najwiecej (bo az 330) doty-
czyto wspierania wytwarzania i dystrybucji ener-
gii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych (energii
wiatrowej, biomasy, energii hydroelektrycznej
i geotermalnej). Projekty dotyczyty réwniez ma-
gazynowania i przesytania energii, wykorzystania
OZE w MSP, kompleksowej termomodernizacji

budynkéw oraz wysokosprawnego wytwarzania
energii. Kilka inwestycji realizowanych przez gmi-
ny dotyczyto wymiany ogrzewania weglowego na
proekologiczne, w wyniku ktérych zamontowano
instalacje solarng czy pompy ciepta w budynkach
uzytecznosci publicznej. WFOSIGW w Olsztynie
udzielit dotacji i pozyczek dla 19 projektéw w ob-
rebie programu Ochrona powietrza - Mata termo-
modernizacja. Zrealizowano inwestycje dotycza-
ce upowszechniania dobrych praktyk z zakresu
efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE
przez koscioty i koscielne osoby prawne z terenu
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Zakupio-
no i zainstalowano nowoczesne kotty c.o. opalane
biomasg i mikroinstalacje fotowoltaiczne.

Cel operacyjny 4.3. Poprawa jakosci i ochrona
srodowiska

Realizacja celu operacyjnego Poprawa jakosci i ochro-
na Srodowiska odbywa sie przede wszystkim poprzez
dziatania w zakresie ochrony jakosci powietrza, waéd
oraz ziemi. Waznym aspektem jest jednoczesnie podno-
szenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa w celu
zapewnienia ochrony i racjonalnego wykorzystania zaso-
bow naturalnych. W wyniku realizacji licznych inwesty-

Tabela 28. Wskazniki celu operacyjnego 4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

Odpady komunalne zbierane
selektywnie w relacji do ogoétu % 8,6 84 | 139 | 14,1 | 13,9 | 16,9 | 18,0
odpadéw

19,5

48,6

58,6

Odsetek ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni Sciekdw w ogodle % 721 | 734 | 748 | 75 | 759 | 75,7 | 76,6
mieszkancow

77,3

80,8

83,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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cji w rozbudowe infrastruktury wodno-$ciekowej z roku
na rok wzrasta odsetek ludnosci korzystajgcej z komu-
nalnych oczyszczalni $ciekéw w ogdle mieszkancow.
W roku 2011 wskaznik wynosit 72,1% wobec 77,3%
w roku 2018. Znaczaco wzrasta rowniez odsetek odpa-
déw komunalnych zbieranych selektywnie w relacji do
ogotu odpadow z 8,6% w roku 2011 do 19,5% w roku
2018. O ile w przypadku odsetka ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni $ciekdw w ogdle mieszkancéw osiggniecie
wskaznika docelowego dla roku 2020 i 2025 (odpowied-
nio 80,8% i 83,6%) jest wielce prawdopodobne, o tyle
obserwujac dynamike wskaznika odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie w relacji do ogétu odpaddw, nie-
wielkie sg szanse na osiaggniecie wartosci docelowych
dla roku 2020 i 2025, okreslonych na poziomie 48,6%
i58,6%.

Dziatania realizowane w latach 2018-2019

Cel operacyjny Poprawa jakosci i ochrona srodowi-
ska osiggany byt poprzez realizacje 2 dziatan, w ramach
ktérych realizowano 82 projekty i 86 inicjatyw na te-
renie catego wojewddztwa. Wykonano 74 inwestycje,
a poniesione wydatki wyniosty 179,4 min zt. Gtéwnym
zrédtem finansowania byty srodki budzetu Wojewddz-
twa oraz $rodki prywatne.

1. W ramach zapewnienia ochrony i racjonalne-
go uzytkowania zasobéw naturalnych w latach
2018-2019 realizowano 62 projekty i 76 inicja-
tyw. W sumie zrealizowano 20 inwestycji. taczne
wydatki poniesione na powyzsze projekty i ini-
cjatywy wyniosty 15,4 min zt. Dtugos¢ zmoder-

nizowanej/wybudowanej infrastruktury wyniosta
9 km. Ponadto zmodernizowano/ wybudowano
707 m? powierzchni niezadaszonej oraz 614 m?
powierzchni zadaszonej. W tym dziataniu do zadan
wiodacych nalezaty liczne projekty o charakterze
edukacyjnym. Edukacjg ekologiczng w szerokim
zakresie zajmuja sie nie tylko parki krajobrazowe,
bedace jednostkami organizacyjnymi Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ale takze
Nadlesnictwa wchodzace w sktad RDLP Olsztyn,
RDLP Biatystok i RDLP Gdansk. Ponadto warto
podkresli¢ czynng ochrone elementéw przyrody
prowadzong przez parki krajobrazowe, Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie i RDLP.

. W ramach poprawy jakosci srodowiska i bezpie-

czenstwa ekologicznego w latach 2018-2019
realizowano 20 projektow i 20 inicjatyw. Zreali-
zowano facznie 54 inwestycje. Wydatki poniesio-
ne na dziatanie wyniosty 164,1 min zt, a dtugos¢
zmodernizowanej/wybudowane;j infrastruktury
wyniosta 78 km. Z uwagi na wysoki procent lesi-
stosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
waznych zadan nalezaty projekty i/lub inicjatywy
w ochrone ekosystemow lesnych przed pozarami
realizowane przez jednostki Lasow Panstwowych.
Ponadto realizowane byty liczne inwestycje sani-
tarne przez gminy i spotki komunalne (moderni-
zacje i rozbudowa oczyszczalni sciekdw oraz sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych). Nastepuje tak-
ze przyrost liczby inwestycji w mate i mikro insta-
lacje odnawialnych Zrédet energii.

Tabela 29. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

Wskaznik Miara Wazrg;sg_\évolii;ach
Liczba projektéw szt. 82
Liczba inicjatyw szt. 86
Liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewddztwa szt. 59
Liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wspierania wzrostu produkcji i wykorzystania energii
odnawialnej 4 L2
Poniesione wydatki zt 179 366 150
Liczba inwestycji szt. 74
Liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewddztwa szt. 48
Liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza organizacja realizujaca) szt. 642
Liczba przedsiebiorcéw objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 46
Liczba oséb uczestniczacych (np. liczba oséb, ktore korzystaty z rezultatéw) 0s. 2 478 107
Dtugosc infrastruktury km 78
Wielko$¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 707
Wielko$¢ powierzchni (zadaszonej) m> 614

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.
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V. Komentarze jednostek monitorujacych Strategie na temat jej realizacji

1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwoj inteligentnych specjalizacji

W obszarze dziatalnosci badawczo-rozwojowej na rzecz
inteligentnych specjalizacji wyrdzniaja sie przedsiewzie-
cia jednostek naukowych zwigzanych z zywnoscig wy-
sokiej jakosci oraz - cho¢ w mniejszym stopniu - eko-
nomig wody. Ponadto zaobserwowano duzg aktywnosc
podmiotéw publicznych z regionu w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ wspierajgcych branze turystyczng oraz
branze pochodne, wpisujace sie w inteligentng specjali-
zacje ekonomia wody.

Pomimo wystepowania na obszarze wojewddztwa
kliku znaczacych instytucji otoczenia biznesu, nie za-
obserwowano ich szczegélnej aktywnosci w obszarze
wspierania inteligentnych specjalizacji. Konieczna be-
dzie dalsza wspodtpraca z tymi instytucjami na rzecz wy-
pracowania specjalistycznej oferty ustug dla podmiotow
z obszaréw inteligentnych specjalizacji. Jednoczesnie
wiele dziatan na rzecz rozwoju inteligentnych specjali-
zacji regionu realizowat Samorzad Wojewddztwa, jak
réwniez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
czy Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnoéci PAN
w Olsztynie - jednostki stanowigce trzon potencjatu
naukowego regionu w obszarze inteligentnych specjali-
zacji. Szczegotowe informacje nt. rozwoju inteligentnych
specjalizacji regionu zawarte sg w raportach z monitoro-
wania inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego.

1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

Pozycja wojewddztwa na tle kraju pod wzgledem roz-
Woju innowacyjnego nieznacznie poprawita sie jednak
region w wiekszosci wskaznikdw wcigz zajmuje miejsca
dalekie od czotéwki, co potwierdza, iz pozostate woje-
wodztwa rozwijajg sie w zblizonym tempie. W badanym
okresie na rynku dostepnych byto wiele instrumen-
téw wsparcia konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm,
w tym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020. Oferta dofinansowania spotkata sie z duzym
zainteresowaniem przedsiebiorstw, niemniej jednak
nadal wiele firm z regionu nie decyduje sie na wpro-
wadzanie innowacji. Te przedsiebiorstwa wymagaja
przygotowania do implementacji nowych rozwigzan.
Istotng role powinny tu petni¢ jednostki samorzadéw

V.

terytorialnych oraz OB, jako promujace kulture przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci. Wazne jest takze ksztat-
towanie przez administracje relacji wspoétpracy miedzy
biznesem a nauka.

Pozytywnym zjawiskiem jest coraz wieksza aktyw-
nos¢ parkéw naukowo-technologicznych, ktére stajg sie
faktycznymi centrami rozwoju technologicznego przed-
siebiorstw i skupiaja coraz wieksze grono nowoczesnych
firm z regionu. Poprzez realizacje licznych przedsiewzie¢,
parki przyczynity sie do poprawy ekosystemu innowacyj-
nych startupéw, tworzac sprzyjajace srodowisko rozwo-
ju nowych innowacyjnych przedsiebiorstw.

Szanse dla przedsiebiorstw z regionu stanowig instru-
menty finansowe w ramach RPO WiM 2014-2020, kto-
re do konca badanego okresu wsparty 534 firmy kwota
ponad 110 min zt. Produkty pozyczkowe, poreczeniowe
i wejscie kapitatowe dajg mozliwos$¢ rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej czy inwestycji w innowacyjne pro-
dukty. Ich zwrotny charakter to mozliwos¢ powtdrnego
uzycia, a tym samym wsparcie kolejnych firm.

Niestety poza dziatalnoscia parkéw naukowo-tech-
nologicznych oraz aktywnoscia w zakresie funduszy po-
zyczkowych i poreczeniowych zaobserwowano niewiel-
ka aktywnos¢ instytucji okoto biznesowych w zakresie
wspierania poziomu innowacyjnosci regionu. Niepoko-
jaca jest réwniez niewielka ilos¢ przedsiewziec z zakre-
su dziatan wspierajacych innowacyjnych i kreatywnych
mieszkancéw na kazdym etapie zycia (stypendia, finan-
sowanie badan, mentoring).

1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Na koniec 2019 r. stopa bezrobocia rejestrowanego
na Warmii i Mazurach wynosita juz tylko 9% (wobec
21,6% w 2013 r.). Spadek jaki odnotowali$my w tym
okresie w regionie byt wyzszy niz w kraju, gdzie war-
tos$¢ wskaznika zmniejszyta sie o 8,2 p.p. Mimo, ze
nadal byt to najwyzszy wskaznik natezenia bezrobo-
cia w Polsce, dystans do $redniej krajowej w odniesie-
niu do 2013 r. zmniejszyt sie o0 4,4 p.p. Potwierdza to
systematyczng poprawe sytuacji na rynku pracy w re-
gionie, na ktérg wptyw miata m.in. realizacja dziatan
Samorzadu Wojewddztwa polegajgcych na zachetach
dla utrzymywania i wzrostu zatrudnienia w firmach,
na ktére w latach 2018-2019 wydatkowano ponad
570 min zt. Zgodnie z Regionalnym Planem Dziatan na
rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-Ma-
zurskim na 2020 rok, w kolejnych latach szczegélnym
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wsparciem powinny zosta¢ objete osoby bezrobotne
z grup o najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy: osoby
ponizej 30 roku zycia, powyzej 50 roku zycia, dtugo-
trwale bezrobotne, bez kwalifikacji zawodowych oraz
niepetnosprawne.

W latach 2018-2019 nie zidentyfikowano przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych przyczyniajgcych sie do powsta-
wania infrastruktury stuzacej rozwojowi przedsiebior-
czosci, co moze $wiadczy¢ o tym, iz potrzeby infrastruk-
turalne m.in. parkéw naukowo-technologicznych czy
inkubatoréw przedsiebiorczosci zostaty w wiekszosci
zaspokojone. Obecnie odnotowuje sie natomiast wzrost
aktywnosci tych osrodkéw w zakresie ustug sprzyjaja-
cym rozwojowi firm, tworzenia warunkéw do rozpoczy-
nania dziatalnosci gospodarczej oraz promocji postaw
innowacyjnych i przedsiebiorczych.

W latach 2018-2019 w ramach realizacji poddzia-
tania 2.4.1. Rozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego
RPO WiM 2014-2020 podpisano 129 umoéw o dofinan-
sowanie. Ich realizacja przyczyni sie do poprawy jako-
$ci ksztatcenia zawodowego oraz rozwoju wspétpracy
szkét zawodowych i uczelni wyzszych z przedsiebior-
stwami.

2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego

Realizacja celu operacyjnego Rozwdj kapitatu spotecz-
nego w latach 2018-2019 odbywata sie na poziomie
lokalnym i regionalnym. W celu prezentacji najwaz-
niejszych dziatan, gtéwnie mechanizmoéw wspierania
rozwoju aktywnosci spotecznej i obywatelskiej miesz-
kancéw Warmii i Mazur, pozyskano informacje z sa-
morzadow lokalnych, organizacji pozarzadowych oraz
jednostek organizacyjnych Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Opisano 27 inicjatyw i pro-
jektéw, z ktérych 17 wspart organizacyjnie lub finanso-
wo Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Zaprezentowane w materiale informacje opisujgce me-
chanizmy majace wptyw na rozwdj kapitatu spotecz-
nego to np. fundusze soteckie, budzety obywatelskie,
zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzado-
wym, programy mikrodotacji, konsultacje spoteczne
itp. Inicjatywy sa w taki sposéb opracowane, ze opisujg
jeden mechanizm funkcjonujacy w regionie, w ramach
ktérego podejmowane s3 rézne dziatania przez lokal-
ne lub regionalne instytucje lub organizacje. Maja wiec
charakter zbiorczy, np. ponad 1500 sotectw z 60 gmin
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wykorzystuje
do zwiekszenia aktywnosci mieszkancéw fundusze so-
teckie. Na opisanie kazdej inicjatywy oddzielnie zabra-
ktoby miejsca.
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2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug
publicznych

Cel operacyjny obejmuje kilka waznych sfer rozwoju
tj. edukacje, opieke zdrowotng, profilaktyke i wsparcie
potrzebujgcych, instytucje kultury i organizacje poza-
rzagdowe, dziatania policji, strazy pozarnej i inspekgcji
transportu drogowego, inwestycje w infrastrukture,
a takze dziatania z zakresu koordynacji, monitoringu
oraz informacji i promocji w zakresie przedmiotowego
celu operacyjnego.

Na realizacje wszystkich projektéw i inicjatyw w la-
tach 2018-2019 przeznaczono 892,6 min zt, co stano-
wi wzrost 0 59% w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym (lata 2016-2017). Najwieksza réznica
wystgpita w wykorzystaniu funduszy unijnych. W la-
tach 2018-2019 na wzrost dostepnosci i jakosci ustug
publicznych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
przeznaczono 413,7 min ze $rodkdéw unijnych, co ozna-
cza wzrost o prawie 200%. Znaczng wiekszos¢ tych
$rodkow stanowity srodki RPO WiM 2014-2020 (95%).
Zauwazy¢ mozna réwniez, ze instytucje/jednostki reali-
zujace projekty w wiekszym stopniu zaczety korzystaé
z innych funduszy unijnych: PO WER 2014-2020, PO
li$ 2014-2020, PO PC 2014-2020, PROW 2014-2020,
Programéw EWT 2014-2020 oraz PO RYBY 2014-
2020. Na ich realizacje przeznaczono 16,8 min zt, wo-
bec 11 tys. zt w poprzednim okresie sprawozdawczym.
Pomimo bardzo duzego wzrostu wydatkéw na cel ope-
racyjny 2.2, nie byt on réwnomierny w ramach wszyst-
kich zrédet finansowania. W latach 2018-2019 nastgpit
znaczny spadek $rodkéw z budzetu panstwa (-107,7
min zt, -67%), przeznaczonych na podniesienie dostep-
nosci i jakosci ustug publicznych w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim. Realizacja poszczegdlnych dziatan
szczegbtowo opisana zostata w rozdziale IV.

3.1. Doskonalenie administracji

Opisujac ksztattowanie sie wskaznikéw celu operacyj-
nego 3.1 nalezy podkresli¢, ze skala i jako$¢ realizo-
wanych dziatan jest zadowalajaca. Pozytywnym ele-
mentem, ktéry wykazata analiza, jest m.in. duza liczba
podjetych inicjatyw, ktéra stanowi ok. 50% wszystkich
dziatan. Swiadczy to o duzej aktywnosci jednostek reali-
zujacych poszczegdlne dziatania. Dodatkowo pozytyw-
nie oceni¢ nalezy wysoki udziat projektéw i inicjatyw
podjetych na rzecz wsparcia przedsiebiorczos$ci w re-
gionie (30%) oraz fakt, ze taki sam odsetek projektéw/
inicjatyw wsparty zostat przez Samorzad Wojewddz-
twa Warminsko-Mazurskiego. Waznym jest réwniez
zasieg projektow i inicjatyw w ramach indywidualnego
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docierania do beneficjentéw ostatecznych - tjcznie
w dziataniach udziat wzieto ponad 3,2 min uczestnikéw,
z czego ponad 26 tys. uczestnikéw uzyskato dodatkowe
kompetencje w oparciu o zrealizowane szkolenia.

3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej

Duza liczba przedsiebiorcéw i innych organizacji wta-
czonych w realizacje projektéw i inicjatyw o charakte-
rze miedzyregionalnym $wiadczy o szeroko zakrojonej
wspotpracy na roznych ptaszczyznach. Jest to wspotpra-
ca bardzo réznorodna, a dotyczy gtéwnie inicjatyw w ob-
szarach turystyki i produktow turystycznych, regionalne;j
zywnosci i tradycji kulinarnych, ochrony srodowiska,
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, kultury, rozwo-
ju systemu edukacji, wymiany mtodziezowej, o$wiaty
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Niemal potowa
projektow/inicjatyw realizowana byta na rzecz rozwoju
turystyki, dodatkowo 16% na rzecz konkretnych produk-
téw turystycznych, a zatem nadal czynione s3 starania
na rzecz rozwoju silnego wizerunku i marki turystycz-
nej Warmii i Mazur. Zdecydowanie najwiecej projektéow
mozna skatalogowac w dziataniach w ramach wspétpra-
cy z innymi regionami partnerskimi w zakresie promocji
regionu oraz produktéw regionalnych poprzez udziat lub
organizacje targoéw, wystaw, wydarzen turystycznych,
rekreacyjnych i kulturalnych.

4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci

W ramach drég krajowych, wojewddzkich oraz lokal-
nych, wskaznik liczby realizowanych inwestycji wykazuje
wyrazne tendencje wzrostowe: w poprzednim okresie
sprawozdawczym (lata 2016-2017) wynosit on 262,
aw okresie 2018-2019 az 639. Liczba prac budowlanych
na drogach powiatowych i gminnych ksztattowata sie na
poziomie 454, w poprzednim okresie sprawozdawczym
wynosita 95. Spowodowane jest to powotaniem w 2019
r. nowego mechanizmu wsparcia dla jednostek samorza-
du terytorialnego jakim jest Fundusz Drég Samorzado-
wych (FDS). Jego celem jest przy$pieszanie powstawa-
nia nowoczesnej i bezpiecznej infrastruktury drogowe;j
na szczeblu lokalnym. Znacznie tez wzrosta liczba pro-
jektow realizowanych na drogach wojewddzkich (z 37
w latach 2016-2017 do 53 w latach 2018-2019), co
podyktowane jest wyzszag kwotg pozyskanych srodkow
pienieznych z RPO WiM 2014-2020 oraz realizacjg wie-
lu drobnych inwestycji polegajacych na poprawie bez-
pieczenstwa poprzez przebudowe drég, m.in. w zakresie
przebudowy chodnikéw, ciggéw pieszo-rowerowych czy

V.

sciezek rowerowych. Natomiast liczba inwestycji wyko-
nywanych na drogach krajowych i gruntowych pozostata
na podobnym poziomie.

Prace budowlane w biezagcym okresie sprawozdaw-
czym byty prowadzone na 758 km infrastruktury dro-
gowej, za$ w latach 2016-2017 na 398 km. Widac¢ dy-
namike wzrostows, analogicznie jak w przypadku liczby
realizowanych inwestycji. Najwiekszy progres nastgpit
w dtugosci wybudowanej, przebudowanej i zmoderni-
zowanej infrastruktury drogowej powiatowej i gminnej
0 353,22 km w poréwnaniu z ubiegtym okresem spra-
wozdawczym. Przyczynit sie to tego stanu FDS, dzieki
ktéremu prace budowlane w 2019 r. na drogach lokal-
nych przebiegaty na ok. 466 km infrastruktury. Ponad-
to dtugos¢ drég wojewddzkich, na ktérych prowadzono
inwestycje, réwniez wzrosta z 11,214 km do 46,499
km. Whnioskowa¢ mozna, ze jest to podyktowane za-
konczonymi projektami, m.in. rozbudowa drogi nr 519
na odcinku Matdyty - Morag, rozbudowsa drogi nr 545
z przebudowa dwodch skrzyzowan w miescie Nidzica
wraz ze wschodnim wylotem drogi 604 oraz rozbudowa
drogi 598 na odcinku od skrzyzowania ul. Ptoskiego z ul.
Witosa/Bukowskiego do wezta Jaroty (S51) i wieksza
iloscig realizowanych inwestycji. Dtugosc infrastruktury
drég gminnych i drég stanowigcych dojazd do gruntéw
rolnych, na ktérej prowadzono prace, jest poréwnywalna
z okresem 2016-2017.

Istotnym w zwiekszaniu zewnetrznej dostepnosci ko-
munikacyjnej sa kolejowe przewozy pasazerskie. W la-
tach 2018-2019 realizowano 11 inwestycji, z ktérych
znaczacym projektem jest modernizacja linii kolejowych
nr 219, 353, 216. Dtugos¢ infrastruktury, na ktérej byty
prowadzone prace wynosi ok. 234 km. W poréwnaniu
w poprzednim okresem (30,283 km), jest to bardzo duzy
postep.

Coraz wieksze znaczenie w komunikacji miedzyregio-
nalnej i miedzynarodowej ma Port Lotniczy Olsztyn-Ma-
zury, co roku obserwuje sie zwiekszong liczbe pasaze-
réw w tego typu komunikacji. W latach 2016-2017 port
przewiézt 226 140 osbb, zas w latach 2018-2019 272
586 pasazeréw.

Mowiac o dostepnosci komunikacyjnej nie sposéb
nie wspomnie¢ o przejéciach granicznych, ktére uzu-
petniajg uktad transportowy. W latach 2018-2019
inwestycje realizowano na drogowych przejéciach
w Bezledach, Grzechotkach, Gotdapi i Gronowie oraz
rozpoczeto projekt (faza projektowa) w morskim przej-
sciu granicznym w Elblagu. Wskaznik dotyczacy oséb
korzystajagcych z rezultatéow powyzszych inwestycji
wynosi 1 218 347 oséb. Przypuszczalnie nastgpita po-
prawa dostepnosci do przej$s¢ na granicy w Obwodzie
Kaliningradzkim FR.

W obszarze rozwoju zintegrowanego transportu pu-
blicznego w os$rodkach miejskich w Olsztynie, Elblagu
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i Etku w dalszym ciggu realizowano szereg projektéw.
Najwiecej inwestycji, o najwiekszym nakfadzie finanso-
wym wykonano w Olsztynie. WskaZnik dotyczacy dtugo-
$ciinfrastruktury w latach 2018-2019 siegnat 65,475 km,
co w poréwnaniu z ubiegtym okresem sprawozdawczym
(2016-2017) stanowito przyrost 0 62,464 km. W Elblagu
zaobserwowano wyrazny spadek liczby realizowanych
inwestycji (z 31 w latach 2016-2017 do 21 w latach
2018-2019), co przetozyto sie na zmniejszenie dtugosci
infrastruktury drogowej objetej wsparciem. Natomiast
w Etku pomimo zwiekszonej liczby realizowanych inwe-
stycji, nie odnotowano wzrostu dtugosci infrastruktury
drogowej, na ktérej prowadzono prace w poréwnaniu do
poprzedniego okresu sprawozdawczego.

W latach 2018-2019 w obszarze infrastruktury te-
leinformatycznej w Olsztynie i Elblagu realizowano pro-
jekty dotyczace umozliwienia powszechnego i szybkiego
dostepu do internetu wszystkim mieszkancom i pod-
miotom gospodarczym w wojewddztwie. W Olsztynie
rozbudowano infrastrukture sieci miejskiej i podtaczono
jednostki miejskie, zas w Elblagu rozbudowano e-ustugi
zasobu geodezyjnego i kartograficznego miasta Elblag.
W latach 2016-2017 z powyzszego zakresu nie realizo-
wano projektéw, zostata wéwczas podpisana tylko umo-
wa na rozbudowe sieci miejskiej w Olsztynie.

4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow
energii

Wskaznik liczby realizowanych inwestycji dotyczacy bu-
dowy, rozbudowy, modernizacji sieci gazowej oraz budo-
wy przytaczy wzrost z 111 w latach 2016-2017 do 149
w latach 2018-2019. Analogicznie wzrosty zaréwno po-
niesione Srodki finansowe, jak i dtugo$¢ infrastruktury
gazowniczej. W ostatnim okresie sprawozdawczym prace
budowlane byty prowadzone na 219 km infrastruktury,
natomiast w biezacym okresie na ok. 240 km. Corocznie
realizowane s3 inwestycje, ktére polegaja na budowie,
modernizacji sieci gazowej oraz przebudowie gazociggéw.
Szereg inwestycji obejmowato réwniez rozbudowe istnie-
jacej sieci (budowe przytaczy) powiekszajac ilos¢ odbior-
cow. Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
nie wszystkie gminy sg zgazyfikowane, pomimo corocz-
nych inwestycji. Wydaje sie, ze podejmowane dziatania
nie sg wystarczajace, zwazywszy, iz gaz jest ekologicznym
paliwem, ktory nie zatruwa Srodowiska naturalnego.
Wyraznie wida¢ progres w liczbie inwestycji doty-
czacych odnawialnych Zrédet energii - w poréwnaniu
do poprzedniego okresu sprawozdawczego wzrosta ona
0 149. WFOSIGW uczestniczyt w 19 inwestycjach po-
przez udzielanie dotacji i pozyczek na projekty dotyczace
upowszechniania dobrych praktyk z zakresu efektywno-
$ci energetycznej i wykorzystania OZE przez koscioty
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i koscielne osoby prawne. W latach 2018-2019 za po-
Srednictwem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, w ramach RPO
WiM 2014-2020 podpisano 435 umdéw na dofinanso-
wanie projektéw. Najwiecej projektéw dotyczyto wy-
twarzania i dystrybucji energii odnawialnej (330) i efek-
tywnosci energetycznej i wykorzystania OZE w Matych
i Srednich Przedsiebiorstwach (99). Powodem wydaje sie
fakt, iz energia odnawialna jest energia tania, przyjazna
cztowiekowi i Srodowisku.

W zakresie sieci cieptowniczych wskaznik dotyczacy
liczby inwestycji zmalat o 48, natomiast prace wykony-
wane na sieci cieptowniczej ksztattujg sie na podobnym
poziomie 29 km, jak w ostatnim okresie sprawozdaw-
czym. Srodki finansowe przeznaczone na inwestycje
wzrosty prawie 2,5 krotnie. Realizowane przedsiewzie-
cia miaty wieloraki zakres dziatania. Nadrzednym celem
byto stworzenie energooszczednego systemu ogrzewa-
nia, jednoczesnie emitujgcego jak najmniejszg ilo$¢ za-
nieczyszczen do atmosfery. Szereg inwestycji polegato
na wymianie ogrzewania weglowego na ogrzewanie na
olej opatowy, prad elektryczny czy paliwo gazowe. Li-
kwidowano lokalne kottownie i podtagczano do miejskiej
sieci, montowano instalacje odsiarczania, wentylatory,
wymieniano sie¢ na odcinki sieci preizolowanej itp.

W ramach sieci energetycznej, w dalszym ciagu re-
alizuje sie wiele inwestycji, ktére przyczyniaja sie do
poprawy efektywnosci wykorzystania sieci elektroener-
getycznej oraz poszerzenia kregu odbiorcow. Liczba
wykonanych prac na sieci wzrosta o 442 inwestycje, co
nie przetozyto sie na dtugos¢ infrastruktury, ktéra w bie-
zacym okresie jest mniejsza o 108 km. Na podkreslenie
zastuguja projekty dofinansowane ze $rodkéw unijnych
dotyczace umozliwienie podtaczania nowych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych
oraz projekt dotyczacy przebudowy sieci do standardéw
Smard Grid, ktéry pozwala na podniesienie bezpieczen-
stwa i jakos¢ dostaw energii poprzez kontrole produkgji
i dystrybucji energii elektryczne;j.

4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

Liczne realizowane dziatania, zaréwno inwestycyjne,
jak i tzw. dziatania miekkie w tym edukacja ekologicz-
na, przyczynity sie do utrzymania tendencji wzrostowej
obu wskaznikéw celu operacyjnego w analizowanym
okresie. W 2018 r. wskaznik odpady komunalne zebra-
ne selektywnie w relacji do ogétu odpadéw zanotowat
wzrost o 1,5 punktu procentowego w odniesieniu do
roku 2017, a wskaznik odsetek ludnosci korzystajqgcej
z oczyszczalni sciekéw w ogélne mieszkancow wzrdst
0 0,7 punktu procentowego w roku 2018 w relacji do
poprzedniego roku.
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VI. Podsumowanie realizacji Strategii

1. W ciagu ostatnich lat widoczny jest systematyczny srodkow z funduszy europejskich, w tym RPO WiM

rozwoj gospodarczy wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego, o czym $wiadczy staty wzrost poziomu
PKB per capita. W latach 2011-2017 jego nomi-
nalna warto$¢ na Warmii i Mazurach wzrosta blisko
o jedna czwarta (tj. 0 24,1%, z 29,3 tys. zt w 2011
roku do 36,3 tys. zt w roku 2017). Warto$¢ PKB
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ktora odno-
towuje sie na Warmii i Mazurach, jest poréwnywal-
na z warto$ciami wystepujacymi w pozostatych wo-
jewddztwach Polski Wschodniej (tj. w wojewodz-
twach: Swietokrzyskim, podlaskim, podkarpackim
i lubelskim). Pomimo tendencji wzrostowej, maleje
jednak relacja PKB per capita Warmii i Mazur w sto-
sunku do $redniej ogélnopolskiej. Dzieje sie tak, po-
niewaz wojewddztwa bogatsze o lepszej infrastruk-
turze i bazie produkcyjnej, rozwijajg sie szybciej
od regiondéw stabszych, ktére majg gorsza sytuacje
wyjsciowg i muszg nadrabiac zalegtosci rozwojowe.
Warto zwréci¢ uwage, iz ponad 60% krajowego
PKB generowane jest wytacznie w pieciu najlepiej
rozwinietych wojewddztwach, tj. mazowieckim, $la-
skim, wielkopolskim, dolno$lgskim i matopolskim.
Rozwdj regionalny i niwelowanie opéznien rozwo-
jowych wymaga czasu, gdyz nie uda sie nadrobi¢
wszystkich wieloletnich zalegtosci rozwojowych
zaledwie w ciagu kilku lat.

. Pomimo licznych barier wojewédztwo warmin-
sko-mazurskie nadrabia dysproporcje rozwojo-
we wzgledem innych regionéw Unii Europejskie;j.
Swiadczy o tym malejaca réznica pomiedzy regio-
nalna wartoscia PKB na mieszkanca, a przecietng
wartoscia PKB per capita UE-28. W momencie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku, warto$¢ PKB per capita w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim stanowita zaledwie 37% sred-
niej unijnej. W 2017 roku odsetek ten wzrést do
49%. Oznacza to, iz dystans pomiedzy wojewddz-
twem warminsko-mazurskim a UE-28 mierzony
PKB na jednego mieszkanca zmalat o 12 punktéw
procentowych. Poprawa ta dowodzi o systema-
tycznie postepujacym procesie konwergencji, czyli
upodobnianiu sie Warmii i Mazur pod wzgledem go-
spodarczym do pozostatych regionéw UE. Wzrost
relacji PKB per capita Warmii i Mazur w stosunku
do UE-28 swiadczy zarazem o poprawie warunkéw
Zycia naszego regionu, ktore coraz bardziej zblizaja
sie do standardéw europejskich.

. Niewatpliwie do rozwoju wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego przyczynia sie wykorzystanie

Podsumowanie realizacji Strategii

2014-2020. Gdyby nie istniata mozliwos¢ realizacji
projektéw wspoétfinasowanych ze srodkéw europej-
skich, wéwczas wzrost spoteczno-gospodarczy na
Warmii i Mazurach bytby znacznie mniejszy, a roz-
nice miedzy regionami ulegatyby jeszcze wieksze-
mu rozwarstwieniu. Potwierdzajg to badania Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej’?, wedtug
ktérych okoto potowa luki rozwojowej pomiedzy
wojewodztwem warminsko-mazurskim a regio-
nami UE-28, wyrazona w postaci PKB per capita,
zostata zniwelowana dzieki realizacji polityki spéj-
nosci. Analizy Ministerstwa podkreslajg réwniez,
iz tempo procesu konwergencji zalezy gtéwnie
od tempa wzrostu gospodarczego regionu, ktére
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2004-2018 sredniorocznie wynosito 2,9% (w ce-
nach statych). Szacuje sie, iz ponad 1/4 powyzszej
wartosci byto efektem realizacji inwestycji wspotfi-
nansowanych z funduszy unijnych. Powyzsze dane
Swiadcza zatem o tym, iz Srodki unijne pozytywnie
stymuluja wzrost gospodarczy i przyczyniaja sie do
niwelowania réznic rozwojowych.

. Stan gospodarki Warmii i Mazur nie zalezy wy-

tagcznie od dziatan wtadz samorzadowych, ale jest
przede wszystkim wypadkowa wielu czynnikéw le-
zacych poza gestig wtadz publicznych. Jedna z naj-
istotniejszych przeszkdd rozwojowych regionu jest
jego peryferyjne potozenie, czyli znaczne oddale-
nie od swiatowych i europejskich centréw gospo-
darczych oraz baz surowcéw. Przewage w lokowa-
niu inwestycji zagranicznych maja natomiast regio-
ny potozone blisko gtéwnych osrodkéw gospodar-
czych i rynkéw zbytu. Ponadto wojewédztwo war-
minsko-mazurskie przez wiele lat byto zaniedbane
pod wzgledem inwestycyjnym, co obrazuje siec
i stan infrastruktury transportowej. Tymczasem
inwestorzy zagraniczni lokowanie swoich inwe-
stycji czesto uzalezniaja od szybkiego transportu.
Ostatnie lata to kolejny okres zmiany transporto-
wej rzeczywistosci w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim. Prowadzonych byt szereg inwestycji
istotnych w skali miedzyregionalnej i miedzyna-
rodowej, np. budowa drég S7 (stanowiacej frag-
ment VI korytarza transeuropejskiego TEN-T, za-
pewniajacy spéjnosc terytorialng wspdlnotowych
krajow Unii Europejskiej), S51, obwodnicy Olsz-

72  Wptyw polityki spéjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski

i regionéw w latach 2004-2018, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa 2019 r.
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tyna w ciggu DK 16 oraz drogi ekspresowej S61
(cze$¢ miedzynarodowej drogi E67 taczacej Euro-
pe Srodkowa ze Skandynawia, ktéra potaczy stabo
skomunikowany rejon Polski pétnocno-wschodniej
z jej czesciag centralng). Na podkreslenie zastuguje
progres w zakresie budowy, rozbudowy i remontu
drég lokalnych. Czynnikiem wptywajgcym na ten
stan rzeczy jest powotany w 2019 r. Fundusz Drog
Samorzadowych. Dzieki niemu mozliwe byty prace
na drogach powiatowych i gminnych na ok. 466
km. Utatwia to dostep mieszkancow poszczegél-
nych regionéw do gtéwnych ciggdw komunikacyj-
nych na Warmii i Mazurach. Podobnie jak w przy-
padku infrastruktury drogowej, takze i w przy-
padku infrastruktury kolejowej Warmie i Mazury
cechuje wzgledna staba gestos¢ sieci, nizsza od
sredniej krajowej. Inwestycje ostatnich lat przy-
czyniajg sie do zwiekszenia dostepnosci wschod-
niej czes$ci wojewodztwa (linia 219 Szczytno - Etk)
oraz poprawy dostepnosci komunikacyjnej stolicy
wojewddztwa z centralng czescig kraju (linia 216
Olsztyn - Dziatdowo). Dzieki licznym inwestycjom
infrastrukturalnym zauwazalna jest poprawa spoj-
nosci przestrzennej naszego regionu, gdyz skrécit
sie czas dojazdu z miast powiatowych wojewddz-
twa do Olsztyna, a takze zmniejszyt sie czas do-
jazdu z Olsztyna do stolic sgsiadujacych regionéw.
Na zwiekszong dostepnos¢ komunikacyjng w skali
miedzynarodowej i miedzyregionalnej wojewdédz-
twa warminsko-mazurskiego wptywa Port Lotniczy
Olsztyn-Mazury w Szymanach. Dziatalno$¢ portu
wptyneta na atrakcyjnosc regionu dla inwestoréow
i turystéw. Z roku na rok coraz wiecej oséb korzy-
sta z tego typu komunikacji. Od poczatku swojej
dziatalnosci do konca 2019 roku Port obstuzyt
ponad 420 tys. pasazeréw. Realizacja inwestycji
transportowych sprawia, iz wojewddztwo warmin-
sko-mazurskie staje sie bardziej dostepne komuni-
kacyjnie, a zarazem coraz bardziej konkurencyjne.
W 2019 roku regionalny port lotniczy obstugiwat
potaczenia miedzynarodowe z lotniskami w trzech
krajach: Wielka Brytania (Londyn Luton, Londyn
Stansted), Niemcy (Brema, Dortmund, Kolonia/
Bonn) oraz Butgaria (potaczenie czarterowe z Bur-
gas), a takze jedna destynacje krajowa (Krakéw).

. Niewatpliwie jednym z kluczowych elementéw
rozwoju wspoétczesnych gospodarek jest poziom
przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci. W woje-
wodztwie warminsko-mazurskim poziom przedsie-
biorczosci stale rosnie - liczba zarejestrowanych
w rejestrze REGON firm wzrasta systematycznie
od poczatku monitorowania Strategii rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego do roku 2025 i w 2019 r. byta wyzsza od
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wartosci bazowej z roku 2011 o ok. 15%, a w po-
rownaniu do 2017 r. o prawie 7%. Jednoczes$nie
zmniejszyt sie dystans wojewddztwa do Sredniej
krajowej pod wzgledem liczby nowo zarejestro-
wanych firm w sektorze prywatnym na 10 tys.
mieszkancow - w 2019 r. byt on najnizszy od po-
czatku okresu monitorowania Strategii. Réwniez
poziom innowacyjnosci w regionie Warmii i Mazur
w ostatnim okresie ulegt poprawie, jednak nadal
pozostaje na relatywnie niskim poziomie. Zaob-
serwowano wzrost naktadéw wewnetrznych na
B+R (wyrazonych jako % PKB) zaréwno ogotem,
jak i w sektorze przedsiebiorstw, co jest zjawi-
skiem pozytywnym, gdyz innowacyjnos¢ w znacz-
nym stopniu zalezy od naktadéw na badania i roz-
woj. Udziat naktadéw krajowych na dziatalnos¢
B+R ogdétem w PKB w 2017 roku wynidst 0,51%
i byta to najwyzsza wartos¢ od poczatku okresu
monitorowania Strategii. W stosunku do 2011
roku wzrosta ona o 0,03 punktu procentowego,
a w poréwnaniu do 2015 roku az o 0,19 punktu
procentowego. Spowodowato to poprawe pozy-
cji wéréd wojewddztw z 14. miejsca w 2015 r. na
11. w roku 2017. Biorac pod uwage naktady na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg samego tylko
sektora przedsiebiorstw w relacji do PKB, okazu-
je sie, ze wzrost byt jeszcze bardziej dynamiczny.
W 2017 r. warto$¢ wskaznika BERD”® jako % PKB
wynosita 0,25% i byta az czterokrotnie wyzsza niz
w roku 2015 r., stanowigc jednoczesnie najlepszy
wynik od 2011 r. W konsekwencji tego Warmia
i Mazury awansowaty z ostatniego miejsca wsréd
wojewddztw pod wzgledem wartos$ci wskaznika
w 2015 r. na 13. miejsce w roku 2017, wyprze-
dzajac wojewddztwo $wietokrzyskie, zachodnio-
pomorskie i podlaskie. Odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych’ w przemysle i ustugach w 2018
r. wzrést w poréwnaniu do roku 2016 o 5,8 p.p,,
do wartosci 14,9%. Dystans do $redniej wartosci
krajowej zmniejszyt sie 0 0,1 p.p., a region Warmii
i Mazur awansowat wsrdéd wojewddztw z ostat-
niego na przedostatnie miejsce, wyprzedzajac wo-
jewoédztwo swietokrzyskie. Na poprawe innowa-
cyjnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego
niewatpliwie wptywaja srodki osi priorytetowej
Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020,

BERD (Business Expenditure on R&D) - Naktady podmiotow
gospodarczych na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa.
Przedsiebiorstwa, ktére w badanym okresie wprowadzity na rynek
przynajmniej jedng innowacje produktowa lub proceséw bizne-
sowych (nowy lub ulepszony produkt badZz nowy lub ulepszony
proces biznesowy) - do 2015 roku - produktowa lub procesowa
(nowy lub istotnie ulepszony produkt badz nowy lub istotnie ulep-
szony proces).
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ktéra m.in. zaktada urynkowienie dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej, wzrost innowacyjnosci firm
w obszarach inteligentnych specjalizacji, a takze
zwiekszenie zastosowania innowacji w matych
i $rednich przedsiebiorstwach. Oferta dofinan-
sowania spotkata sie z duzym zainteresowaniem
przedsiebiorstw, niemniej jednak nadal wiele firm
Z regionu nie decyduje sie na wprowadzanie in-
nowacji. Te przedsiebiorstwa wymagaja przygoto-
wania do implementacji nowych rozwiazan. Istot-
na role powinny tu petni¢ jednostki samorzadow
terytorialnych oraz 10B, jako promujgce kulture
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Wazne jest
takze ksztattowanie przez administracje relacji
wspotpracy miedzy biznesem a nauka. Pozytyw-
nym zjawiskiem jest coraz wieksza aktywnosc
parkéw naukowo-technologicznych, ktére stajg
sie faktycznymi centrami rozwoju technologiczne-
go przedsiebiorstw i skupiajg coraz wieksze grono
nowoczesnych firm z regionu. Niestety poza dzia-
talnoscia parkéw naukowo-technologicznych oraz
aktywnoscig w zakresie funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych zaobserwowano niewielky ak-
tywnos¢ instytucji okoto biznesowych w zakresie
wspierania poziomu innowacyjnosci regionu, po-
mimo wystepowania na obszarze wojewdédztwa
kliku znaczacych instytucji otoczenia biznesu.

. Waznym elementem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego regionu jest funkcjonowanie podmiotéw
gospodarczych w sieci powigzan umozliwiajacej
ich kooperacje. Stworzenie odpowiednich warun-
kow do nawigzywania i kontynuowania wspétpracy
stanowi jedno z zadan wtadz regionu. Ich kreowa-
nie nabiera szczegélnego znaczenia w gospodarce
opartej na wiedzy. Mozliwos¢ wspdtpracy podmio-
téw gospodarczych, takich jak przedsiebiorstwa,
uczelnie wyzsze czy jednostki naukowo-badawcze,
stymuluje proces powstawania innowacji, ksztat-
towania zasobéw kapitatu ludzkiego czy dyfuzji
wiedzy. Ponadto funkcjonowanie przedsiebiorstw
W sieci powigzan z partnerami biznesowymi, stwa-
rza szanse na umocnienie pozycji podmiotu na ryn-
ku oraz osiggniecie lepszych efektéw z prowadzo-
nej dziatalnosci’”>. Réwniez witadze wojewddztwa
dostrzegaja potencjat i potrzebe wsparcia dziatan
majacych na celu zintensyfikowanie kooperacji
miedzyregionalnej. Od 2016 roku systematycznie
ro$nie liczba projektow realizowanych z partnerami
krajowymi i zagranicznymi, majacych na celu zacie-
$nienie wspotpracy miedzyregionalnej. Duza liczba
przedsiebiorcéw i innych organizacji wtaczonych

75 Drabik I. 2015. Powigzania sieciowe a rozwdj przedsiebiorczosci mie-

dzynarodowej. Acta Universitatis Nicolai Copernici. Zarzadzanie,
Wyd. Naukowe UMK, Torun, XLII, nr 3, s. 87-99.
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w realizacje projektow i inicjatyw o charakterze
miedzyregionalnym $wiadczy o szeroko zakrojo-
nej wspotpracy na réznych ptaszczyznach. Jest to
wspotpraca bardzo réznorodna, a dotyczy gtéwnie
inicjatyw w obszarach turystyki i produktow tury-
stycznych, regionalnej zywnosci i tradycji kulinar-
nych, ochrony $rodowiska, rolnictwa i rozwoju ob-
szarow wiejskich, kultury, rozwoju systemu eduka-
cji, wymiany mtodziezowej, oswiaty i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

. Rozwdj gospodarczy wojewddztwa warminsko-

-mazurskiego przektada sie na poprawe sytuacji
na rynku pracy. W 2018 roku na Warmii i Mazu-
rach pracowato 457 tys. oséb, czyli blisko o 35 tys.
0s6b wiecej niz w 2011 roku. W regionie spada
takze stopa bezrobocia rejestrowanego. Jeszcze
w 2011 r. wynosita ona 20,1%, natomiast w roku
2019 zmniejszyta sie do 9%. Maleje jednoczesnie
dystans pomiedzy stopg bezrobocia rejestrowane-
go w regionie i przecietnie w kraju. W 2011 roku
réznica pomiedzy stopa bezrobocia rejestrowane-
go odnotowang w regionie i w kraju wynosita 7,7
punktu procentowego, tymczasem w roku 2019
rozbieznos$c¢ ta zmniejszyta sie do 3,8 punktu pro-
centowego. Na taki stan rzeczy niewatpliwie wpty-
wa poprawa koniunktury gospodarczej, a takze
wdrazanie funduszy europejskich. Dzieki projek-
tom wspoétfinansowanych z funduszy europejskich
osoby bezrobotne maja szanse dopasowania swo-
ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, a takze
uzyskujg mozliwos¢ aktywizacji zawodowej. Na
przyktad, w ramach RPO WiM 2014-2020 od po-
czatku realizacji do korica 2019 r. wspartych zosta-
to blisko 48 tys. osdb bezrobotnych, czyli prawie
co 2 osoba bezrobotna z naszego wojewddztwa.

. Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do gru-

py regiondw, ktére w ostatnim czasie doswiadczajg
negatywnych zmian demograficznych, przejawiaja-
cych sie spadkiem liczby ludnosci. W latach 2010-
2019 liczba mieszkancéw Warmii i Mazur zmniej-
szyta sie blisko o 31 tys. 0sdb, czyli 0 2,1%. W ana-
lizowanym czasie spadek liczby ludnosci w kraju
byt mniejszy i wynidst 0,4%. Obserwowany spadek
liczby ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim jest nastepstwem ujemnego przyrostu natu-
ralnego oraz ujemnego salda migracji. Na przyktad,
w 2019 r. przyrost naturalny na Warmii i Mazurach,
wyrazajacy réznice pomiedzy liczbg urodzen a licz-
ba zgondéw w przeliczeniu na 1 000 osdb, wynidst
-1,4 (przy Sredniej ogdlnopolskiej wynoszacej -0,9).
Saldo migracji, przedstawiajace réznice miedzy na-
ptywem a odptywem ludnosci w przeliczeniu na
1 000 mieszkancéw, w naszym regionie ksztatto-
wato sie natomiast na poziomie -2,6 (w kraju 0,2).
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Niniejsze dane swiadczg o tym, iz w 2019 r. z wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego wyprowadzito
sie wiecej 0s6b niz do niego przybyto. Zapobieganie
i przeciwdziatanie depopulacji stanowi zatem jed-
no z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi
nie tylko wojewddztwo warminsko-mazurskie, ale
wiekszos¢ polskich regionéw. W przeciwdziataniu
temu procesowi w najblizszych latach pomagac
bedzie realizacja zaktualizowanej w 2020 r. Stra-
tegii rozwoju Warminsko Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nakierowana jest
ona m.in. na zapobieganie emigracji mieszkancéw
z wojewoddztwa poprzez podnoszenie konkurencyj-
nosci regionu.

. Pomimo obserwowanej w ostatnich latach popra-
wy sytuacji na rynku pracy, Warmia i Mazury po-
zostaja jednym z najubozszych regionéw w Polsce.
Swiadcza o tym najwyzsze wartosci wskaznikow
zagrozenia ubéstwem w skali catego kraju. Jedno-
czesnie ludno$¢ Warmii i Mazur charakteryzuje sie
najnizszym poziomem wynagrodzen sposréd miesz-
kancéw pozostatych wojewddztw. Niedostatek
pozostaje zatem istotnym problemem spotecznym,
ktéry dotyczy wielu mieszkancow wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego. Bez interwencji publicznej
skala ubéstwa w regionie bytaby jednak zdecydo-
wanie wieksza. Ponadto niskie zarobki oraz wysoki
poziom ubdstwa moga nasila¢ ruchy migracyjne.
Coraz wiekszym wyzwaniem wojewoddztwa staje
sie zatem nie tylko samo tworzenie miejsc pracy,
ale tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci, kon-
kurencyjnych ptacowo, jak i dajgcych podstawe do
optymistycznego myslenia o przysztosci kazdego
pracownika. Na to jednak wtadze wojewdédztwa nie
maja duzego wptywu.

10.Na przestrzeni ostatnich lat w wojewddztwie war-

minsko-mazurskim widoczny jest rozwadj spoteczen-
stwa informacyjnego. W naszym regionie systema-
tycznie zwieksza sie bowiem odsetek gospodarstw
domowych wyposazonych w komputer osobisty
z dostepem do Internetu. W 2018 roku wynosit on
73,6% gospodarstw domowych na Warmii i Mazu-
rach (wzrost o 12 punktéw procentowych w poréw-
naniu z rokiem 2013) i byt juz bliski $redniej kra-
jowej (75,6%). Stopniowo wzrasta rowniez odsetek
przedsiebiorstw wykorzystujacych Internet w kon-
taktach z administracja publiczng. W 2018 roku wy-
nosit on 94,7% (wzrost o 7,2 punktu procentowego
w porownaniu z rokiem 2013) i byt nizszy o zale-
dwie 1 punkt procentowy od odsetka krajowego.
Jest to pozytywna tendencja, poniewaz we wspoét-
czesnym $wiecie wykorzystanie informacji stanowi
znaczaca wartos¢ ekonomiczng, spoteczng i kultu-
rowa. Intensywny wzrost znaczenia informacji oraz

ustug Swiadczonych droga elektroniczng, a tym sa-
mym wykorzystanie technologii informatycznych
i komunikacyjnych w gospodarce, administracji rza-
dowej i samorzadowej, a takze w zyciu codziennym
powoduje, iz informatyzacja i komputeryzacja staja
sie coraz wazniejszym czynnikiem rozwojowym.
Niewatpliwie na rozwdj spoteczenstwa informacyj-
nego w wojewddztwie warmifnsko-mazurskim po-
zytywnie wptywa realizacja RPO WiM 2014-2020.
Od poczatku wdrazania programu do konca 2019
r. udostepniono ponad 2,5 tys. ustug publicznych
z dostepem on-line, z ktérych skorzysta blisko 140
tys. osob.

11.W wojewddztwie istotng role w zapobieganiu

i wykrywaniu wielu niebezpiecznych choréb od-
grywaja badania profilaktyczne. Ze $rodkéw Na-
rodowego Funduszu Zdrowia oraz Samorzadu
Wojewddztwa w latach 2018-2019 w wojewddz-
twie realizowanych byto 40 programoéw profilak-
tycznych, ktére objety ponad 187 tys. oséb. Sku-
teczne wdrazanie profilaktycznych programéw
zdrowotnych w duzym stopniu przyczynito sie do
poprawy zdrowia i jakosci zycia mieszkancéw na-
szego wojewoddztwa, a w niektérych przypadkach
do wczesnego wykrycia wielu niebezpiecznych
choréb. Pozadane jest dalsze i konsekwentne re-
alizowanie badan profilaktycznych, a tym samym
zwiekszenie srodkow finansowych na ten cel. Po-
zytywnym zjawiskiem na terenie wojewddztwa
byto prowadzenie dziatan i programoéw edukacyj-
nych (95 programéw oraz 26 dziatan wspartych
finansowo przez Samorzad Wojewddztwa), ktére
przyczynity sie do podniesienia poziomu wiedzy
spoteczenstwa w zakresie promowania zdrowia
oraz ksztattowania odpowiednich postaw i zacho-
wan prozdrowotnych. Sytuacja epidemiologiczna
choréb zakaznych na przestrzeni lat ulegta diame-
tralnej zmianie, nastgpit spadek liczby zachorowan
po wprowadzeniu szczepien ochronnych. Tylko
powszechne poddawanie sie szczepieniom prze-
ciw wybranym chorobom zakaznym zapewnia od-
powiednio wysoki odsetek oséb uodpornionych
przeciw tym chorobom i skutecznie zmniejsza
ryzyko epidemicznego szerzenia sie tych choréb.
Wobec czego konieczna jest kontynuacja progra-
moéw profilaktycznych i edukacyjnych. Na te cele
Samorzad Wojewddztwa przeznaczyt w ramach
RPO WiM 2014-2020 srodki w wysokosci ok. 27
mlIn zt. Rozbudowa i modernizacja infrastruktu-
ry podmiotéow leczniczych w znacznym stopniu
przyczynity sie do podniesienia standardu $wiad-
czonych ustug medycznych, poprawy jakosci i do-
stepnosci do swiadczen zdrowotnych, a tym sa-
mym skrdcenia czasu na ich oczekiwanie.
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12.W dalszym ciggu niepokojgcym zjawiskiem jest

VI,

niewystarczajaca liczba lekarzy, co zdecydowanie
utrudnia mieszkaricom naszego wojewddztwa do-
step do Swiadczen zdrowotnych. Spowodowane
to jest migracja lekarzy poza granice naszego wo-
jewddztwa, a takze ograniczong liczbg przyznanych
miejsc specjalizacyjnych dla lekarzy. W 2016 r.
wskaznik liczby lekarzy na 10 tys. mieszkancéw wy-

Podsumowanie realizacji Strategii

nosit 21,5 i byt o 2,4 pkt. nizszy od sredniej krajo-
wej. W latach 2017-2018 warto$¢ wskaznika spa-
dta i dysproporcja jeszcze bardziej sie zwiekszyta
- wyniosta juz 3,6 pkt. W zwigzku z powyzszym,
pozadane jest podjecie dziatarn majacych na celu
umozliwienie lekarzom ksztatcenia specjalistycz-
nego, stworzenie mozliwosci rozwoju zawodowego
oraz stosowanie odpowiedniej polityki ptacowej.
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Wykaz skrotow
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Aeronautical Fixed Telecommunication Network (Stata telekomunikacyjna sie¢
lotnicza)

Automated Weather Observing System

(Automatyczny system pomiaru parametréw meteorologicznych)

Badania i rozwoj

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

Bank Danych Lokalnych

Business expenditure on research and development (Naktady podmiotow
gospodarczych na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa)

Centrum Innowacji i Transferu Technologii w Olsztynie

Centralna Komisja Egzaminacyjna

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw na lata 2014-2020

Departure Control System (System kontroli wylotow)

Droga krajowa

European Regions Research and Innovation Network (Europejska Sie¢ Wspotpracy
Regionow w zakresie Badan i Innowacji)

Explosive trace detector (Wykrywacz materiatéw wybuchowych)
Europejska Wspétpraca Terytorialna

Federacja Rosyjska

Gross domestic expenditure on research and development (Naktady krajowe na
dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa)

Gtéwny Urzad Statystyczny

Instytucje Otoczenia Biznesu

Instytut Rozrodu Zwierzat i Badar Zywnosci Polskiej Akademii Nauk
Information and Communication Technologies

(Technologie Informacyjno-Komunikacyjne)

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Information technology (Technologia Informacyjna)

Jednostki samorzadu terytorialnego

Krajowy Rejestr Sgdowy

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Not in employment, education or training (osoby niezatrudnione, nie uczestniczace
w edukacji lub szkoleniu)

Okregowa Komisja Egzaminacyjna

Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny

Ochotnicza Straz Pozarna

Odnawialne zrédta energii

Podmioty Ekonomii Spotecznej

Polska Grupa Energetyczna

Produkt Krajowy Brutto

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020

Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych

Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej
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RIS
RPO WiM 2014-2020

R&D
SMS

TEN-T

UE

uTWw

UWM

WDB
WFOSIGW
WMARR S.A.
NN/WN/SN/nn

WUP

Wykaz skrotow

Regionalna Strategia Innowacyjnosci

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020

Research and development (Badania i rozwéj)

System Monitorowania/Monitoringu Strategii

Transeuropejska sie¢ transportowa

Unia Europejska

Uniwersytet Trzeciego Wieku

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Warto$¢ dodana brutto

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego Spotka Akcyjna w Olsztynie
Sie¢ elektroenergetyczna najwyzszego napiecia/wysokiego napiecia/Sredniego
napiecia/niskiego napiecia

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie
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Wskazniki celu gtéwnego .

Wskazniki celu strategicznego 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Wskazniki celu strategicznego 2. Wzrost aktywnosci spoteczne; .

Wskazniki czagstkowe wchodzace w sktad syntetycznego wskaznika aktywnosci spotecznej
w 2016r.i2018r.

Wskazniki czastkowe wchodzace w sktad wskaznika dostepnosci ustug publicznych w 2016
r.i2018r..

Wskazniki celu strategicznego 3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

Wskazniki czastkowe wchodzace w sktad syntetycznego wskaznika efektow wspotpracy
sieciowejw 2016 r.i 2018 r.

Wskazniki celu strategicznego 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju .

Wskazniki czagstkowe wchodzace w sktad syntetycznego wskaznika infrastruktury w 2016
r.i2018r..

Wskazniki celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwoéj
inteligentnych specjalizac;ji .

Podsumowanie wskaznikdw dziatan celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjnosci
regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji

Wskazniki celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjnosci firm
Wskazniki celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy
Wskazniki celu operacyjnego 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego
Wskazniki celu operacyjnego 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych
Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci
ustug publicznych

Wskazniki celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administraciji .

Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administracji
Wskaznik celu operacyjnego 3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej
Podsumowanie wskaznikéw dziatann celu operacyjnego 3.2. Intensyfikacja wspodtpracy
miedzyregionalnej

Wskazniki celu operacyjnego 4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
oraz wewnetrznej spéjnosci

Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 4.1 Zwiekszenie zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spojnosci

Wskazniki celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nos$nikéw energii
Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢
nosnikow energii

Wskazniki celu operacyjnego 4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 4.3. Poprawa jakosci i ochrona
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Mapa 1

PKB per capita wg wojewddztw w cenach biezacych - 2017 rok (w zt)

PKB per capita w wojewddztwie warminsko-mazurskim (w zt) i jego relacja do s$redniej
krajowej (Polska=100) w latach 2011-2017

Relacja PKB per capita do UE-28 wedtug parytetu sity nabywczej waluty w latach 2004-
2017 (UE-28=100) .

Udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogdle mieszkancéw w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2011-2018 (w %) ..

Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim na tle kraju w latach 2011-2019
(w %)

Wskazniki ubéstwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2011-2018 (w %) .
Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w cenach biezacych w 2017 roku (w zt) wedtug
wojewodztw

Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie warminsko-mazurskim i Polsce w 2017
r.(w %) ..

Zmiany w strukturze WDB w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2011-2017
(w %) ..

Naktady na dziatalno$¢ B+R jako % PKB w 2017 r. (w %)

Naktady na dziatalno$¢ B+R jako % PKB (GERD) w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2011-2017 (w %) .

Liczba pracujagcych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2011-2018
(w osobach) ..

Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych Internet w kontaktach z administracjg publiczng
w 2018 roku (w %)

Liczba projektéw i inicjatyw w celach strategicznych Strategii ...

Liczba projektow i inicjatyw w celach operacyjnych Strategii w latach 2018-2019
Struktura wydatkéw poniesionych na realizacje Strategii wg celéw strategicznych ....
Struktura wydatkéw poniesionych na realizacje Strategii wg celéw operacyjnych ...

Relacja PKB per capita do UE-28 wedtug parytetu sity nabywczej waluty w 2017 roku
(UE-28=100)
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