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Wstep

Prezentowany material — to kolejna, cykliczna, juz szoésta edycja raportu z realizacji
Lwotrategii  rozwoju  spoleczno-gospodarczego  wojewoddztwa — warmifsko-mazurskiego”,
tj. bazowego dokumentu programowania regionalnego, ktory jako jedyny w kraju zostal przyjety
jednoglodnie przez Sejmik Wojewodztwa w lipcu 2000 roku.

Jednoczesénie jest to pierwsza edycja raportu z realizacji zaktualizowanego dokumentu
wotrategii”, tj. ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarezego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego do 2020
roku”, przyjetego Uchwata Nt XXXIV/474/05 Sejmiku Wojewddztwa Warmifisko-Mazutskiego
z dnia 31 sierpnia 2005 roku.

wStrategia Rogwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego do 2020 rokn”,
jest dokumentem, ktéry koryguje polityke rozwoju, okreslong w uchwalonej w 2000 roku
mwotrategii”, dostosowujac ja do aktualnych okoliczno$ci, uwarunkowan.

Ponowne opracowanie dokumentu ,,Strategii”’, podobnie jak w pozostalych regionach
kraju wynikalo zatem gléwnie ze zmian w otoczeniu wojewodztwa, w tym wejscia Polski do Unii
Europejskiej. Nowe mozliwosci pozyskiwania srodkéw unijnych, wzmozony napltyw $rodkéw
europejskich, spowodowal koniecznos¢ dostosowania ,,Strategii” do dokumentéw krajowych
1 unijnych, programujacych rozwo; w latach 2007-2013 oraz na dalsze lata 2014- 2020.

Misja regionu, jaka okreslono w dokumencie ,Strategii” jest ,,Warmia i Mazury
regionem, w ktorym warto Zy¢ niezaleZnie od wieku, wyksztafcenia, stanu posiadania,
pochodzenia, miejsca zamieszkania, pfci”, a cel glowny to ,,Spojnos¢é ekonomiczna,
spofeczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”. Oznacza¢ to ma
podnoszenie stopnia spojnosci wojewoddztwa, wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych
we wszystkich trzech aspektach, tj. ekonomicznym, spolecznym 1 przestrzennym. Dotyczy
to zwlaszcza warunkéw przedsiebiorczosci 1 promocji, tworzenia nowoczesnej infrastruktury
technicznej iwarunkéw do zdobywania wspolczesnej wiedzy. Calo$¢ tych dzialan bedzie
ukierunkowana na tworzenie miejsc pracy, zmniejszenie bezrobocia oraz poprawe poziomu zycia
mieszkancow wojewddztwa, zaréwno miast, jak 1 wsi.

Stad w ,Strategii” okrglone zostaly trzy priorytety, tj.: konkurencyjna
gospodarka, otwarte spotecagstwo, nowoczesne siecg w ramach kadego z priorytetéw
okreslono cele strategiczne i operacyjne. Zweryfikowaostaty rownie zasady organizaciji
monitoringu i ewaluacji oraz wskaiki stuzace ocenie realizacji ,Strategii”.

Zgodnie z przyjetymi przez Sejmik Wojewodztwa zasadami monitoringu i ewaluacii
»otrategii”, monitorowanie jej realizacji odbywac si¢ bedzie na biezaco, a proces ewaluacji w
polowie 1 po zakonczeniu realizacji ,,Strategii”.

W szczegdlowych zapisach monitoringu ,,Strategii”, przyjeto, ze:

- raporty roczne opracowywane s3 w drugim roku po roku sprawozdawczym,

- za koordynacje¢ prac i1 przygotowanie zbiorczego raportu okresowego z realizacji ,,Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”
odpowiedzialny jest Departament Polityki Regionalnej,

- natomiast za przygotowanie raportow z przebiegu realizacji poszczegolnych priorytetow
»otrategii” odpowiedzialne sa merytoryczne departamenty, tj. za:

¢ Priorytet 1 Konkurencyjna gospodarka - Departament Polityki Regionalne;
¢ Priorytet 2 Otwarte spoleczenstwo — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,
¢ Priorytet 3 Nowoczesne sieci — Departament Infrastruktury i Geodezji.

Raport nr VI z realizacji ,,Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego do 2020 roku” 1
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W proces przygotowywania raportéw z realizacji priorytetow ,,Strategii” zaangazowane
byly odpowiednie departamenty Urzedu Marszatkowskiego 1 inne jednostki uczestniczace w
realizacji ,,Strategii” poprzez opracowywanie materialéw jako raportéw czastkowych z postepow
realizacji celéw operacyjnych w poszczegdlnych priorytetach.

Merytorycznie ,,Raport” obejmuje 3 zasadnicze czg¢sci:

- Czes¢ wprowadzajgcg, zawierajacg krotkg synteze sytuacji spofeczno-ekonomicznej
wojewdodztwa warmirisko-mazurskiego na koniec 2005 roku w kontekscie wskaznikow
krajowych, zréznicowan wewnatrzregionalnych, a takze na tle Unii Europejskiej. Odniesiono
si¢ do 4 podstawowych obszaréw problemowych wyodrebnionych w diagnozie ,,Strategii”, tj;
*  Gospodarki 1 konkurencyjnosci,

*  Zasobow ludzkich 1 spoleczenistwa,

* Infrastruktury, Srodowiska przyrodniczego,

*  Obszaréw wiejskich 1 rolnictwa.

Dokonano krotkiej analizy budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich trzech
szczebli.

- Czes¢ zasadniczg Raportu, obejmujgcg wdrazanie Strategii w odniesieniu do
* celu gltéwnego, jakim jest Spojnos¢ ekonomiczna, spoleczna, przestrzenna Warmii

1 Mazur z regionami Europy,
* celow strategicznych i operacyjnych w 3 priorytetach, tj. obejmujacych
Konkurencyjnos§é gospodarki, Otwarte Spoteczenistwo i Nowoczesne Sieci.

- Czes¢ informacyjng, zawierajgcg wybrane informacje o wykorzystaniu srodkow

finansowych ze Zrodet krajowych i zagranicznych.

Raport opracowany zostal wedlug stanu na koniec 2005 roku. Zasadniczo wszelkie
odniesienia w materiale dokonywane s3 do roku bazowego, za jaki przyjeto rok 1999,
a takze do roku poprzedniego, o ile nie zaznaczono inacze;j.

W' poréwnaniach oparto si¢ gléwnie na relacjach przeliczonych na mieszkanca i1
odniesieniach wskaznikéw wojewddzkich do s$redniego poziomu w kraju, badZz wojewddztw o
najwyzszej lub najnizszej wartosci wskaznika. W zréznicowaniach wewnatrzregionalnych w
materiale sa zawarte przyklady poréwnan w ukladzie podregiondw 1 powiatow.

,otrategia” jest dokumentem o charakterze dlugookresowym. Raporty roczne stanowig
stala, cykliczng baze informacii o postepie jej realizacji, niemniej trudno w tak krotkim przedziale
czasu oczekiwaé zauwazalnego, mierzalnego postepu. Na biezaco winny jednak sygnalizowaé
koniecznos¢ wprowadzania niezbednych korekt, w dostosowaniu do zaistnialych zmian
w realizacji ,,Strategii”.

Zgodnie z zapisami ,,Strategii” proces monitorowania, ustalony zestaw wskaznikéw,
stuzacych ocenie jej realizacji — nalezy traktowac jako otwarty na biezace dostosowanie do
zaistnialych uwarunkowan, zmian. Pogl¢bionej ocenie stuzy¢ beda ewaluacije ,,Strategii”.

Specyficzne uwarunkowania wojewddztwa, duzy dystans dzielacy Warmie i Mazury od
innych regionéw kraju i Unii Europejskiej, zadecydowaly o uwzglednieniu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w  krajowych 1 wspdélnotowych dokumentach programowania
regionalnego.

Raport nr VI z realizacji ,,Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego do 2020 roku” 2



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Maznrskiego
Departament Polityki Regionalne/

I. SYNTEZA SYTUAC]JI SPOEECZNO-EKONOMICZNE]
WOJEWODZTWA

1. Wojewddztwo warminsko-mazurskie w latach 1999-2005 w kontekscie wskaznikow
krajowych, zréznicowan wojewodzkich i wewnatrzregionalnych

1.1. Wojewddztwo warminsko-mazurskie na tle kraju i Unii Europejskiej

Wojewodztwo warmisko-mazurskie znajduje ¢siw grupie 5 wojewodztw Polski
potozonych wzdtd granicy wschodniej, stanowdej zewrtrzna granie Unii Europejskiej
(ponadto grupa ta obejmuje lubelskie, podkarpackiedlaskie, swigtokrzyskie). § to
jednoczénie obszary, zaliczane do najstabszych pod gdegh rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow Polski, rowngrupy najstabszych regionéw Unii Europejskiej.

Jw od pocatku funkcjonowania wojewoddztwa te charakteryzowally duzymi
dysproporcjami, zapieniami w rozwoju spoteczno-ekonomicznym w odreéagi do
pozostatych regionéw w kraju. We wdénéejszych opracowaniach agdowych, w tym
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lat@12P006 w diagnozie z#dicowai
rozwoju regiondw, wskazano obszar tych wojewod#kojnajstabsze ogniwo w poziomie i
rozwoju spoteczno-ekonomicznym, stanie infrastroktu poziomie zycia. Ich udzial w
wolumenie krajowym produktu krajowego brutto nie przekracza 3%, a liczony
na 1 mieszkanca, mierzony parytetem sily nabywczej ksztaltuje si¢ duzo ponizej 40% S$redniej
Unii Europejskiej, podczas gdy $redni wskaznik krajowy wynosi 48,7%.

Badania eksperckie wykazaly, ze podstawowym zZrédlem probleméw rozwojowych na
tym obszarze jest niski poziom spdjnosci we wszystkich trzech wymiarach, tj. gospodarczym,
przestrzennym i terytorialnym.

Zapdznienia w rozwoju spoleczno-ekonomicznym wojewddztw polozonych przy granicy
wschodniej, wynikajaca m.in. z peryferyjnego polozenia (bez dostepu do wazniejszych korytarzy
komunikacyjnych), duzej koncentracji obszaréw rolniczych opdznionych w rozwoju (z dominacja
bylych  panstwowych gospodarstw rolnych zagrozonych marginalizacja ekonomiczna
ispoleczna), zlego stanu infrastruktury technicznej, niekorzystnej struktury zatrudnienia.
Nastepstwem tego jest niska innowacyjno$¢ gospodarki, mata atrakcyjnos¢ inwestycyjna, niskie
PKB na mieszkanca, a w konsekwencji mala konkurencyjnosc regionu. Czynniki te zadecydowaty
o uwzglednieniu obszaru 5 wojewodztw, w tym wojewodztwa warminsko-mazurskiego w ramach
probleméw polityki regionalnej w skali kraju, w tym w kontekscie Unii Europejskiej.
Konsekwencja tego byly konkretne zapisy w ramach programowania regionalnego na lata 2007 -
2013 i ujecie tego obszaru w Programie Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej.

Analizy  przestrzenne prowadzone w ramach Programu ESPON  wykazaly,
ze wojewodztwo warminisko-mazurskie jest najbardziej peryferyjnie polozonym regionem
w Polsce i jednym z najstabiej dostgpnych komunikacyjnie regionéw w Unii Europejskiej.
Wsrod 45 podregiondw Polski typu NTS 3 najgorzej polozonym jest podregion elcki.

Staba dostgpnod¢ komunikacyjna wojewddztwa w sposodb negatywny wplywa na stan
sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewddztwa 1 ogdlny poziom konkurencyjnosci i
innowacyjnosci. Szerzej temat ten zostanie oméwiony w czesci ,,Raportu” dotyczacej realizacji
Celu gléwnego ,,Strategii” — Spojnos¢ ekonomiczna, spoleczna 1 przestrzenna z regionami
Europy.

Dokumenty programowania regionalnego, analizy prowadzone w toku prac
nad aktualizacja ,,Strategii”’, w tym opracowania dotyczace konkurencyjnosci Warmii i Mazur
wskazuja na dwa inne, wazne w kontekscie europejskim, aspekty polozenia wojewddztwa:

Raport nr VI z realizacji ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko - Mazurskiego do 2020 roku” 3
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» warminisko-mazurskie jest jednym z trzech wojewodztw baltyckich, obok pomorskiego
1 zachodniopomorskiego, co wyznacza nowe impulsy i modele wspolpracy w ramach
cztonkostwa,

» pojawienie si¢ zewnetrznej granicy Unii Europejskiej - unikalna sytuacja wojewddztwa wynika
z faktu, ze poza niewielkim odcinkiem Mierzei Wislanej jest to jedyny region w Polsce, majacy
bezposrednia granice z Federacja Rosyjska - Obwodem Kaliningradzkim.

Na obszarze wojewodztwa znajduja si¢ obszary wymagajace szczegdlnego traktowania
w polityce regionalnej kraju, a takze w kontekscie europejskim, jak Zielone Pluca Polski, Zulawy
Wislane, Zalew Wislany, Natura 2000.

Obszar wojewodztwa stanowi element powiazan przyrodniczych nadbaltyckiej strefy
pojeziernej, ciagnacej si¢ od Skandynawii przez poélnocno-zachodnie obszary Rosji, Estonig,
Lotwe, Litwe, péInocng Bialorus, pétnocna Polske 1 pétnocne Niemcy.

Obszar wojewddztwa charakteryzuje duze bogactwo kulturowe, zabytki, atrakcje
turystyczne o unikalnym znaczeniu w skali europejskiej.

Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa dokonana w trakcie aktualizacji
»otrategii” potwierdzila takze, ze w ciggu ostatnich lat na Warmii i Mazurach utrzymywalo si¢
szereg probleméw, zwigkszal si¢ na niektérych odcinkach dystans do innych wojewodztw,
a w konsekwencji do krajow unijnych, tj.:

» pogarszanie konkurencyjnosci wzgledem innych wojewddztw w kraju,

» zly stan techniczny istniejacej infrastruktury komunikacyjnej, co nie tylko wplywa

na bezpieczenistwo podrézowania, dostepnosé¢ regionu dla turystow, lecz determinuje

zachowania przedsigbiorcow, rozwoj przedsiebiorczosci,

niski poziom konkurencyjnosci przedsiebiorstw, maly popyt wewnetrzny,

stosunkowo staba ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,

YV V

dziatania zwigkszajace aktywnos$¢ na rynku pracy nie wplynely znaczaco na zmiang poziomu
skali bezrobocia. Od poczatku funkcjonowania wojewodztwa wystepuje najwyzsza w skali
kraju stopa bezrobocia i jeszcze wigkszy dystans do panstw Unii Europejskiej.

Jednoczesnie wskazano na przewagi wojewddztwa takie jak: lider $rodowiska
przyrodniczego, doskonate warunki dla rozwijania turystyki oraz ,,czystego przemysiu”, wysokie
walory przyrodnicze i1 kulturowe o znaczeniu europejskim, atrakcje dla turystow — np. Kanat
Elblaski. Korzystna jest struktura wielkosciowa gospodarstw, sa dogodne warunki dla rozwoju
produkcji zywnosci ekologicznej, agroturystyki.

W ostatnich latach Warmia i Mazury jako jeden z regionéw o najwigkszych problemach
spoleczno-gospodarczych byly beneficjentem pomocy europejskiej. Obszary na terenie
wojewodztwa juz od 1994 roku korzystaly z pomocy przedakcesyjnej w ramach programoéw
pomocowych: PHARE, SAPARD, ISPA. Wazng role spelnial takze Program Obszaréw
Wiejskich — PAOW (finansowany ze s$rodkéw Banku Swiatowego). Wojewddztwo zaczelo
korzysta¢, od wstapienia do Unii Europejskiej, ze wsparcia wspolnotowego z funduszy
strukturalnych poprzez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, jak tez
sektorowe programy operacyjne (krajowe). Informacja o programach pomocowych
przedstawiona jest odrebnie w czesci trzeciej niniejszego ,,Raportu” dotyczacej programow
pomocowych, a wycinkowo w czeSci obejmujacej realizacje¢ poszczegélnych priorytetow
,otrategii”.

Czlonkowstwo Polski w Unii Europejskiej, rozpoczecie nowego okresu programowania
Unii Europejskiej na lata 2007-2013 otwiera przed wojewddztwem nowe mozliwosci odwrdcenia
niekorzystnych tendencji, pobudzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu. Istotne
znaczenie dla realizacji ,,Strategii” bedzie mie¢ doplyw $rodkéw z funduszy strukturalnych UE,
znacznie wigkszy niz w innych regionach kraju. Jednoczesnie wymagac to bedzie zwigkszenia
wspolfinansowania duzej ilosci przedsiewziec i inwestycji ze srodkéw wlasnych samorzadow.
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Podstawowym instrumentem rozwoju regionalnego wojewddztwa w najblizszych latach
bedzie Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013, po raz pierwszy
programowany i zarzadzany przez samorzad wojewodztwa. Wojewodztwo bedzie moglo ubiega¢
si¢ takze o $rodki z sektorowych Programéw Operacyjnych, znajdujacych si¢ w kompetencjach
Rzadu: PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka,
PO Kapital Ludzki, PO Europejska Wspolpraca Terytorialna. Miedzy te programy wpisana
bedzie realizacja pierwszego programu miedzyregionalnego — Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej, ktorym objete zostalo m.in. wojewddztwo warminsko-mazurskie.
Rozwiazywanie probleméw terendéw wiejskich wspomagaé bedzie Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej, wymogi programowania regionalnego Wspolnoty
spowodowaly potrzebe uwzglednienia w analizach strategicznych regionéw poréwnan
do $rednich wskaznikéw europejskich, stuzacych diagnozowaniu stopnia dystansu dzielacego
gospodarke wojewddztwa do §redniego poziomu uzyskiwanego w krajach Unii Europejskiej.

Dla potrzeb raportowania postepu realizacji zapiséw wynikajacych z dokumentu ,,S#rategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewidztwa warmiisko-mazurskiego do 2020 roku” przyjeto jako ramowy
zakres wskaznikéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego na tle kraju i Unii Europejskiej,
ustalony dla diagnozy sytuacji spoleczno - gospodarczej w Regionalnym Programie Operacyjnym
Warmia 1 Mazury na lata 2007-2013. Bedzie on przedmiotem stalego monitorowania w kolejnych
latach.

Tabela nr 1
Wojewodztwo warminsko — mazurskie na tle kraju i Unii Europejskiej w 2005 r.
Lp. Wyszczegoblnienie J e.d - Wojewédztwo |  Polska UE-25
miary
1. | Powierzchnia tys. km? 242 312,7 3 972,90
2. | Ludnos¢ 1 14286 |38157,1 | 4614784
0s6b
Ludnosé¢ w wieku
- przedprodukcyjnym % 225 20,6 16,4
3.
- produkcyjnym % 64,1 64 67,1
- poprodukcyjnym % 13,4 15,4 16,5
. - 5 X X
4 | Gestose zaludnienia na 1 km? powierzchni osoba 59 12 118
(osoba)
Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci %o 1,6 -0,1 0,8
Saldo migracji na 1 000 mieszkanicéw osoba 2.2 -0,3 36
Przecietne trwanie zycia:
7. - mezczyzni lata 70 70,8 75,8
- kobiety lata 79,4 79,4 81,9
8. Liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow osoba 3964 508 375 b
(osoba)
Pracujacy wg sektoréw
- rolnictwo, towiectwo, le§nictwo, % 17 17 5.1
9. rybactwo
- przemyst i budownictwo % 28,9 27,9 25,2
- ustugi % 54,1 55,1 69,7
Wskaznik zatrudnienia ogétem (%) wg 0
10. BAEL Yo 41,6 452 63,8
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej (%0) 0
11. wa BAEL /o 52,3 54,9 69,7
12. | Stopa bezrobocia rejestrowanego ogblem % 27,2 17,7 8,8
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13. | Dlugookresowa stopa bezrobocia ogdtem % 18,3 10,2 3,8
14 Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkatica curo 846875 |109084Y 224147
wg PPS
Udzial w wartosci dodanej brutto (w %o)
15 - rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo % 93b 5,0b 2,0b
' - przemyst i budownictwo % 273b 30,2b 26,6>
- ustugi % 634" 64,7b 71,4>
16. Naklad.y na dziatalno$¢ badawcza i rozwojows, o, 021 0,56 b 1,05
w relacji do PKB
17. Uc.lzml bu’c/lzetu panstwa w na.kladach na o, 68.8 57,7 349
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa
Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach ofiary
18. . . - 20 14 9
samochodowych na 100 tys. mieszkancéw $miertelne
19, Gospodarstwa Flomowe wyposazone w v, 17.8 2.5 49
komputer osobisty z dostepem do Internetu
20. | Uzytkownicy Internetu % 149 a 22,0b 38,00
21. | Poziom rozwoju e — ustug publicznych % 230 340 67"b
2. Zébrane’odpady komunalne na 1 ke 219 245 537 b
mieszkafica
Turystyczne obiekty zbiorowego .
23. . . k 1 2,1
3 zakwaterowania ogotem (obiekt) na 100 km?2 obiekt A6 15 506

a) Dane za 2003 r.
b) Dane za 2004 r.

1.2. Wskazniki kontekstowe- profil wojewdédztwa w kontekscie
zréznicowan wojewodzkich i wewnatrzregionalnych

Dla potrzeb raportowania dokumentu ,Strategii” w konteksScie zréznicowan
wojewodzkich 1 wewngtrzregionalnych, opracowano liste 50 wskaznikéw charakteryzujacych
profil wojewodztwa z uwzglednieniem poréwnan na dwoch zasadniczych poziomach, tj.

» w odniesieniu do $redniego poziomu krajowego oraz do wojewddztw o najwyzszej
1 najnizszej wartosci wskaznika,

» poziomu wewnetrznego wojewddztwa z okresleniem rozpigtosci wskaznikéw w powiatach
o maksymalnym i minimalnym ich poziomie.

Zgodnie z przyjetymi zasadami raportowania ,,Strategii”’, wskazniki kontekstowe podano
wedlug stanu na koniec 2005 roku, dokonujac poréwnan do roku poprzedniego, tj. 2004 1 1999
roku, stanowigcego rok bazowy w diagnozie sytuacji spoleczno-ekonomicznej, zawartej
w dokumencie ,,Strategii”, jednoczesnie pierwszego roku funkcjonowania nowych wojewodztw
1 trzech szczebli samorzadu w wojewodztwie.

Dla okredlenia zaistnialych zmian w zréznicowaniach wojewddzkich, zmniejszenia
lub zwigkszenia dystansu wojewddztwa do S$redniego poziomu w kraju postuzono si¢
wskaznikami:
> lokaty wojewddztwa w kraju,

» zmian odnotowanych w relacjach osiagnictych wskaznikéw w wojewddztwie do srednich
krajowych, a takze wojewodztw o najwyzszym 1 najnizszym wskazniku.

Z  syntetycznej analizy wskaznikéw  kontekstowych  charakteryzujacych  profil
wojewodztwa  wlatach  1999-2005 w  kontekdcie  zréznicowan — wojewddzkich
1 wewnatrzregionalnych wynika, ze:
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Wojewddztwo jest czwartym pod wzgledem powierzchni regionem Polski. Zajmuje obszar
242 tys. km® (7,7% powierzchni kraju) i liczy ponad 1,4 mln mieszkaficéw, co oznacza
utrzymywanie si¢ od 1999 roku 12 lokaty w kraju. Udzial ludnos$ci w wolumenie ludnosci
Polski nieznacznie obnizyt sie, tj. o 0,1 pkt. Mimo tendencji spadkowej przyrost naturalny
nalezy do najwyzszych w kraju. Rozpigtos$¢ miedzy powiatami wzrosta z 4,2 pkt. do 4,8 pkt.

Jest to najrzadziej zaludnione wojewddztwo o gestosci zaludnienia o polowe mniejszej

niz w kraju.

Potencjal gospodarczy wskazuje na utrzymujace si¢ oznaki slabosci gospodarki,

jednoczesnie tez symptomy poprawy na niektorych odcinkach.

» Poziom produktu krajowego brutto na 1 mieszkafica w wojewodztwie stanowil tylko

77,7% $redniej krajowej, relacja ulegla obnizeniu o 0,6 pkt. w stosunku do w 2000 roku
(12 lokata w kraju).
Poréwnujac do najlepszego wojewddztwa mazowieckiego byl niemal dwukrotnie nizszy,
relacja wskaznika ulegla pogorszeniu o 0,5 pkt. Natomiast przewyzszal poziom
wojewodztwa najstabszego o 11,9%, relacja wskaznika jednak obnizyla si¢ o 0,4 pkt.
Zatem dystans do $redniego poziomu krajowego i do wojewoddztwa najkorzystniejszego
ulegt nieco zwigkszeniu.

» Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkarica stanowila zaledwie 60% S$redniego
poziomu krajowego, dysproporcje od 1999 roku ulegly zwigckszeniu o ponad 6%.
Jednoczesnie bylo to tylko ok. 39% poziomu wojewddztwa o najwyzszej wartosci
wskaznika 1 prawie 7 pkt. mniej niz w 1999 roku. Wojewddztwo przesuneto sie z 13
na 14 lokate w kraju. W ukladzie powiatoéw najkorzystniejszy wskaznik dotyczy stolicy
wojewodztwa, najnizszy - powiatu wegorzewskiego.

» W budownictwie produkcja sprzedana na 1 mieszkaica wojewddztwa stanowila niemal
95% $redniego poziomu krajowego. Relacja do $redniej krajowej w budownictwie ulegta
wyraznej poprawie od 1999 roku, tj. o ponad 35 pkt. Jednoczesnie bylo to ponad 62%
poziomu najlepszego wojewddztwa - prawie 28 pkt. wiecej niz w1999 roku,
w odniesieniu do wojewodztwa najstabszego bylo to odpowiednio ok. 179% 1 60 pkt.

» W rolnictwie utrzymano kotzystne lokaty w skupie mleka - 6 miejsce i zywca — 4 lokata
w kraju.

» W gospodarce wojewddztwa szczegélnie wazng role spelnia tutystyka. Pod wzgledem
ilosci miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania wojewodztwo
utrzymato od 1999 roku 5 lokate. Rozpigtos¢ w wojewddztwie wahala si¢ w przedziale
od 90 w powiecie nowomiejskim do prawie 6100 miejsc w Olsztynie.

Relatywnie niska przedsigbiorczos¢ 1 dochodowos¢ mieszkaricow — liczba podmiotow
gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci wciaz plasuje wojewddztwo
na 13 miejscu w kraju, a w odniesieniu do o0séb fizycznych prowadzacych dzialalnosc¢
gospodarcza — jest to 14 lokata. Wskaznik w wojewddztwie stanowit tylko 81,3% $redniego
poziomu krajowego i1 63,1% poziomu najlepszego wojewoddztwa, a 116% najstabszego.
Dystans liczony relacja do sredniego poziomu w kraju ulegl zwigckszeniu o 2,6 pkt.
Rozpieto§¢ miedzy najwyzszym 1 najnizszym wskaznikiem w wojewoddztwie byla ponad
dwukrotna i ulegla niewielkiemu zwickszeniu.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie nalezato do najnizszych w kraju tuz za podkarpackim.
Stanowilo tylko 85% $redniego poziomu w kraju i okolo 67% wojewddztwa o najwyzszej
wartodci tego wskaznika. Dystans liczony relacja do $redniego poziomu w kraju ulegl
dalszemu zwickszeniu o 1,5 pkt., a w odniesieniu do najlepszego 1 najstabszego wojewodztwa
utrzymal si¢ na tym samym poziomie. Rozpigto§¢ miedzy najwyzszym 1 najnizszym
wskaznikiem w powiatach wojewodztwa wynosita 67% 1 zwigkszyla si¢ o 4,8 pkt. od 1999
roku.
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*  Warunki Zycia, zwlaszcza w zakresie sytuacji mieszkaniowej, odbiegaja znacznie od $redniej
krajowej. Poziom bezrobocia jest wciaz najwyzszy w kraju. Sa to ostatnie lokaty w kraju.
Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe¢ stanowila 89,7% S$redniego wskaznika
krajowego 1 85% najlepszego wojewoddztwa. Dystans liczony relacja do sredniego poziomu
w kraju ulegl od 1999 roku dalszemu zwickszeniu o 1,4 pkt.

Relacja miedzy najwyzszym i najnizszym wskaznikiem w powiatach wojewddztwa wynosita
85,5% i utrzymala si¢ od 1999 roku na tym samym poziomie.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2005 roku wyniosla w wojewodztwie 27,2%
1byla najwyzsza w kraju od poczatku funkcjonowania wojewddztwa. Rozpieto$¢ miedzy
srednim wskaznikiem w wojewddztwie 1 kraju wynosila ponad 9 pkt. Rozpi¢tos¢ miedzy
najwyzszym 1 najnizszym wskaznikiem w powiatach wojewodztwa wynosila prawie 30 pkt.
wobec 17,7 pkt. w 1999 roku. Oznacza to, ze dysproporcje na rynku pracy wojewoddztwa
zwigkszajq si¢.

Poziom liczby pracujacych na 1000 ludnosci w wojewddztwie stanowit 84,3% $redniego
poziomu krajowego 1 09,3% najlepszego wojewddztwa mazowieckiego. Dystans liczony
relacja do $redniego poziomu w kraju ulegl zmniejszeniu o 1 pkt.

Liczba studentéw przypadajacych na 10 tys. ludnosci stanowila 78% wskaznika $redniego
poziomu krajowego 1 55% wojewddztwa najlepszego. Dystans liczony relacja do $redniego
poziomu w kraju ulegl poprawie od 1999 roku o okolo 7 pkt., a do wojewddztwa najlepszego
o 9 pkt.

Liczba ludnosci przypadajacej na 16zko w szpitalach w wojewodztwie byla wyzsza o 11,3%
niz $redni poziom wskaznika krajowego i 35,4% niz w wojewddztwie najlepszym. Dystans
liczony relacja do $redniego poziomu w kraju ulegl poprawie od 1999 roku o ponad 7 pkt.,
a do wojewodztwa najlepszego o 8,1 pkt.

Poziom ksiggozbioru w wolumenach na 1000 ludno$ci w wojewodztwie byt wyzszy o 8,3%
niz $redni poziom tego wskaznika w kraju, a 0 9% nizszy niz w wojewodztwie najlepszym
iprawie 40% wyzszy niz w wojewodztwie najstabszym. Relacja do $redniego wskaznika
krajowego i wojewo6dztwa najlepszego utrzymala si¢ na poziomie zblizonym do 1999 roku.
Pozostate wskazniki dotyczace warunkow Zycia omoéwione beda w dalszej czg¢sci ,,Raportu”
dotyczacej realizacji priorytetow i celu gtéwnego ,,Strategii”.

» Infrastruktura techniczna — gestos¢ drég plasuje  wojewoddztwo od  poczatku
funkcjonowania na ostatniej lokacie w kraju, co uwzgledniajac zly stan techniczny drog
stwarza niekorzystna sytuacje, wplywa hamujaco na rozwoj spoleczno-gospodarczy,
powoduje, ze wypadkowos¢ jest wysoka.

Poziom wskaznika drég publicznych o nawierzchni twardej na 100 km® w wojewdédztwie
stanowil zaledwie 062,9% $redniego poziomu krajowego 1 31% poziomu najlepszego
wojewddztwa Slaskiego. Dystans liczony zmiang relacji do $redniego poziomu w kraju ulegl
zwickszeniu o 0,4 pkt, a w odniesieniu do wojewddztwa najlepszego utrzymal sie
na zblizonym poziomie.

Prawie 70% ludnosci wojewddztwa korzystalo z oczyszczalni $ciekéw tj. o prawie 10% wiecej
niz przecietnie w kraju 1 22,6% wigcej niz w wojewddztwie o najnizszej wartosci wskaznika,
tj. mazowieckim.

*  Konkurencyjnosc¢ gospodarki, poziom inwestowania - nadal znacznie nizszy niz w kraju.
W naktadach inwestycyjnych na 1 mieszkanica wojewddztwo przesunelo si¢ z 16 lokaty na 10,
a w nakladach przedsi¢biorstw z 14 miejsca na 9.
Poziom nakladéw inwestycyjnych na 1 mieszkanica wojewddztwa stanowil prawie 80%
$redniego wolumenu krajowego i ponad 48% poziomu wojewddztwa najlepszego 1 137%
wojewodztwa najstabszego. Dystans liczony relacja do $redniego poziomu w kraju ulegl
zmniejszeniu o prawie 26 pkt., a w odniesieniu do wojewddztwa najlepszego o 23,5 pkt.

Raport nr VI z realizacji ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko - Mazurskiego do 2020 roku” 8



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Maznrskiego
Departament Polityki Regionalne/

Szerzej sytuacja w pozostalych dziedzinach przedstawiona zostala w dalszej czedci
analitycznej ,,Raportu” dotyczacej sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewddztwa, jak tez
zasadniczej raportowe] dotyczacej realizacji poszczegdlnych priorytetow 1 celu gléwnego
,otrategii”.

Szczegoltowe informacje wynikaja z Syntetyezne karty wskazgnikow kontekstowych — profil
wojewddtwa warminisko-manrskiego.
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SYNTETYCZNA KARTA WSKAZNIKOW KONTEKSTOWYCH- PROFIL WO]EWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
stan na 31. XII.

.. Jedn. Warminsko- Wskaznik w powiatach Srednia Wskaznik w wojewodztwach Lokata
Lp. | Nazwa wskaznika . Lata . . .
Miary Mazurskie - w kraju - wojewodztwa
min max min max
OGOLNE
1999 24203 80 Elblag 2840 olsztynski 312 685 9 412 opolskie 35 598 mazowieckie 4
1 | Powierzchnia wojewddztwa km? _r . L
2004 24192 80 Elblag 2840 olsztyniski 312 685 9 412 opolskie 35 566 mazowieckie 4
2005 24173 80 Elblag 2840 olsztynski 312 685 9 412 opolskie 35 559 mazowieckie 4
1999 1 465,60 35,2 nidzicki 172,6 Olsztyn 6 52;860 1023,5 lubuskie 5070,0 mazowieckie 12
2 | Ludnos¢ ogotem tys. 0s6b | 2004 | 1 428,70 238 173,9 Olsztyn 38 1.009,2 lubuskie | 5 146,0 mazowieckie 12
wegorzewski 173,80
2005 1 428,60 23,7 . 174,5 Olsztyn 38 1 009,2 lubuskie 5157,7 mazowieckie 12
wegorzewski 157,10
1999 60,1 25’6. o 65,9 etcki 61,8 41,1 podkarpackie 79,4 Slaskie 9
nowomiejski
3 Ludno$¢ w miastach Y 25,6 ] ] o
(wskaznik urbanizacji) 0 2004 60,1 nowomicjski 66,1 etcki 61,5 40,5 podkarpackie 78,8 Slaskie 9
2005 60 25’5 . 66,2 etcki 61,4 40,4 podkarpackie 78,6 slaskie 9
nowomiejski
1999 61 34 piski 1963 Olsztyn 124 61 warm.-mazur. 396 $laskie 16
4 | Ludnos¢ na 1 km? osoby | 5004 59 32 piski 1978 Olsztyn 122 59 warm.-mazut. 381 $laskie 16
2005 59 32 piski 1985 Olsztyn 122 59 warm.-mazur. 380 slaskie 16
1999 2,7 0,2 Elblag 4,4 nowomiejski 0 -3,6 tédzkie 2,7 warm.-mazut. 1
5 | Przyrost naturalny na 1000 % 2004 1.6 0,9 m. Elblag | 3,0 nowomiejski 0,2 23,1 16dzkic 2,1 pomorskie 2
ludnosci
2005 1,6 -1,2 lidzbarski 3,6 itawski -0,1 -3,4 to6dzkie 2,2 pomorskie 2
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego

Departament Polityki Regionalne

2000 15241 X X 19464 | 13576 podkarpackie | 29406 mazowieckie 13
PRODUKT KRAJOWY
6 |BRUTTO NA 2 2003 17 371 X X 22048 | 15006 podkarpackie | 34 179 mazowieckie 12
MIESZKANCA
2004 18 778 X X 24 181 16 777 lubelskie 36 636 mazowieckie 12
PRACUJACY, WYNAGRODZENIE
1999 495,2* 9,3 nidzicki 64,0 Olsztyn 15 691,7 356,7 lubuskie 2368,6 mazowieckie 14
7 | Liczba pracujacych tys. os6b | 2004 386,6 41 . 59,1 Olsztyn 124133 282,5 lubuskie 2025 mazowieckie 13
wegorzewski
2005 396,9 4,3 . 59,7 Olsztyn 12 576,3 291,9 lubuskie 2066,8 mazowieckie 13
wegorzewski
1999 338,0 X X 405,8 338,0 warm.—mazur. | 4674 mazowieckie 16
g |liczba pracujacych na 1000 1 " 1 1 5004 270,6 X X 3252 | 270,6 warm.-mazur. | 393,5 mazowieckie 16
ludnosci
2005 277,8 X X 329,6 277,8 warm.—mazur. | 400,7 mazowieckie 16
1999 14747 1276,8 1786,7 Elbl 1697,1 | 1456,6 podkarpackie | 2201,8 mazowiecki 15
, lidzbarski , ag , ,6 podkarpackie ,8 mazowieckie
Przecigtne miesigczne 17120 . .
9 . zt 2004 1967,2 D 24773 Olsztyn 22734 | 1940,5 podkarpackie | 2909,7 mazowieckie 15
wynagrodzenie brutto nowomiejski
2005 2016 1708.’8. . 2562,9 Olsztyn 2360,62 | 2001,5 podkarpackie | 3027,0 mazowieckie 15
nowomiejski
BEZROBOCIE
1999 1424 2,8 nidzicki 17,2 Olsztyn 23498 59,5 opolskie 2492 mazowieckie 11
1o | Bezrobotni zarcjestrowani | - 0| 2004 162,4 35 13,4 ostrodzki 2999,6 74,6 opolskie 352,9 mazowieckie 12
ogolem ) wegorzewski
2005 150,9 33 . 12,5 ostrodzki 27730 69,4 opolskie 332,5 mazowieckie 12
wegorzewski
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego
Departament Polityki Regionalne

o o 26,6 .
1999 27,1 24,1 gizycki 32 nidzicki 31 zachodniopomorskic 37,9 matopolskie 2
Bezrobotni zarejestrowani
11 | w wieku do 25 lat w % Y% 2004 234 17,8 Olsztyn 27,8 szczycieniski 243 21,0 zachodniopom. | 28,8 malopolskie 7
bezrobotnych ogdlem
2005 22,5 14,9 Olsztyn 27,7 nowomiejski 22,6 19,4 dolnoslaskie 26,7 lubelskie 8
1999 224 12,7 Olsztyn 30,4 bartoszycki 13,1 9,5 mazowieckie 22 4 warm.-mazur 16
12 | Stopa bezrobocia %o 2004 292 10,8 Olsztyn 40,8 goldapski 19,0 14,7 mazowieckie | 29,2 warm.-mazur 16
rejestrowanego
. . 13,8 mazowieckie,
2005 272 9,2 Olsztyn 39,1 braniewski 17,6 . 27,2 warm.—mazut. 16
matopolskie
ATRAKCYJNOSC ZAMIESZKANIA
16,0 L .
1999 17,3 . 18,7 gizycki 19,0 17,3 warm.-mazut. 21,5 opolskie 16
szczyciefski
13 | Powierzchnia uzytkowa m? 2004 20,6 193 elcki 22,7 mragowski 229 | 20,6 warm.-mazur. 242 opolskie 16
mieszkan na 1 osobe w m?
2005 20,8 19,5 Elblag 22,8 mragowski 232 | 20,8 warm.—mazur. 24,4 opolskie, 16
mazowieckie
1999 2534 25 elblaski 990 Olsztyn 81979 846 opolskie 18 980mazowieckie 13
14 uMi;ffama oddane do mieszkanic | 2004 4136 27 goldapski 1213 Olsztyn 108117 | 1232 opolskic | 23 849 mazowicckie 12
2005 4 451 10 braniewski 1119 Olsztyn 114 066 1157 opolskie 28 241 mazowieckie 11
1999 17 25,0 elblaski 57,3 Olsztyn 21 8,0 opolskie 37,0 mazowieckie 11
15 | Mieszkania oddane do i o1 el 2004 29,0 4,8 ketrzyfski 70,0 Olsztyn 283 11,7 opolskie 46,4 mazowieckie 6
uzytku na 10 tys. ludnosci
2005 31,2 2,3 braniewski 75,5 etcki 29,9 11,0 opolskie 54,8 mazowieckie 7
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego

Departament Polityki Regionalne

Studenci szko! wyzszych na 1999 2613 X be 367,7 239,3 podkarpackie | 567,4 mazowieckie 14
10 tys. ludnosci (bez
16 | cudzoziemcdédw i resortu student 2004 3929 X X 4927 340,8 lubuskie 696,8 mazowieckie 13
obrony narodowej oraz
spraw wewngtrznych) 2005 396,4 x x 508 3294 lubuskie 714,7 mazowieckie 13
1999 231 X X 195 161 slaskie 241 podkarpackie 15
17 | Hezbaludnosci na dozkow | (1504 231 x x 208 172 $laskie 255 pomorskie 13
szpitalach ogdlnych.
2005 237 X X 213 175 slaskie 257 pomorskie 14
i $ci 2004 1555 1901 1081 2557 wielkopolski 3
Liczba ludnosci na X X zachodniopom. wiclkopolskie
18 | ambulatoryjny zaktad osoba
opieki zdrowotnej 2005 1602 x x 1921 1286 2 648 wiclkopolskie 4
zachodniopom.
2004 4550 3 104 Olsztyn 6 794 nidzicki 3912 2925 lubelski 4991 mazowieckie 15
19 | Liczba ludnosci na 1 apteke osoby
2005 4165 2 644 Olsztyn 6 277 elblaski 3808 2868 lubelskie 4861 mazowieckie 15
‘ . . 4198
1999 3802 2 609 ekcki 5239 elblaski 3502 2 971 pomorskie . 5
zachodniopom.
Ksi 16 l.nal . . . . .
20 1uif§§§fiblor wwol-na 1000 | 1 imin | 2004 3838 2664 elcki | 5338 wegorzewski | 3522 | 2755 pomorskie | 4 185 podkarpackie 5
2005 3834 2702 etcki 5 394 wegorzewski 3541 2 753 pomorskie 4 214 podkarpackie 5
40 kujaw.—pom. —
2004 54 X X 59 lubelskie, Iodzkie 82 mazowieckie 9
Kina stale - miejsca na -
21 widowni na 10 tys. ludnosci | "%
s 2005 58 x x 62 39 lubelskie 83 mazowicckic 8
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego
Departament Polityki Regionalne

TURYSTYKA
1999 55670 64. . mragowski 8932 770351 10281 opolskie 144 §10 5
- nowomiejski zachodniopom.
Miejsca noclegowe w
23 | Obicktach noclegowych micjsce | 2004 | 34835 o4 600t 584623 | 7921 opolskie 108 267 8
zbiorowego nowomiejski mragowski zachodniopom.
zakwaterowania
2005 37408 90. _ 6099 Olsztyn 569 896 7459 opolskie 105 230 5
nowomiejski zachodniopom.
18,8 .
1999 36,4 braniewski 40,3 mragowski
Stopient wykorzystania 14,3 . . .
23 L % 2004 30,1 . . 66,9 goltdapski 33,8 23,6 opolskie 46,4 zachodniopom. 8
miejsc noclegowych braniewski
2005 30,1 35,0 24,6 opolskie 46,1 zachodniopom. 6
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
1999 50,3 28,2 piski 210 Elblag 79,5 50,3 warrm.-mazut 160,9 slaskie 16
Drogi publiczne o twardej g
24 | nawierzehni na 100 km?2 km 2004 50,8 X X 80,7 50,8 warrm.-mazur 163,8 slaskie 16
powierzchni ogélnej
2005 51,1 X X 81,2 51,1 warm.-mazur. 163,7 Slaskie 16
1999 7012 225. s 723 olsztyniski 111 357 3312 lubuskie 12 346 mazowieckie 7
nowomiejski
25 | Publiczne drogi powiatowe km 2004 7151 | 194 goldapski | 736 olsztyfiski | 114718 | 3479 lubuskie | 12 991 mazowieckie 7
o nawierzchni twardej
2005 7122 193 goldapski 725 olsztyniski 114 447 3 483 lubuskie 13 143 mazowieckie 7
26 | Publiczne drogi gminae o km 1999 1825 23 nidzicki 184 ostrodzki 90927 | 1825 warm.-mazur | 12 982 malopolskie 16
nawierzchni twardej
2004 1901 12 . 273 nowomiejski 90871 | 1901 warm.-mazur | 12 868 maltopolskie 16
wegorzewski
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego
Departament Polityki Regionalne

12

2005 1993 . 279 nowomiejski 92674 | 1993 warm.-mazur. | 13 029 matopolskie 16
wegorzewski
1999 140 X X 240 140 warm.-mazur. 304 wielkopolskie 16
Samochody osobowe
27 | zarejestrowane na 1000 samochod | 2004 270 X X 314 270 warm -mazut. 386 wielkopolskie 16
ludnosci
nanose 2005 263 x x 323 | 263 warm.-mazur. | 374 wielkopolskie 16
Wypadki drogowe na 100 2004 58 x x 35 25 malopolskie 58 warm -mazur. 16
28 | tys. pojazdow wypadki
samochodowych 2005 53 X X 32 23 §laskie 53 warm.-mazur. 16
1999 61,7 26’1. . 69,3 etcki 51,5 37,3 kujaw.-pom. 72,5 pomorskie 3
nowomiejski
Ludnos¢ korzystajaca z 315 ‘ . . .
29 oczyszcgalni Sciekow w Yo % 2004 68,7 nowon’liejski 75,8 etcki 59,0 45,3 swigtokrzyskie 77,6 pomorskie 3
ludnosci ogdlem
2005 69,9 now?)i’je'ski eleki 75,5 60,2 47,3 mazowieckie 78,4 pomorskie 3
J 100 Elblag
Sie¢ rozdzielcza na 100 km?
2004 46,0 16,7 piski 99,8 nowomiejski 76,5 34,7 zachodniopom. 1445 ¢laskie 14
30 | - Wodociagowa km 1064 .
o ,4 nowomiejski . o
2005 50,1 17,5 piski 263,2 Olsztyn 78,6 35,3 zachodniopom. 148,8 slaskie 14
2004 15,4 5,5 elblaski 23,6 ostrdédzki 23,6 9,3 podlaskie 60,3 slaskie 13
31 | - Kanalizacyjna km 577 ek
. ,7 itaws . o
2005 16,6 5,2 elblaski 295,1 Olsztyn 25,6 10,1 podlaskie 66,8 Slaskie 13
2004 63 %= braniewsld, |y ¢ ¢ iatdowski 32,6 4.4 podlaskie 131,7 matopolskie 15
goldapski
32 | - Gazowa km x — braniewski,
2005 6,8 goldapski, 16,6 dziatdowski 33,2 4,4 podlaskie 131,7 matopolskie 15

nowomiejski

Raport nr VI z realizacyt ,,Strategit Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego do 2020 roku

15




Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego
Departament Polityki Regionalne

BUDZET
Dochody budsetow 1999 73 X X 85 55 t6dzkie 129 lubuskie 13
33 | wojewddzkich na 1 7t 2004 178 X X 183 125 tédzkie 288 mazowieckie 4
mieszkanica - .
2005 162 X X 185 121 tédzkie 309 mazowieckie 8
1999 413 313 elblaski 549 etcki 363 383 §laskie 451 zachodniopom. 3
34 Docho?ly budz'etéW ) 4 2004 578 455. . 860 wegorzewski 492 418 malopolskie 598 zachodniopom. 2
powiatéw na 1 mieszkafica nowomiejski
2005 659 482. . 933 wegorzewski 543 467 matopolskie 641 zachodniopom. 1
nowomiejski
1999 1643 1609 Elblag 1669 Olsztyn 1687 1537 podlaskie 2073 opolskie 11
Dochody budzetéw miast 2029 -
35 na prawztch powiatu na 1 7t 2204 2397 2280 Elblag 2483 Olsztyn 2472 zachodniopom. 3295 mazowieckie 6
mieszkanica 2029 —
2005 2622 2601 Elblag 2637 Olsztyn 2830 . 4000 mazowieckie 8
zachodniopom.
1999 1100 1155 gizycki 1003 piski 1191 978 lubelskie 1714 mazowieckie 6
36 Dochody budzetow gmin A o o ] 1798
na 1 mieszkaica 2004 1636 1 533 nidzicki 1825 piski 1591 1470 lubelskie zachodniopom. 5
2005 1883 1702 lidzbarski 2093 olecki 1 808 1667 lubelskie 2043 4
zachodniopom.
GOSPODARKA
Podmioty gospodarki 1999 | 96649 | 1873 nidzicki 19579 Olsztyn | 3039451 | 72 527 opolskie 502 589 12
narodowej zarejestrowane mazowieckie
w systemie REGON 1429 3576 , 585 529
37 (()(;sg(;lr)grz Ez;\jlrelenii ejeir;iacce podmiot 2004 108 910 wegorzewski 21 206 Olsztyn 830 88 422 opolskie mazowicckie 12
osobowosci prawnej + 1479 3615 . 601 721
ZS(.)?YIEZ},’?ZHC przwadi;‘ce 2005 110 087 wegorzewski 20 997 Olsztyn 621 88 915 podlaskie mazowieckie 12
ziatalno$¢ gospodarcz
3g | Podmioty gospodarki podmiot | 1999 659,5 4848 1134,6 Olsztyn 786,3 x x 12
narodowej zarejestrowane nowomiejski
w systemie REGON na 536 . 1192
10.tys. mieszkancow 2004 762 dziatdowski 1220 Olsztyn 937 665 podkarpackic zachodniopom. 13
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego
Departament Polityki Regionalne

544 . 1221
2005 771 dziatdowski 1203 Olsztyn 948 663 podkarpackie zachodniopom. 13
1999 7445 X X 11170 5475 lubelskie 16 830 mazowieckie 13
Produkcja sprzedana w 031 ) o
39 | przemysle (ceny biezace) na 41 2004 11 068 wegorzewski 24545 Olsztyn 17772 7 871 lubelskie 27 567 mazowieckie 14
1 mieszkarica 1092
2005 10879 . 23 445 Olsztyn 18309 8016 lubelskie 28 030 mazowieckie 14
wegorzewski
Produkcja sprzedana w 1999 1053 X X 1770 890 lubelskie 3045 mazowieckie 13
40 | budownictwie (ceny zt 2004 1353 X X 1904 1090 podkarpackie | 3 673 mazowieckie 10
biezace) na 1 mieszkadica 2005 | 1950 x x 2059 | 1092 lubelskie | 3133 mazowieckie 8
1999 1305,7 1,9 Olsztyn | 137,8 olsztyiski 18434,7 555,3 lubuskie 2393,1 mazowieckie 4
41 | Uzytki rolne ogétem tys. ha - ; T
2004 1 120,60 1,3 Olsztyn 118,8 olsztyriski 16 327,4 485,8 $laskie 2 046,1 mazowieckie 4
2005 1078,1 X X 15 906,0 4779 §laskie 2045,8 mazowieckie 6
Powierzchnia gospodarstwa 2004 16,5 x x 7,5 3,2 malopolskie | 16,5 warm.-mazur. 1
42 | indywidualnego (uzytki ha
rolne) 2005 17,4 X X 7,6 3,2 matopolskie 17,5 zachodniopom. 2
1999 293 15,2 ketrzynski 49 szczycieniski 28,3 20,4 16dzkie 48 lubuskie 6
43 | Lesistos¢ % 2004 299 16,1 ketrzynski | 48,8 szczycieniski 28,7 20,6 16dzkie 48,7 lubuskie 6
2005 30,0 16,1 ketrzynaski | 48,9 szczycienski 28,8 20,7 16dzkie 48,7 lubuskie 6
1999 126 X X 106 43 $wictokrzyskie 233 wielkopolskie 4
44 | Skup na 1 ha uzytkow ke 2004 191 x x 158 76 dolnoglaskie | 343 wielkopolskie 4
rolnych zyweca rzeznego
2005 190 X X 171 80 dolnoslaskie 366 wielkopolskie 4
1999 379 X X 352 120 podkarpackie 854 podlaskie 6
45 Skup na 1 ha uzytkéw | . .
rolnych mleka 2004 493 X X 476 132 zachodniopom. 1354 podlaskie 6
2005 567 X X 540 166 zachodniopom. 1481 podlaskie 6
46 | Zuzycie nawozéw kg 1999 69,9 87,4 55,6 podkarpackie 128,4 opolskie 13
sztucznych w przeliczeniu 2004 883 X x 993 | 65,3 podkarpackie 150,1 opolskie 11
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego

Departament Polityki Regionalne

na 1 ha uzytkéw rolnych 2005 | 903 X | X | 1024 | 66,1 podkarpackie 141,8 opolskie 12
INWESTYCJE, INNOWACYJNOSC
1999 1743 X X 3259 1743 warm.-mazur. | 6829 mazowieckie 16
47 Naklady inwestycyjne I
ogélem na 1 mieszkatica z 2004 2165 X X 3155 1 848 lubelskie 5 309 mazowieckie 15
2005 2735 X X 3434 1 992 lubelskie 5 634 mazowieckie 10
1999 1132 261. o 3744 Olsztyn 2354 1093 podlaskie 5280 mazowieckie 14
nowomiejski
Naklady inwestycyjne na 1
48 | mieszkafica na w zt 2004 1102 261 nidzicki 3 050 Olsztyn 1913 836 lubelskie 3 608 mazowieckie 14
przedsigbiorstwach
2005 1603 404. s 5 528 Olsztyn 2076 994 lubelskie 3 778 mazowieckie 9
nowomiejski
1999 35,8 X X 118,8 18,1 lubuskie 398 mazowieckie 13
Naklady na dzialalnos¢
49 | badawczo-rozwojowa na 1 zt 2004 39 X X 135 14 swietokrzyskie 440 mazowieckie 12
mieszkafica
2005 57 X X 178 17 swigtokrzyskie 561 mazowieckie 12
1999 64,8 X X 58,5 10,9 swigtokrzyskie 72,8 t6dzkie 4
Udzial budzetu panstwa w
50 | naktadach na dziatalnos$é % 2004 81,2 X X 61,7 33,8 kujaw.-pom. 81,2 warm.-mazur. 1
badawcza i rozwojowa
2005 68,8 X X 57,7 23,4 lubuskie 74,3 lubelskie 3
[1] wg stanu na 31 VII
* - wg stanu na 30 wrzesnia
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Maznrskiego
Departament Polityki Regionalnej

2. Gospodarka i innowacyjnos¢

2.1. Podmioty gospodarki narodowej — przedsigbiorczos¢

Nasycenie podmiotami gospodarczymi na tle kraju potwierdza utrzymujacy si¢
w wojewodztwie problem niskiego poziomu przedsigbiorczosci. Na  koniec = 2005r.
w wojewodztwie zarejestrowanych bylo 110,1 tysiecy podmiotéw gospodarczych, co oznacza
12 lokate w kraju 1 okoto 3% krajowej liczby podmiotéw. Tempo ich wzrostu w wojewodztwie
w latach 1999-2005 wyniosto prawie 14% 1 bylo znacznie nizsze od $redniej krajowej,
gdzie notowano wzrost o 19%. Odnoszac si¢ do roku poprzedniego przyrost podmiotow
w wojewoOdztwie i kraju oscylowal w granicach 1%, co oznacza spowolnienie tempa ich
przyrostu.

Udzial procentowy podmiotéw w poszczegdlnych podregionach zasadniczo nie ulegl zmianie,
nieco zwickszyl si¢ udzial podmiotéw podregionu olsztyniskiego i elckiego, a zmalal elblaskiego.

Rycinanr 1
Procentowy udziat podmiotéw gospodarczych w podregionach w ogétem podmiotow
gospodarczych wojewddztwa

1999 r. 2005 r.

drei
p:lhqul};n podregion podregion
eickd 19,1% etokd 19.7%, elblysld

podregion

4550,

Do sektora prywatnego zaliczalo si¢ w 2005r. 93,9% podmiotéw (kraj 96,5%).

Analiza podmiotow w przemysle, budownictwie i uslugach w wojewddztwie na tle kraju
wskazuje, ze w latach 1999-2005 zostaly utrwalone podstawowe cechy struktury gospodarczej
regionu — relatywnie niski udzial przemystu 1 budownictwa - 18,1% (kraj 20,5%) — 14 lokata
w kraju oraz stosunkowo duze znaczenie ustug nierynkowych - 9,8 % (kraj 7,6%), nizszy udzial
ustug rynkowych - 67,6% (kraj - 69,4%).

W strukturze wedlug dzialalnosci podstawowej dominuja trwale firmy z sekcji handel
1 naprawy (30%) oraz obstuga nieruchomosci i firm (17%). Udzial podmiotéw przemystowych
1 budowlanych ksztaltuje si¢ na poziomie po ok. 10%, przy czym w ostatnim okresie wzrasta
znaczenie budownictwa.

W strukturze wlasnosciowej zdecydowanie przewazaja podmioty prowadzone przez
osoby fizyczne — 75% podmiotéw (kraj — 77%), spotki handlowe stanowily 4,6% podmiotow
(kraj — 6,4%), spotdzielnie — 0,7% (kraj — 0,5%) W koncu 2005r. w regionie funkcjonowalo tylko
25 przedsigbiorstw panstwowych, wobec 80 w 1999r.

Najbardziej dynamiczng grupe stanowily spotki handlowe, ktorych liczba wzrosta
w wojewoddztwie w latach 1999-2005 o 55,3% (kraj — o 57%). Wsrdd nich 16,8% stanowily spotki
z udzialem kapitatu zagranicznego (Srednio w kraju — 23,6%). Liczebno$¢ tych spotek od 1999r.
wzrosta w wojewodztwie o 30% (kraj - o 34,5%).

Zdecydowang wickszo$¢ stanowily podmioty male, zatrudniajace do 9 0séb - 94,3%.
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Nasycenie podmiotami gospodarczymi, w tym os6b fizycznych w przeliczeniu na 10 tys.
ludnodci bylo na tle kraju zdecydowanie niekorzystne. W 2005r. przypadalo 771 podmiotow
gospodarczych przy $redniej krajowej 948 podmiotéw - 13 lokata w kraju. Liczba podmiotéw
prowadzonych przez osoby fizyczne na 10 tys. ludnosci wzrosta z 520 w 1999r. do 577 w 2005r.
(14 lokata w kraju). Srednio w kraju wskaznik ten wzrést z 625 do 728. Potwierdza to zwiekszanie
si¢ dystansu w tej dziedzinie w odniesieniu do kraju 1 pozostalych wojewddztw. Zréznicowania
wystepujq rowniez w skali poszczegdlnych podregionéw i powiatéw a takze gmin, co pokazano
na rycinach. Najnizsze wskazniki dotycza podregionu elblaskiego.

Rycina nr 2
Podmioty gospodarki narodowej ogétem na 10 tys. ludnosci w wojewodztwie na tle kraju
i podregionéw
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Relacje wskaznika liczby podmiotéw na 10 tys. ludnodci uzyskanego w wojewddztwie
do $redniego poziomu w kraju ulegla obnizeniu z 83,9% w 1999r. do 81,3% w 2005r.

Rycina nr 3
Podmioty oséb fizycznych na 10 tys. ludnosci w wojewodztwie na tle kraju i podregionow
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W odniesieniu do o0séb fizycznych relacja wskaznika na 10 tys. ludnoéci w wojewddztwie ulegla
obnizeniu z 83% w 1999r. do 79,2% w 2005r.
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Zréznicowania w nasyceniu podmiotami gospodarczymi wedlug powiatéw pokazano
na rycinach.

Rycina nr 4
Podmioty gospodarki narodowej, zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow
w 2005r. w powiatach wojewdédztwa warminsko — mazurskiego
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Zridto: ,Zmiany strukturalne podmiotéw gospodarczych w gospodarce narodowej w wojewidztwie warminisko-mazurskim w 2005r.”
Urzad Statystyezny w Olsgtynie

Rycina nr 5
Podmioty gospodarki narodowej — 0so6b fizycznych na 10 tys. ludnosci w 2005r. w powiatach
wojewddztwa warminsko — mazurskiego
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Urzad Statystyezny w Olsgtynie
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Uwzgledniajac niski stopieft przedsi¢biorczosci, niezbedne sa kompleksowe dzialania
stuzace wzrostowi przedsi¢biorczosci, w tym w zakresie poprawy regionalnej 1 lokalnej
infrastruktury, zwlaszcza transportowej, wzmocnienia instytucji otocznia biznesu, transferu
technologii, przeksztalcen na rynku pracy, poprawy jakosci sity roboczej.

Warunki  sprzyjajace  do  podejmowania  dzialalnosci  gospodarczej  zapewnia
funkcjonowanie w regionie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WM SSE)
z 13 podstrefami (Bartoszyce, Elblag, Dobre Miasto, Lidzbark Warm. Itawa, Morag, Mragowo,
Nowe Miasto Lub., Olecko, Olsztyn, Ostréda, Paslek 1 Szczytno) oraz Suwalskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej — podstrefy w Goldapi i Etku. WMSSE zajmuje obszar 524,07 ha.
W bezposrednim sasiedztwie strefy funkcjonuja 3 przejscia graniczne: drogowe w Bezledach
oraz kolejowe w Bartoszycach (Glomnie) i Skandawie. WMSSE w ogoélnopolskim rankingu
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specjalnych stref ekonomicznych na 14 funkcjonujacych w Polsce zajela drugie miejsce
za Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna. Natomiast pierwsze miejsce zajela w zakresie
pozyskiwania inwestoréw, ktorych warto$¢ inwestycji przekroczyla 1,5 mld z1, a wysokie trzecie
miejsce w zakresie zagospodarowania terenu (56,3%). Podjete zostaly starania o poszerzenie
obszaru strefy w Wielbarku, Itawie, Pasl¢ku i Elblagu. W regionie zidentyfikowano 85 instytucji
1 organizacji wspierajacych przedsiebiorczo$¢ w réznej formie. Niedobor instytucji $wiadczacych
ustugi dla biznesu odnotowano zwlaszcza we wschodniej czesci wojewodztwa. W regionie do
konca 2005r. nie powolano zadnego osrodka transferu technologii, klastréw lub innych form
upowszechniajacych innowacyjnosé. W wojewodztwie realizowana jest ,,Regionalna Strategia
Innowacyjnosci ~ Wojewddztwa ~ Warmirisko-Mazurskiego”, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego 31 sierpnia  2004r. Przy  Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim
powolano w 2005r. Biuro Nauki i Wspolpracy Regionalnej, ktérego celem jest zwigkszanie roli
Uniwersytetu jako osrodka aktywowania transferéw wiedzy w regionie i kreowania
innowacyjnego modelu funkcjonowania gospodarczego. Pewne uslugi na rzecz biznesu swiadcza

tez panstwowe 1 prywatne uczelnie wyzsze.

2.2. Przemyst i budownictwo

Przemyst

Wojewddztwo plasujace si¢ na konicowych lokatach w rankingu krajowym i nalezy do grupy
regionéw uznawanych za relatywnie stabo uprzemystowione.

Procentowy udzial w krajowej produkcji sprzedanej przemystu w latach 1999-2003
ksztaltowal si¢ na poziomie 2,5% - 2,6%, a w 2005t. obnizyl si¢ do 2,2% (13 lokata).

Rycina nr 6 Rycina nr 7
Produkcja sprzedana przemystu na 1 Dynamika sprzedazy (ceny state),
mieszkanca (z1) (ceny biezace) rok poprzedni = 100
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W przeliczeniu wartosci produkcji sprzedanej na 1 mieszkanca wojewodztwo plasowato sie
w latach 2004-2005 na 14 miejscu w kraju, a w 1999r. zajmowato 13 lokate.

Dysproporcje  w odniesieniu  do $redniej krajowej ulegly zwigkszeniu. Produkcja
przemystowa na 1 mieszkanca w wojewddztwie w 20051, stanowila ok. 60% $redniej krajowej,
podczas gdy w 1999r. 66%, a w 2004r. 62%. Dominujacy udzial, ponad 95% w produkcji
sprzedanej przemystu wojewddztwa mialy podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej
9 0s6b (. ok. 6% wszystkich podmiotéw w wojewddztwie), ktoére wytworzyly w 2005r.
produkcje o wartodci 14 4706,2 tys. z1.
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W uktadzie podregionéw najwyzszy udzial ma w tym zakresie podregion olsztynski,
z ktérego pochodzito w 2005r. 46% produkcji sprzedanej, z elblaskiego 39,6%, a z elckiego
14,4%.

Rycina nr 8
Udzial procentowy podregionéw w produkcji
sprzedanej ogétem wojewddztwa w 2005 .
W 2005r. produkcja sprzedana

elcki 14 elblask na 1 mieszkanca  (dane  dla  podmiotiw
gospodarcgych, — w ktdrych  liczba  pracujacych
prekracza 9 o0sob) wynosila w wojewddztwie
10,1 tys. z1, t. 59,8% $redniej krajowej (16,9
tys. z1). W podregionie elblaskim wynosita 10,8
tys. zi, olsztynskim 10,9 tys. zl, natomiast
w podregionie etckim wyniosta 7,3 tys. z1.
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Nadal notowano duze zréznicowanie w poziomie produkeji sprzedanej przemysiu
w poszczegolnych powiatach wojewodztwa. W 2005r. 41% produkcji sprzedanej skupione bylo
w Olsztynie 1 w Elblagu (podczas gdy w 2002r. 48,8% produkcji sprzedanej przemystu
pochodzilo z tych dwoch miast, w 2003t. 46,7%).

Warto§¢ produkcji sprzedanej przemystu w 2005r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wojewodztwa bylta najwyzsza w Olsztynie — 23,4 tys. zl, co oznacza spadek o 4,5% w poréwnaniu
do roku poprzedniego i w Elblagu — 14,6 tys. zt (wzrost w stosunku do 2004r. o 9,0%).
W powiatach ziemskich wojewddztwa wskaznik ten w 2005r., podobnie jak w latach poprzednich
byl najwyzszy w elckim (13,4 tys. zl), ilawskim (12,5 tys. zl), ostrédzkim (12,2 tys. zl)
1 olsztynskim (10,7 tys. zI). Natomiast najnizszy w wegorzewskim (1,1 tys. zl) 1 braniewskim
(1,6 tys. z1). Istnieja zatem duze dysproporcje w rozmieszczeniu przemystu.

Udzial sektora prywatnego w produkcji sprzedanej wzrost z 85,9% w 2000r. do 95,2%
w 2005r. Notowano staly wzrost warto$ci produkcji przemystowej w  przetworstwie
przemystowym.

W wojewddztwie najwigksze znaczenie ma produkcja artykuldow zywnosciowych

i napojéw. Jej warto§¢ stanowi ok. 1/3 wartosci produkcji sprzedanej. Z publikacji statystycznych
dotyczacych wazniejszych artykulow zywnosciowych wynika, Ze udzial wojewddztwa wich
produkcji krajowej w 2005z. ksztaltowat si¢ nastepujaco:

v produkty uboju trzody chlewnej — 7,0%,

v\ sery i twarogi — 7,0%,

v masto — 9,9%.

W regionie produkowane sq takze znaczne ilo$ci migsa drobiowego, w tym indyczego, soki
owocowe 1 warzywne, mrozonki, kasze, maki, przetwory i galanteria mleczna, miéd, ryby
(wedzone i konserwy), piwo.

Do wigkszych zaktadoéw przetworstwa przemyslowego w wojewoddztwie naleza:
= zaklady zajmujace si¢ produkcja mies 1 wedlin nalezace do Grupy Animex (,Morliny”
w Ostrédzie, ,,Ekodrob” w Itawie, Zaklady Migsne ,,Mazury” S.A. w Elku), ,,Indykpol”
S.A. w Olsztynie,
= Zaklady w Olsztynku nalezace do Grupy ,,Maspex’ - soki warzywne i owocowe,
»  Spoldzielnia Mleczarska w Mragowie, w Gizycku - przetwory z mleka,
*  Browary Warminsko-Mazurskie ,,Jurand” Sp. z o.0. w Olsztynie i Grupa Zywiec S.A.

Browar w Elblagu,

* Chlodnia Olsztyn (producent m. in. mieszanek warzywnych, zup jarzynowych, warzyw

1 owocéw mrozonych, lodow).
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W strukturze wazniejszych wyrobéw przemystowych w wojewodztwie w 2005r.
dynamicznie rozwija si¢ produkcja okien 1 drzwi, stanowiac 31,5% produkcji krajowej,
wobec wskaznika 3,8% w 2001r.

W 2005r. w regionie wyprodukowano 8,9% krajowej produkcji tarcicy iglastej, 7,6% tarcicy
lisciastej (w 2004r. 11,1%). Duze znaczenie ma produkcja wyrobéw z drewna, a przede wszystkim
mebli.

Przemyst regionu nadal znajduje si¢ w zainteresowaniu inwestorow zagranicznych.
Najwicksze jest zaangazowanie kapitalu francuskiego, przede wszystkim koncernu oponiarskiego
Michelin. Do kapitatu francuskiego naleza takze fabryki Iniarskie. Kapital niemiecki i szwedzki
zaangazowany jest w produkcje mebli. Holendrzy inwestuja w przemyst paszowy,
mi¢dzynarodowe koncerny (Philips, Alstom Power) w przemyst elektromaszynowy.

Zatrudnienie, przecig¢tna ptaca w przemysle
W przemyéle na koniec 2005r. pracowalo 97,1 tys. oséb — 24,5% ogdétu pracujacych

w wojewodztwie (kraj - 23%). Oznacza to wzrost o 2,7% w poréwnaniu z 2004r. 1 o 1,8%
w odniesieniu do 2000r.

Rycina nr 9 Rycina nr 10

Przecigtne zatrudnienie w przemysle Przecigtne zatrudnienie w przemysle ogétem
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Przeci¢tne zatrudnienie w wojewddztwie wyniosto 75,4 tys. oséb w firmach o liczbie
pracujacych powyzej 9 0séb 1 bylto nizsze o 7,9% niz w 2000r.

Spadek zatrudnienia dotyczyl gléwnie sektora publicznego, w ktérym w latach 2000-2005
wyniost 57,7%, podczas gdy w sektorze prywatnym zatrudnienie wzrosto tylko o 4,7%.

Wskaznik przecietnego zatrudnienia w przemysle ogdélem na 1000 ludnosci ulegt obnizeniu
z 62w 1999r. do 56,4 w 2005r. (kraj odpowiednio z 81 do 69,8) - 12 lokata w kraju wyprzedzajac
wojewodztwa: zachodniopomorskie, §wietokrzyskie, podlaskie i lubelskie.

Przeci¢tne miesicczne wynagrodzenie w przemysle wzroslo z 1.532,3 z1 w 1999r.
(kraj — 1.772,9 z1) do 1.879,30 zt w 2005r. (kraj — 2.375,8 zl) — 16 lokata w kraju.
Relacja do $redniej krajowej pogorszyla si¢ jednak z 86,4% do 79,1%.

Wyniki ekonomiczne przedsigbiorstw

W 2005r. w wojewddztwie warminisko-mazurskim nastapil spadek ogdlnych przychodéw
z caloksztaltu dzialalnoséci w stosunku do roku poprzedniego o 1,8%. Staly wzrost przychodow
w okresie 2000-2005 wystapil jedynie w przemysle wojewddztwa - o 26%. W 2005r. tylko
w budownictwie nastapit wzrost o 12,3% i przemysle o 0,2%.

Jednoczesnie koszty z caloksztattu dzialalnosci w wojewodztwie warminsko —mazurskim
w 2005r. spadty o 1,6% w stosunku do roku poprzedniego.
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Wynik finansowy netto wykazuje tendencje korzystne z minus 67 mln zt w 2000r. do plus
1071 mln zt w 2004r. i plus 962, 2 mln zt w 2005r.

Rycina nr 11 Rycina nr 12
Wynik finansowy netto przedsi¢biorstw Wynik finansowy netto przedsigbiorstw wg
w wojewodztwie w latach 1999-2005 (mln z¥) sekcji w wojewodztwie w 2005 r. (mln z1)
1 200,0~ 1070,7 Transport,
— 962,2 gospodarka
1 000,0+ magazynowa i Obsluga
800,0-] 718.6 tacznos¢ 12,8 nieruchomo
$ci i firm,
600,0 handel i nauka 22,5
400,01 351 naprawy
' 185,5
200,0+779,9 115,0 :
0,0 ; ; —= ‘
—90 -~ przemy st
-200,0 ‘ ‘ ‘ ' 638,6

T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 budownictwo

62,7

Konkurencyjnos¢, innowacyjnos¢ przemystu

W rankingu nakladéw ponoszonych na dzialalno§¢ innowacyjno-badawczo-rozwojowa
w przemysle wojewodztwo zajmuje 15 lokate za wojewddztwem lubuskim. Naklady
na dzialalno$¢ badawczo — rozwojowa w 2005r. wyniosty 257,9 mln zl, co stanowi 1,8%
poniesionych naktadéw w kraju (wobec 1,3% w 2000r.).
Udzial przemyslu w strukturze wartosci dodanej brutto byl nieco nizszy niz w kraju — 22,5%
(kraj - 24,9%) - 12 lokata. Natomiast poziom wartoéci dodanej brutto na 1 pracujacego byt
zdecydowanie nizszy, co plasowalo region w grupie 5 wojewddztw zajmujacych kofncowe miejsca
w rankingu. Wskaznik ten dla wojewddztwa wynidst 57,2 tys. zl, tj. 82,5% S$redniej krajowe;j
(kraj - 69,3 tys. zl). Potwierdza to nizsza niz w innych regionach konkurencyjnosc
1 innowacyjno$¢ oraz wskazuje na konieczno$¢ dalszej restrukturyzaciji i modernizacji przemystu,
wprowadzania nowoczesnych technologii.
Udzial przedsigbiorstw, ktére prowadzily dzialalno$¢ innowacyjng w ogole przedsigbiorstw
przemystowych wojewodztwa wzrést z 28,5% w 2000r. do 39,7% w 2005t. (kraj z 35,1%
do 38,2%).

Budownictwo

W budownictwie nastapily widoczne oznaki poprawy — wydatny wzrost obrotow firm
budowlanych w latach 2004-2005. Podmioty budowlane w 2005r. sprzedaly 2.786,1 mln zt
produkcji budowlano-montazowej. Dalo to wojewddztwu wyzsza niz w ubieglych latach lokate -
10 miejsce w kraju (w latach 1999-2003 - 14 miejsce, a w 2004r. 11 miejsce). Udzial w krajowym
wolumenie sprzedanej produkcji budowlano — montazowej wzrést do 3,6%, podczas gdy
w latach 1999-2004 ksztaltowal si¢ w przedziale 2%-2,7%. Przedsigbiorstwa zatrudniajace
pracujacych powyzej 9 osob zrealizowaly produkcje budowlano-montazows na wartosé
1.078,7 mln z1, co stanowilo 48,2% produkcji ogdlem w wojewddztwie. Uzyskana dynamika
sprzedazy za okres 1999-2005 byta znacznie wyzsza niz Srednia w kraju, tj. o 65,9 punkta.

Roboty o charakterze inwestycyjnym zrealizowane na terenie kraju przez
przedsigbiorstwa budowlane z terenu wojewddztwa warminisko-mazurskiego wyniosly 938,3 min
zt 1 stanowily 69,9% produkcji budowlano-montazowej ogétem (kraj - 70,0%) - 10 lokata
w kraju.
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Rycina nr 13
Produkcja budowlano — montazowa na
1 mieszkanca (tys. z1)
Produkcja budowlano-montazowa
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Dysproporcja miedzy $rednig krajows a uzyskang w wojewoddztwie ulegla zdecydowanej poprawie
z 59,5% w 1999r. do 71% w 2004r. i 94,7% w 2005r. Pozwolilo to na poprawe lokaty
wojewodztwa z 13 miejsca w 1999r. na 8 w 2005r.

W budownictwie analogicznie jak w kraju poziom przecigtnego zatrudnienia od 1999r.
do 2004r. wykazywal stala tendencje malejaca. W 2005r. po raz pierwszy od poczatku
funkcjonowania wojewodztwa nastapil wzrost zatrudnienia. W firmach budowlanych pracowato
w wojewodztwie 14,5 tys. oséb, tj. o 1,7 tys. wigcej niz rok wezesniej. W latach 1999-2005
nastapil taczny spadek zatrudnienia w tym sektorze o 5,8 tys. osob - 28,6% (kraj o 31,9%).

Przecigtna placa w regionie byla nadal znacznie nizsza od $redniego poziomu w kraju
1.661 z1 (kraj - 1.906 z1I). Jednak relacja przecictnej placy w wojewoddztwie do $redniej krajowej
ulegla poprawie z 83,7% w 1999r. do 87,1% w 2005r.

Rycina nr 14
Przecigetne miesigczne wynagrodzenie brutto (z1) (bez zatrudnionych za granica)
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Udzial budownictwa w wartosci wytworzonej produkcji dodanej ogéltem obnizyl si¢
z 7,4% w 1999 1. do 4,8% w 2004 1. (w kraju z 8% do 5,35%).

W przeliczeniu na 1 pracujacego warto$¢ produkcji dodanej w budownictwie wynosita
65,6 tys. zt (kraj 60,9 tys. zl). Relacja do $redniej krajowej ulegla poprawie z 93,6% w 1999r.
do 98% w 2004r.
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2.3. Turystyka

Wojewddztwo cechujg malownicze krajobrazy, bogactwo natury w polaczeniu z wieloma
zabytkami. Flementy te stanowia o jego walorach turystycznych i kreujq réznorodne produkty
turystyczne.

Do dyspozycji oséb odwiedzajacych wojewddztwo w 2005r. byly 353 obiekty noclegowe
zbiorowego zakwaterowania, ktore zapewnialy 37 408 miejsc noclegowych, w tym calorocznych
18.297 (tj. 48,9% calej bazy). W odniesieniu do 1999r. nastapil ich spadek o 33% (kraj — 27%),
aw porownaniu do 2004r. wzrost o 7,4% (kraj — spadek o 2,5%). Duze zmiany w bazie
noclegowej wynikaly w ostatnich latach z zachodzacych proceséw jakosciowych
1 wlasnosciowych. Znaczna liczba osrodkéw wcezasowych sezonowych nalezacych do duzych
zakladow pracy zostala zlikwidowana lub sprywatyzowana. Baza noclegowa wojewodztwa
stanowita w 2005r. 5,3% krajowej bazy obiektéw i posiadata 6,6% ogdétu miejsc noclegowych.
Wojewddztwo utrzymalo pod tym wzgledem od 1999r. piata lokate w kraju.

Baza noclegowa turystyki jest zroznicowana przestrzennie. Najwigcej obiektéw zbiorowego
zakwaterowania wystgpowalo w podregionie olsztyfiskim, gléwnie w powiecie mragowskim (52),
olsztynskim (49) 1 ostrodzkim (36). Najmniej w powiecie nowomiejskim (1), nidzickim (4)

1 lidzbarskim (5).

Rycina nr 15
Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania wg podregionow
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W przeliczefliu na 1000 mieszkancéw wskaznik liczby miejsc noclegowych w obiektach
turystycznych w wojewoddztwie byl zdecydowanie korzystniejszy niz w kraju 1 wyniost 26,2 (kraj —
14,9). Daje to 3 lokate w kraju po wojewddztwie zachodniopomorskim i pomorskim.

Rycina nr 16
Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania na 1000 mieszkancow
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Rycina nr 17
W strukturze miejsc noclegowych Struktura miejsc noclegowych w obiektach
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Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania
w 20051, wynosit 30,1% (w kraju przeci¢tnie 35%). W 10 powiatach byl on wyzszy od sredniej
wojewodzkiej.

Rycina nr 18
Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania
wg powiatow w 2005 r. (%)
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Zrddto: Statystyezny Atlas Wojewddztwa Warmisisko-maznrskiego - 2005

7 ogodlnej liczby korzystajacych z obiektéw noclegowych zbiorowego zakwaterowania
w 2005r. 29% stanowili turySci zagraniczni (kraj - 26%). Udzial turystow zagranicznych
korzystajacych z noclegdw zbiorowego zakwaterowania w wojewodztwie w stosunku do turystow
zagranicznych ogétem w kraju wynosit 5,1% - 8 lokata w kraju.
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Rycina nr 19
Procentowy udziat turystow zagranicznych korzystajacych z noclegéw w turystycznych obiektach
zbiorowego zakwaterowania wg wojewodztw w 2005r. w ogoélnej liczbie turystow w kraju

Suistolamslkis
Cpolskie
Fodiarpackie
Fodlasle
Eajausko-pomoeskie
Lubelskie

Lodzkie

Lubuslae

Wiarmisisko erazies ks
Slyskde

ielkopolskie
Femarsks
Drobnoslyskia
Zachodniopomorskie
Wazoudecks

hladop o s hae

() 5% 1055 1554 2 25

Obywatele Unii Europejskiej stanowili 86% zagranicznych gosci. Najliczniejsza grupa byli
Niemcy (72%). Rosjanie, mimo bliskiego sasiedztwa, stanowili tylko 10% turystow ogdtem.
Spoza Europy najwigcej korzystajacych turystow przybylo ze Stanéw Zjednoczonych - 2% ogétu
korzystajacych turystow zagranicznych.

Rycina nr 20
Tury$ci zagraniczni w obiektach noclegowych zbiorowego zakwaterowania wg obywatelstwa
w 2005r.
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Szczegolowe informacije dotyczace turystyki podano w Czesci II Raportu z realizacji Priorytetu
Konkurencyjna gospodarka, Cel operacyjny Wzrost potencjatu turystycznego
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2.4. Inwestycje, innowacyjnos¢

Poziom inwestycji jest istotnym czynnikiem decydujacym o wzrodcie konkurencyjnosci
regionu. Warminsko-mazurskie zaliczane jest do obszaréw o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Poziom inwestowania w wojewodztwie w latach 1999-2005 byt relatywnie niski, jednak
wykazywal stala tendencje wzrostowa (za wyjatkiem 2001r.), podczas gdy w kraju notowano
tendencje zmienne. f.acznie w tym okresie wydatkowano 20.259,1 mln zi, w tym 3.906,4 mln zt
w 2005r. W 2005r. udzial inwestycji wojewddztwa w wolumenie krajowym wynidst 3,0%,
podczas gdy w latach 1999-2004 oscylowal w granicach 2%-2,6%. Oznacza to przesunigcie si¢
wojewodztwa z 16 lokaty w 1999r. na 12 miejsce w latach 2004-2005.

Rycina nr 21
Naktady inwestycyjne ogotem w Polsce
i w wojewodztwie warminsko — mazurskim
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Rycina nr 22
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Rycina nr 23
Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca wg wojewodztw w 2005r.
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Najwicksze znaczenie maja inwestycje w przemysle stanowiace podobnie jak w kraju ponad
1/3 naktadéw inwestycyjnych ogétem.

W wojewddztwie w okresie 1999-2005 Rycina nr 24
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Druga pozycje pod wzgledem procentowego udziatlu zajmuje sekcja obsluga nieruchomosci
i firm 18,1% (kraj - 17,5%) wobec 16% w 1999r. (kraj - 15,2%).
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W budownictwie wydatkowano 8,3% ogoétu nakladéw inwestycyjnych (kraj - 8,6%),
podczas gdy w 1999r. 5,4% (kraj - 6,8%). Natomiast w strukturze inwestowania w wojewodztwie
wydatnie zmniejszyl si¢ udzial transportu, gospodarki magazynowej i tacznosci z 10,6% w 1999r.
do 4,4% w 2005t., podczas gdy w kraju z 12% do 9,4%, a w handlu z 9,4% do 7,6% (kraj z 11,5%
do 10,4%)

Rycina nr 25
Struktura naktadéw inwestycyjnych wg wybranych sekcji EKD w 2005 r.
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Poziom inwestowania w przedsigbiorstwach stanowi wazny czynnik zaréwno wzrostu
ich konkurencyjnosci, jak i rozwoju calego regionu.

Uwzgledniajac przedsigbiorstwa przemystowe o liczbie zatrudnionych powyzej 9 oséb
poniesione naklady inwestycyjne wyniosly w 2005r. 2.289,4 mln zl, co stanowilo 58,6% ogdlu
nakladow w wojewodztwie wobec 64,9% w 1999r. (kraj odpowiednio: 60,4% 1 72,2%).

Rycina nr 26 Rycina nr 27
Procentowy udzial naktadéow inwestycyjnych Naktady inwestycyjne przedsigbiorstw
przedsigbiorstw w naktadach ogétem na 1 mieszkanca (z1)
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W przeliczeniu na 1 mieszkanca naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach wzrosty
z 1.132 zt w 19991. do 1.603 zt w 2005z. tj. 0 471 2zl (w kraju zmalaly z 2.354 z1 do 2.076 zI —
0 278 zl).

FLacznie w latach 1999-2005 w przedsi¢biorstwach, zatrudniajacych powyzej 9 oséb
na inwestycje wydatkowano 11.614,1 mln z1.

Poziom inwestycji w przedsigbiorstwach w poszczegdlnych podregionach i powiatach byl
znacznie zréznicowany. Najwigcej zainwestowano w podregionie olsztyniskim 6.285,9 mln z1,
tj. 54,1% ogotu nakladéw przedsigbiorstw w wojewodztwie, w tym w Olsztynie 4.020,7 mln zt
(34,6%). W podregionie elblaskim wydatkowano 3.652 mln zt (31,4%) ogdtu nakladow, w tym
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1.256,8 mln zI w Elblagu (10,8%). W podregionie elckim zainwestowano pozostale 14,5% -
1.676,3 miln zt.

Rycina nr 28
Naktady inwestycyjne przedsi¢gbiorstw na
1 mieszkanca w podregionach wojewédztwa (z1)
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Wymiernym efektem inwestycji jest wzrost warto$ci brutto $rodkéw  trwalych.
Wartos§¢ brutto srodkéw trwalych w przeliczeniu na 1 mieszkanica, mimo statego wzrostu, trwale
plasuje wojewodztwo na 13 - 14 pozycji w kraju.

W 1999r. wartos¢ brutto srodkéw trwalych na 1 mieszkanica wynosila w wojewddztwie
29.362 zi, tj. 84,3% sredniej krajowej, a w 2005r. 39.673 zl przy Sredniej krajowej 47.879 z1
(82,9% $redniego poziomu osiagnietego w kraju).

Rycina nr 29 Rycina nr 30
Warto$¢ srodkow trwatych na mieszkanca (zf)  Udziat Srodkéw trwatych na 1 mieszkanca
w kraju (%)
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Warminsko — mazurskie w poréwnaniu z konkurencjg krajows zaliczane jest do grupy
regiondw o niskiej innowacyjnosci. W wojewoddztwie funkcjonuja 22 jednostki badawczo-
rozwojowe (co stanowi 2% ogétu jednostek w kraju) zatrudniajace 1.221 oséb (1,6% wielkosci
krajowej).

Wskaznik zatrudnienia w dzialalnosci badawczo-rozwojowej na 1000 oséb aktywnych
zawodowo jest ponad dwukrotnie nizszy niz w kraju — 2,0 % (kraj - 4,5%).

Naktady finansowe na dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa nalezg do najnizszych w kraju.
W 2005r. wyniosty 66,2 mln zl, co stanowi 1,2% wolumenu krajowego. W przeliczeniu
na 1 mieszkanca byly trzykrotnie nizsze — 57 z1 (kraj - 178 zt) — 12 lokata w kraju.

Relacja nakladéw na dzialalnoé¢ badawczo-rozwojowa do produktu krajowego brutto
wynosila w wojewddztwie w latach 1999-2003 0,3%, a w 2004r. obnizyta si¢ do 0,21% (kraj -
0,56%) - 12 lokata.
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W strukturze finansowania w 2005r. gléwne zrédlo stanowil budzet panstwa 68,8% (kraj
- 57,7%), a jednostki badawczo — rozwojowe 19,5% (kraj - 7%). Zdecydowanie nizszy niz w kraju

byl natomiast udzial w finansowaniu podmiotéw gospodarczych 7,8% (kraj - 26%).

Rycina nr 31
Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) na 1 mieszkanca (zf)
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Rycina nr 32
Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w latach 2000-2005 w mln zt
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3. Zasoby ludzkie i spoteczenstwo

3.1. Ludnos¢ i procesy demograficzne

Na koniec 2005r. wojewodztwo zamieszkiwalo 1428,6 tys. osob, co stanowilo 3,7%
ludnosci kraju. Oznacza to utrzymanie od 1999r. 12 lokaty w kraju. Od 1999r. nastapit spadek
ludnosci o 2,5% (37 tys. oséb), tj. wyzszy niz w kraju (1,3%). Pod wzgledem zajmowanej
powierzchni wojewddztwo znajduje si¢ na 4 miejscu w Polsce, obejmuje obszar 24173 km?,

czyli 7,7% powierzchni kraju.

Gestosé zaludnienia jest najnizsza w kraju i wynosita 59 oséb/km” (kraj - 122 osoby/km?)
Wojewodztwo — charakteryzuje  duze — zrdznicowanie — poziomu  gestosci  zaludnienia,

ktére na obszarach wiejskich spada nawet do 11 os6b/km’.

Rycina nr 33
Gestos¢ zaludnienia wedtug gmin w 2005r. (stan w dniu 31.X1I)

Zrddio: Statystyezny Atlas Wojewddztwa Warmisisko-Mazurskiego 2005. Urzad Statystyezny w Olsztynie.

Zmiany demograficzne sa wynikiem trzech podstawowych tendenciji:

W msohach na 1 km'

I 10,0 - 1660

B 750 - 1000

[ sl - 75,0

Bl o Elblgg 16005 [ 451 - 60,0
me. Cllsrtyn 19851 [ 301 - 450
Wojewddatwa B84 110.300

- Ciagly wzrost dlugosci zycia. Jest on wynikiem znacznej poprawy zdrowia i jakos$ci zycia.
Srednia dtugosé¢ zycia w pelnym zdrowiu wykazuje ciagla tendencje wzrostowa. Powinna si¢
ona utrzymywac przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ réznicy miedzy sredniq dlugoscia zycia

mezczyzn 1 kobiet,

- Wazrost stanu liczebnego pokolenia w wieku powyzej 60 lat bedzie odczuwalny az do roku

2030,

- Utrzymujacy si¢ niski przyrost naturalny. Ten niski przyrost naturalny tlumacza liczne
czynniki: trudnosci zwiazane z podjeciem pracy, brak mieszkan i koszty z nimi zwigzane,
podwyzszenie wicku rodzicow w momencie narodzin pierwszego dziecka, odmienne wybory
dotyczace nauki, zycia zawodowego 1 zycia rodzinnego. Wspolczynnik dzietnosci jest prawie

wszedzie nizszy od progu odnowy pokolen.
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Migracja czesto dotyczy obszarow o niskim zageszczeniu zaludnienia

Rycina nr 34
Gesto$¢ zaludnienia oraz przyrost naturalny i saldo migracji wedtug powiatow w 2005 t.

Gestasé zaludnienia na 1 knf
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Zridio: Statystyezny Atlas Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 2005. Urzad Statystyezny w Olsztynie.

Nastepuje staly wzrost dlugosci zycia pokolenia powyzej 60 lat. Utrzymuje si¢ réznica w dlugosci
zycia kobiet i me¢zczyzn

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wykazuje stala tendencje spadkowa, ale wcigz nalezy
do najwyzszych w kraju (1999r. - 1 lokata, 2005z. - 2 lokata w kraju).

Rycina nr 35 Rycina nr 36
Ruch naturalny ludnosci na 10 tys. ludnosci Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
w wojewddztwie w latach 1999-2005
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Przyrost naturalny w wojewddztwie ma mniejsza tendencje spadkowa na obszarach
wiejskich, niz na obszarach miejskich Przyrost naturalny na 1000 ludnosci na wsi obnizyl si¢
242"/ w1999 r. do 2,9°/,, w 2005 1., a w miastach z 1,6°/, do 0,8 °/, tj. dwukrotnie.
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Rycina nr 37
Saldo migracji na 1000 ludnosci Niekorzystnym procesem
demograficznym, zachodzacym
B Palska m'¥vojeradztvvo w wojewoddztwie jest od lat ujemne saldo
op { M N E— — S— —f— migracji, obejmujace w 2005r. 3098 os6b
E || 1 wyrazajace si¢ wskaznikiem
e I 1 e O ) = (na 1000 mieszkaficow — 2,2).
—] H W podregionie elblaskim nadal wydatnie
" zwigksza si¢ odplyw ludnosci. Saldo
| u migracji w 2005r. osiagnelo wielkosé
R =] 1567 0s6b, w roku 2004 — 1343 osoby.
20 o U ___ Glowna przyczyna byl nadal brak
- =2 nowych  miejsc  pracy, likwidacja
B A juz istniejacych, wyjazdy (szczegdlnie

- mlodych 0s6b) za granice
w poszukiwaniu pracy.

Rycina nr 38
Saldo migracji ludnosci w podregionach wojewodztwa w latach 1999-2005
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Rycina nr 39
Gestos¢ zaludnienia oraz przyrost naturalny i saldo migracji wedtug wojewodztw w 2005 r.

Gestosé zaludnienia na 1 knt
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Zrddto: Statystyezny Atlas Wojewddztwa Warmisisko- mazurskiego 2005. Urzad Statystyezny w Olsztynie
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Rezultatem przemian demograficznych w kraju jest gwaltowne zmniejszanie si¢ liczby
dzieci 1 mlodziezy oraz wzrostu w wieku zdolnosci do pracy - produkcyjnym i w wicku
nabywania uprawnien emerytalnych i starszych — tj. poprodukcyjnym. Struktura wieku ludnosci
wojewodztwa w 2005r. nadal jest nieznacznie korzystniejsza od sredniej dla kraju.

Rycina nr 40

Struktura ludnos$ci wojewodztwa

wg ekonomicznych grup wieku (w %)

Najmlodsza struktura wieku charakteryzuje si¢
podregion elcki, gdzie w 2005r. 23,8% ludnosci
500 stanowila ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
400 1 74 264 e s (w podregionie elblaskim 23,0?/0, w olsztyfiskim
30,0 | o o T 290 241232 55 21,6%), a 62,8% ludnosci tego obszaru
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* * - < °

70,0 - 60,3 61,1 61,9 61,9 62,7 63,5 64,1
60,0 | m 4___-—.——.——‘-_-
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1017123 1p5 127 131 132 133 134 (3,7%, w olsztyniskim 65,0%).
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—— poprodukcyjny m

Odsetek ludnosci w wieku poprodukeyjnym jest identyczny w podregionie elckim
1 olsztynskim 1 wynosi 13,4%, w elblaskim - 13,3%.

Struktura wieku ludnosci w 2005r. w poszczegélnych powiatach wykazuje stosunkowo
niewielkie zréznicowanie.

Systematycznie zmniejsza si¢ wskaznik obcigzenia demograficznego (méwiacy o tym,
jak wiele os6b mlodszych i starszych przypada na jedna osobe w wieku produkcyjnym - innymi
stowy, jak wiele oséb musi przecigtnie utrzymac jedna osoba). W 2005r. na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadalo w wojewodztwie 56 oséb w wieku nieprodukeyjnym (Srednio w kraju
— 57), w 1999r. — 66 o0s6b. W przekroju wewnatrzwojewodzkim wystgpuja znaczne
zrbznicowania.

Rycina nr 41
Wspétczynnik obcigzenia ekonomicznego wedtug gmin w 2005r. (stan w dniu 31. XII)
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na 1M o éb w wickn produkeyjny m

70l =730
651 - 700
I 6L - 650
Woajewddotwe 54,1 ] 55.1 - 600
[ 500 -550
[ 460 - 50,0

Zridto: Statystyezny Atlas Wojewodztwa Warmiisko-Mazurskiego 2005, Urzad Statystyezny w Olsztynie.
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3. 2. Rynek pracy

W latach 1999-2005 w wojewodztwie w duzo wyzszej skali niz $rednio w kraju
utrzymywaly si¢ problemy na rynku pracy, czego potwierdzeniem jest niski poziom zatrudnienia,
mala mobilno$¢ sily roboczej 1 najwyzsza w skali kraju stopa bezrobocia. Niemniej wystepuja
symptomy poprawy sytuacji na rynku pracy. Liczba osoéb bezrobotnych zarejestrowanych
(wg stanu na koniec roku) od 2001r. wykazuje tendencje spadkowe z 178,4 tys. oséb do 150,9 tys.
os6b w 20051. Spada tez stopa bezrobocia rejestrowanego z 31,1% do 27,2%.

Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci

Przecigtne roczne wyniki reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej (BAEL)' wskazuja na stopniowa poprawe sytuacji na rynku pracy
wojewodztwa w ostatnich latach. Sukcesywnie z roku na rok zmniejszala si¢ liczba bezrobotnych
oraz natgzenie bezrobocia mierzone stopg bezrobocia. Nadal jednak byla to trudna sytuacja na
rynku pracy.

Zbiorowos$¢ aktywnych zawodowo w 2005r. liczyla 607 tys. oséb (przecigtna roczna).
Wsrod nich 483 tys. 0sob pracowalo, a 124 tys. oséb poszukiwalo pracy jako osoby bezrobotne.

Liczebnos¢ populacji biernych zawodowo (z racji wieku lub nie spelniania warunkéw
do uznania ich za bezrobotnych) wyniosla 553 tys. 0s6b (48% populacji, Srednio w kraju - 45%).

Rycina nr 42
Wskaznik aktywno$ci zawodowej ludnosci, wskaznik
zatrudnienia i stopa bezrobocia wg BAEL - przecigtne Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej
roczne - w wojewodztwie (%) wyniost 52,3% 1 byl nizszy o 2,6 pkt.
niz $redni wkraju. Byl to nadal
80 1 =0 30 - najnizszy poziom w kraju.
%01 ~ 41,0 _ 416 ¢ %23
40 - — — = 416 Wskaznik zatrudnienia wynosit tylko
30 1 24,0 22,3 41,6% (srednia dla Polski — 45,2%) —
ig i 204 16 lokata w kraju.
0 Stopa  bezrobocia wg  BAEL
2003 2004 2005 Wynoszaca W 2005r. 20,4%
—e— wskaznik aktyw nosci zaw odow € uplasowala wojewddztwo na 13

—m— w skaznik zatrudnienia

stopa bezrobocia pozycji w kraju przed wojewddztwem

dolnoslaskim 1 zachodniopomorskim.

Nadal zdecydowanie czgsciej bez pracy pozostawaly kobiety (wskaznik zatrudnienia:
34,8%, dla mezczyzn — 49,3%).

Na obszarach wiejskich sytuacja na rynku pracy byla trudniejsza. W miastach prace mialo
43,7% ludnodci, na wsi - 38,4%.

Poziom wskaznika zatrudnienia byl zréznicowany w poszczegélnych grupach wiekowych:
w grupie wickowej do 25 lat wyniost 17,2%, dla grup wieku mieszczacych @ sie
w przedziatach 25-55 lat wahal si¢ od 66,2% do 73%, a w grupie powyzej 55 lat — wynidst 9,6%.

Duze zréznicowanie w poziomie zatrudnienia wystgpowalo réwniez w  zaleznosci
od poziomu wyksztalcenia. Wskaznik zatrudnienia wynosit od 14,9% w grupie oséb
z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym 1 niepelnym podstawowym do 58,2%
z zasadniczym zawodowym 1 75,4% z wyksztalceniem wyzszym.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — jest to badanie majace na celu uzyskanie informacji o wielkosci i strukturze
zasob6w sily roboczej
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Pracujacy

Warminsko-mazurskie nalezy do grupy wojewddztw o najnizszej liczbie pracujacych.
Liczba pracujacych na koniec 2005r. wyniosta 396,9 tys. oséb, co plasuje wojewodztwo
na 13 miejscu w kraju za lubuskim, opolskim i podlaskim.

Pozytywnym  symptomem jest wzrost liczby pracujacych w  wojewodztwie
w ostatnich latach z 384,4 tys. os6b w 2002r. do 396,9 tys. oséb w 2005t.

Wskaznik liczby pracujacych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci na koniec 2005r. wyniost
277,8 0s6b, co oznacza 16 lokate w kraju (kraj - 329,6 oséb). W poréwnaniu do 1999r. wydatnie
obnizyt sig, ale od 2002r. podobnie jak liczba pracujacych wykazuje tendencje wzrostowa.

Rycina nr 43
Pracujacy * w gospodarce narodowej wedtug wojewodztw w 2005s.

Witys. osob
B 20000 i wiecsj
I 15000 -1999.5
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a Wediug faktycznego migjsca pracy.
Zridio: Rynek pracy w wojewddztwie warminisko-mazurskim w 2005 r. Informacje i opracowania. Urzad Statystyezny w Olsztynie

Rycina 44
Struktura pracujacych w 2005r. w Polsce
i wojewodztwie.
= Warmifisko-mazurskic === Polska Struktura pracujacych w regionie nieznacznie
réznila sie od $redniej krajowej. Zblizony byt
27,9 udzial pracujacych w rolnictwie oraz przemysle
1 budownictwie, natomiast w ustugach
rynkowych byl nizszy niz  w  kraju,
* * * —— 2w nierynkowych - wyzszy. W poréwnaniu

B
©

g X é% 8 5 & do 2000t. wzrést udzial pracujacych glownie
% % = g § 5 & 3 e w ustugach rynkowych o 3,7 punkta (kraj - 6,5
s e® =3 3 g pkt.) i ustugach nierynkowych o 3,2 punkta

(kraj - 3 punkty), przy wydatnym obnizeniu
w rolnictwie 0 9,4 pkt (kraj o 11,4 pkt.).

Poziom przecietnego wynagrodzenia brutto w przedsiebiorstwach (bez jednostek
o liczbie pracujacych do 9 0séb) byl w wojewddztwie znacznie nizszy niz w kraju.

Relacja przecigtnej placy w wojewoddztwie w stosunku do $redniej krajowej w latach 1999-
2004 ksztaltowala si¢ w granicach 86-87%, a w 2005r. ulegla zmniejszeniu do 83,9%.
W 2005r. przecigtne wynagrodzenie w wojewodztwie wzroslo do 2.104 zl ibylo wyzsze
w stosunku do roku poprzedniego o 2,6%, a w odniesieniu do 1999r. wzrost ten wyniést 37,2%.
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Rycina nr 45
Przeci¢tne wynagrodzenie w wojewodztwie w latach 1999 - 2005 (z1)
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W przekroju terytorialnym wojewodztwa poziom 1 wzrost przecigtnej placy byl
zréznicowany. Wyzszy przyrost od przecigtnego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie w 2005r.
w odniesieniu do 1999r. odnotowano w szesciu powiatach ziemskich wojewddztwa: piskim,
braniewskim, szczycieniskim, gizyckim, lidzbarskim, nidzickim oraz w m. Olsztyn. Najnizszy
przyrost przecigtnego wynagrodzenia byl w powiatach: itawskim, olsztyfiskim, elckim i m. Elblag.

Rycina nr 46
Przecig¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto wedtug powiatow w 2005r. (wojewodztwo = 100)
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Zridlos; Statystyezny Atlas Weojewddztwa Warmisisko-Maznrskiego 2005, Urzad Statystyezny w Olsztynie
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Bezrobocie rejestrowane

Liczba o0séb bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie wydatnie wzrastala
do 2001r., a w kolejnych latach systematycznie ulegala obnizeniu — do poziomu 150,9 tys. oséb
w 2005z.

Rycina nr 47
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w wojewddztwie w latach 1999-2005
(stan na koniec roku).
Przyrost liczby bezrobotnych wlatach 1999-
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Natomiast w  konicu  grudnia  2005r.
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Terytorialne rozmieszczenie bezrobotnych bylo zréznicowane. Najwigcej tych o0sob
na koniec 2005r. odnotowano w powiecie ostrodzkim (12,5 tys.), w powiecie olsztynskim
(10,7 tys.) oraz w miescie Elblagu (10,2 tys.), najmniej natomiast w powiecie wegorzewskim
(3,3 tys.) i nidzickim (3,6 tys. 0sob)

Rycina nr 48
Stopa bezrobocia w latach 2000 — 2005
w wojewddztwie na tle kraju i podregionow
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Rycina nr 49
Stopa bezrobocia wedtug wojewddztw w 2005t. (stan w dniu 31. XII)
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Zridio: Rynek pracy w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2005 r. Informacje i opracowania. Urzad Statystyezny w Olsztynie

Warminsko-mazurskie plasuje si¢ grupie wojewodztw Polski Pétnocnej, gdzie problemy
bezrobocia wynikaly w znacznym stopniu z dominacji w regionie bylych Panstwowych
Gospodarstw Rolnych - zagrozonych marginalizacja ekonomiczna 1 spoleczna, peryferyjnego
polozenia wojewddztwa wzdiuz granicy poétnocno-wschodniej, bez dostgpu do wazniejszych
korytarzy komunikacyjnych. Opracowana w 2005r., w toku prac nad aktualizacja ,,Strategii”
»Analiza stanu obszaréw popegeerowskich w wojewodztwie warminisko-mazurskim” wykazala,
ze obszary o wysokim stopniu koncentracji bylych PGR (pn. cz¢$¢ wojewddztwa) to najczescie]
jednoczesnie tereny o najwyzszej stopie bezrobocia.

W poszczegdlnych powiatach ziemskich wojewddztwa warminsko—mazurskiego stopa
bezrobocia jest zréznicowana. W ukladzie terytorialnym najwyzsza stope bezrobocia
odnotowano w powiatach w braniewskim — 39,1% 1 piskim — 38,9%, najnizsza w miescie
Olsztyn — 9,2%.

Rycina nr 50
Stopa bezrobocia w powiatach wojewédztwa (stan na 31. XII. 2005r.)
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Zridio: Rynek pracy w wojewddztwie warminisko-mazurskim w 2005 r. Informacje i opracowania. Urzad Statystyezny w Olsztynie
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Rycina nr 51
Struktura bezrobotnych w podregionach, wojewodztwie i Polsce wg wieku w 2005r.
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Analiza struktury wiekowej bezrobotnych zarejestrowanych podobnie jak w latach
wezesniejszych zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie, wskazuje, ze na koniec 2005t.
najliczniejsza grupe oséb bez pracy - prawie polowe bezrobotnych, stanowily osoby
z przedziatéw wiekowych do 34 lat. Potwierdza to utrzymujace si¢ problemy na rynku pracy ludzi
mlodych. Rowniez w przekroju poszczegdlnych regionéw struktura wedlug wieku byla zblizona.
Najliczniejsza grupe stanowili wlasnie ludzie mlodzi. Bezrobotni w przedzialach wiekowych

35-54 lata stanowili 35,4% ogotu bezrobotnych (kraj - 44,2%).

Stopient natezenia bezrobocia, mierzony liczba bezrobotnych na 1000 ludnosci wykazuje

duze zréznicowanie w odniesieniu do gmin.

Rycina nr 52
Liczba bezrobotnych na 1000 ludnoséci w gminach w 2005t. (stan w dniu 31. XII.)

Zridios; Statystyezny Atlas Wojewddztwa Warmisisko-Maznrskiego 2005, Urzad Statystyezny w Olsztynie
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W przekroju terytorialnym najwicksze bezrobocie wérdd ludzi mlodych w 2005r. wystapito
w powiecie nowomiejskim, gdzie 56,7% os6b bezrobotnych nie przekroczylo 35 roku zycia
oraz w powiatach itawskim (54,3%), nidzickim (53,3%), szczycienski (53,2%) i piskim (52,1%).
W miastach na prawach powiatu (Olsztyn, Elblag) w 2005r. wystapilo wysokie, w poréwnaniu
do powiatéw ziemskich, bezrobocie w przedziale wiekowym 45-54 lata (ponad 30% ogodlnej
liczby bezrobotnych w danym miescie), natomiast Olsztyn posiada najnizsza liczbe bezrobotnych
wsrod oséb ponizej 25 roku zycia (14,9%, wojewodztwo - 22,5%, kraj - 22,6%) i najwyzsza wsrod
0s6b powyzej 55 lat i wigcej (7,6%, wojewddztwo - 4,5%, kraj - 5,1%).

Wyksztalcenie ma decydujacy wplyw na poziom bezrobocia. Wsréd bezrobotnych
zarejestrowanych przewazaja osoby o niskim poziomie wyksztalcenia. W 2005r. w wojewddztwie,
podobnie jak w kraju, najwicksza grupe oséb bezrobotnych stanowily osoby z wyksztalceniem
gimnazjalnym i ponizej (37,9%) oraz osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (35,1%).
Najnizsze bezrobocie bylo wérdéd osoéb z wyksztalceniem wyzszym (3,8% w wojewddztwie 1 5%
w kraju) i $rednim ogolnoksztalcacym (7,2% w wojewodztwie 1 7% w kraju). Niemniej nalezy
podkresli¢ fakt, Zze analiza zmian poziomu bezrobocia w latach 1999-2005 w wojewddztwie
wskazuje, iz najszybciej bezrobocie wzrastalo wéréd oséb z wyksztalceniem wyzszym (o 192,3%).

Rycina nr 53
Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia w latach 1999 - 2005
w Polsce w wojewddztwie
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Niski jest udzial bezrobotnych z prawem do zasitkéow (18,1%). Polowa bezrobotnych
pozostawala bez pracy przez ponad 12 miesiccy. Mieszkancy wsi stanowili 50,1% ogdlu
zarejestrowanych bezrobotnych.

Uwzgledniajac  staz  pracy osob bezrobotnych nalezy podkreslié, Ze analogicznie
jak w latach wczesniejszych dominowaly osoby, ktére wezesniej nie pracowaly (22%) oraz osoby
o krétkim stazu pracy od 1 do 5 lat — 20,8%.
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Biorac pod uwage wykonywany zawdd, najliczniejsza grupe stanowili robotnicy
1 rzemieslnicy - 26,7% oraz osoby bez kwalifikacji — 17,8%.

W 2002 roku (wg Narodowego Spisu Powszechnego) wojewddztwo warminsko-
mazurskie zamieszkiwato 211,06 tys. oséb niepetnosprawnych, co stanowito 14,8% ogdtu ludnosci
wojewodztwa (o 0,8 punktu procentowego wigcej niz $rednio w kraju). Zdecydowana wickszos$¢
(85,2%) miala formalne orzeczenie stwierdzajace niepelnosprawnosé. Aktywnos¢ ekonomiczna
oso6b niepelnosprawnych w wieku 15 lat 1 wiecej w wojewddztwie na tle kraju ksztaltowala si¢ na
relatywnie niskim poziomie. Aktywne zawodowo osoby niepetnosprawne stanowily 16,8% ogdtu
niepelnosprawnych w wieku 15 lat 1 wigcej. Z tego osoby pracujace stanowily 74,2% aktywnych
zawodowo i 12,5% ogétu oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej. Bezrobotni stanowili
25,8% niepelnosprawnych aktywnych zawodowo i 4,4% ogoétu oséb niepetnosprawnych w wieku
15 lat 1 wigcej. Najwigkszy odsetek wsérdd osob niepelnosprawnych stanowili bierni zawodowo —
83,1%, z czego ponad polowe stanowily kobiety. Miejscem pracy oséb niepelnosprawnych jest
przede wszystkim rolnictwo. Ponad 60% oséb niepelnosprawnych aktywnych zawodowo w
wojewodztwie mieszkato w miastach.

W 2005 roku w wojewoOdztwie zarejestrowano 4,02 tygepetnosprawnych osob
bezrobotnych, co stanowito 2,8% ogétu bezrobotnyeinejestrowanych, &od ktérych
nieznacznie przewali mezczyzni.

Ze szczegdlowej analizy rynku pracy wynika konieczno$¢ podejmowania dalszych dziatan
na rzecz aktywizacji zatrudnienia, w tym szczegdlnie w zakresie podnoszenia poziomu
wyksztalcenia, zwigkszenia zatrudnienia ludzi mlodych. Zadaniem waznym jest pozyskiwanie
specjalistow o wysokich kwalifikacjach, jak rowniez przeciwdzialanie odplywowi z rynku pracy
ludzi tu mieszkajacych, zwlaszcza o wysokich kwalifikacjach, warunkujacych podniesienie
poziomu konkurencyjnosci regionu, innowacyjnos¢, wprowadzenia nowych technologii.

Raport nr VI z realizacji ,,Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego do 2020 roku” 46



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego
Departament Polityki Regionalne

4. Ochrona srodowiska i Infrastruktura

4.1. Ochrona srodowiska

Obszary objete prawna ochrong przyrody w wojewoddztwie stanowia prawie polowe jego
powierzchni.

Na terenie wojewodztwa 46,2% powierzchni wojewodztwa jest o szczegdlnych walorach
przyrodniczych prawnie chronionych. Na 1 mieszkanca przypada 7,831 ha — 1 miejsce w kraju
(kraj - 2,607 ha). Parki krajobrazowe (8 szt.) zajmuja 145,4 tys. ha (5,8%). Zarejestrowane sg
102 rezerwaty przyrody (29,8 tys. ha), z tego: 29 faunistycznych (13,5 tys. ha), 33 lesne (4,9 tys.
ha), 17 torfowiskowych (1,8 tys. ha), 9 florystycznych (0,2 tys. ha), 10 krajobrazowych (7,8 tys.
ha), 2 wodne (1,5 tys. ha), 1 przyrody nicozywionej (24 ha), 1 stepowy (12,4 ha) oraz 2418
pomniki przyrody.

Rycina nr 54
Udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych wedtug gmin w 2005z. (stan w dniu 31.XII)

Zrddo: Statystyezny Atlas Wojewidztwa Warmirisko-mazurskiego - 2005

W zakresie ochrony §rodowiska dzialania sq skierowane na ochrong¢ ziemi i gleb, ochrong
wod 1 powietrza
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Rycina nr 55
Grunty pod wodami wg wojewodztw w 2005z.
(powierzchnia geodezyjna w tys. ha)

Warminsko - Mazurskie

Zachodniopomorskie

Pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

Wielkopolskie

Mazowieckie

Podlaskie

Lubuskie

Matopolskie

Podkarpackie || 10,7

Lubelskie
Slaske [ 18,0
Dolnoslaskie [

Opolskie

todzkie E 11,0

Swietokrzyskie

40,0 60,0 80,0 1000 120,0 140,0 160,0

Pobdér wod na potrzeby gospodarki narodowe;
iludnosci w 2005r. wyniést 136,3 hm’ wobec
146,2 hm’ w 1999r., tj. mniej o 6,8% i9,8%
wiecej w porownaniu z 2004r.

Wojewddztwo dysponuje dobrze rozwinietg
siecia wod powierzchniowych, sktadajacych sie
z licznych jezior, oczek wodnych, rzek,
kanatéw oraz czesci Zalewu Wislanego. Udzial
gruntéw pod wodami w ogolnej powierzchni
w wojewodztwie wynosi 138,0 tys. ha, tj. 5,7%,
srednio w kraju 2,0%.

Pobdér wody w wojewddztwie w poréwnaniu z innymi wojewodztwami jest niski (15
miejsce w kraju). Najwyzszy pobér wody mierzony na 1 km’/dam’ utrzymuje si¢
w wojewodztwie $wictokrzyskim (80,4 na 1 km’/dam’), najnizszy w wojewédztwie podlaskim

(4,6 na 1 km*/dam’).

Rycina nr 56

Pobor wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci wg wojewodztw w 2005z.
na 1 km?/dam3
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Rycina nr 57

Pobér i zuzycie wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci wedtug wojewodztw

w 2005z.
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Zrddlo: Statystyezny Atlas Wojewddztwa Warmisisko-Mazurskiego 2005.
Urzad Statystyezny w Olsztynie.
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Pobér wody do celéw komunalnych ma tendencje malejaca i w 2005r. wyni6st 52,1 hm”.
Zuzycie wody w przemysle spadto w poréwnaniu do 1999r. 0 32,6 %, natomiast nastapil wzrost
zuzycia wody do celéw rolniczych o 22,4%.

Rycina nr 58 Rycina nr 59
Pobor wody w hm3 na potrzeby gospodarki Pobor wody ogétem w hm3 w podregionach
narodowej i ludnosci w wojewddztwie w latach wojewddztwa w 2004r. i 2005r.
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W ukladzie powiatéw najwickszy pobér wody w 2005r. zanotowano w Elblagu (23,8 hm’),
z tego 58,2% na potrzeby przemyshu, w Olsztynie 16,1 hm’, z tego 30,0% na potrzeby przemystu.
Najnizszy w powiecie wegorzewskim (1,1 hm’ — 100% na potrzeby eksploatacji sieci
wodociagowej), powiecie gotdapskim (1,1 hm’, z tego na potrzeby przemystu 2,6%).

Rycina nr 60
Pobor wody ogétem w hm3 w powiatach wojewodztwa w 2004r. i 2005r.
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Glownym zZrédlem zanieczyszczenia wod jest w niedostatecznym stopniu rozwiazana
gospodarka $cickowa. W wojewodztwie zmniejsza si¢  ilo$¢  Sciekdw  przemystowych
1 komunalnych odprowadzanych do wéd lub do ziemi.

Sciekéw  przemystowych i komunalnych odprowadzanych do woéd lub do  ziemi
wymagajacych oczyszczania w wojewddztwie w 2005r. bylo 51,2 hm’, z tego 954% bylo
oczyszczanych (kraj - 91,2%). W podregionie elblaskim wytworzono 37,7% S$ciekow -
oczyszczonych  93,2%, olsztyaskim 45,5% - oczyszczonych 96,1%, elckim 16,8% -
oczyszczonych 98,8%.

W ukladzie powiatéw najwiccej $ciekéw wytworzono w m. Olsztyn 10,1 hm’ - w 100%
oczyszczane (19,7% ogéltem wytworzonych Sciekow w wojewodztwie).
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Systematycznie wzrasta liczba ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw. Srednio
w 2005r. w wojewddztwie 69,9%, (kraj 60,2%) ludnosci korzystalo z oczyszczalni $ciekdw
(wobec 61,7% w 1999r. (kraj 51,1%) i 68,7% w 2004x. (kraj 50,9 %) Najnizszy odsetek ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw zanotowano w powiecie nowomiejskim (35,2%) i elblaskim
(38,0%). Z oczyszczalni $ciekéw ludnosé w miastach korzysta w 98,6% (kraj 85,2%), na wsiach
26,8 % (kraj 20,4%).

Nastepuje systematyczna poprawa w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza z zakladow
szczegolnie uciazliwych. W wojewddztwie sq 42 zaklady szczegdlnie uciazliwe emitujace
zanieczyszczenia powietrza (w 2000r. — 49 zakladow).W 2005r. zanieczyszczenia pylowe wynosity
1,9 tys. ton (w tym ze spalania paliw 1,8 tys. ton), gazowe 1500,1 tys. ton (w tym dwutlenek wegla
1489,6 tys. ton). Tylko w powiecie goldapskim, nowomiejskim 1 olsztyiskim nie zanotowano
emisji zanieczyszczen powietrza (dotyczy to emisji zanieczyszczen powietrza z zakladow
szczegolnie uciazliwych).

Region warminisko-mazurski plasuje si¢ na 1 miejscu w kraju, pod wzgledem czystosci
srodowiska. Na taki stan rzeczy wplyw ma stosunkowo stabe uprzemystowienie regionu.

Ogdlem w  wojewodztwie w  2005r. bylo 40 oczyszczalni  przemyslowych
1192 komunalnych oczyszczalni $ciekow.

Rycina nr 61

Oczyszczalnie Sciekéw komunalnych

i przemystowych w wojewodztwie w latach 1999-2005
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Rycina nr 62

Udziat procentowy ludnosci, korzystajacej z oczyszczalni §ciekow w 2004r. i 2005¢. w powiatach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego
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W latach 1999-2005 w wojewddztwie na ochron¢ $rodowiska wydatkowano 854,4 mln z1.
W 2005r. naklady ogétem wyniosty 131,2 mln zt (spadek o 6,8% w poréwnaniu do 1999r.),
tj. 2,2% nakladéw ogdlem w kraju na ochrong srodowiska, z tego na ochron¢ wod 90,7 mln z1,
powietrza 24,1 mln zI i powierzchni ziemi przed odpadami 8,1 miln zt.

Rycina nr 63
Struktura wydatkéw inwestycyjnych na ochrong
srodowiska wg kierunkéw inwestowania (mln z%)
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Rycina nr 64
Naktady inwestycyjne na ochrone srodowiska w podregionach w latach 1999-2005 (mln z¥).
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Miara poziomu inwestowania w ochrone §rodowiska jest m.in. odniesienie wielkosci
wydatkow na ten cel do liczby ludnosci. Wskaznik informuje, Ze poziom inwestycji chroniacych
srodowisko w wojewddztwie jest nizszy niz przecigtnie w kraju. Poziom inwestycji na ochrong
srodowiska w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 1999-2003 systematycznie wzrastal, a w
2004r. zmniejszyt sie. W 2005 r. wskaznik ksztaltowal si¢ na poziomie 92 zt, a w kraju 157 z1.

Rycina nr 65
Naktady inwestycyjne na ochrong srodowiska na 1 mieszkanca w zt w powiatach - 2005r.
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4.2. Infrastruktura - Transport i komunikacja
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Wewnetrzna spdjnos¢ transportowa wojewodztwa oraz jego dostepnos$é ograniczane sa
zlym stanem technicznym drég krajowych, wojewodzkich i powiatowych oraz obiektow
inzynierskich.

Ogodlna sie¢ drég publicznych w wojewodztwie wyniosta w 20051, 12.352 km, co stanowilo

4,9% calosci drég krajowych. Gesto$¢ drog w przeliczeniu na 100 km? powierzchni ogdlnej byla

zdecydowanie nizsza niz w kraju - 51,5 km (w kraju — 81,2 km).

Rycina nr 66
Drogi publiczne o nawierzchni twardej w wojewodztwie
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Roéznica  miedzy  $rednig
gestodcig drég  publicznych
o  nawierzchni  twardej
w wojewodztwie 1w kraju
wzrosta w badanym okresie
o 0,5 punktu, tj. do 29,7
punktéw procentowych.

Drogi o nawierzchni ulepszonej stanowily 93% dlugosci drég o nawierzchni twardej (kraj 89,5%).
W sieci drég publicznych tylko 37 km, tj. 0,3% ogdlnej liczby drég stanowily drogi dwujezdniowe
(kraj 1,4%). Wigkszosé¢ drog w wojewddztwie stanowily drogi powiatowe — ok. 58%.

Rycina nr 67
Drogi publiczne o twardej nawierzchni w wojewodztwie w 2005 r. (km)
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Rycina nr 68
Udziat podregioné6w w drogach publicznych (powiatowe i gminne)

Najwickszy udzial w sieci drog  (wardej nawierzchni w ogétem drég w wojewodztwie w 2005r. (%)

o twardej nawierzchni
w wojewodztwie mial podregion a0 - 1%,
elblaski — 39,6%, gdzie wigkszos¢é o
z nich stanowily drogi gminne. S o A6
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Znaczny wzrost udzialu w ruchu samochodéw cigezarowych wysokotonazowych wplynat
nickorzystnie na stan techniczny drég, co jest szczegdlnie istotne w przypadku drog
wojewodzkich niedostosowanych do przenoszenia takich obcigzen. W ostatnich latach
na obszarze wojewodztwa nastapil najwyzszy w kraju wzrost ruchu tych pojazdéw wynoszacy
97,9% (kraj — 47,3%).

Pilnej modernizacji wymagaja odcinki drég o znaczeniu strategicznym dla rozwoju regionu
1 jego komunikacji z innymi regionami. Sg to drogi krajowe:
nr 16 Grudziagdz — Olsztyn — Augustow,
miedzynarodowa E 77 relacji Gdansk — Olsztynek — Nidzica — Warszawa — Krakéw — Budapeszt
(jako droga krajowa oznaczona nr 7),
nr 51 relacji Olsztynek — Olsztyn — Bezledy.

Zly stan drog w wojewddztwie jest jednym z powodow bardzo zlej sytuacji pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu drogowego. W 2005r. w 1936 wypadkach drogowych zgineto 279 oséb,
co w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci daje wynik 20 (kraj — 14) 1 100 tys. pojazdow
samochodowych zarejestrowanych daje wynik 53 (kraj — 32) plasuje wojewddztwo na pierwszym
miejscu w kraju.

Rycina nr 69
Ofiary $miertelne w wypadkach drogowych (na 100 tys. ludnosci i pojazdow)
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Transport samochodowy

W wojewoddztwie warmifsko-mazurskim w 2005r., w stosunku do roku poprzedniego
nastapil spadek liczby pojazdéow: samochodéw osobowych o 2,6%, autobuséow o 9,5%,
samochodow cigzarowych o 6,5%, motocykli o 15,5%. Zarejestrowanych bylo 376,2 tys.
samochodow osobowych, tj. 263 samochody na 1000 ludnosci (kraj — 323), co plasuje
wojewddztwo na ostatnim miejscu. W przeliczeniu na 1000 ludnosci zarejestrowane byly 44
samochodyi¢zarowe (kraj — 57) i 24 motocykle (kraj — 20).

Wraz ze spadkiem liczby pojazdéw spadly przewozy pasazerow w komunikacji krajowej
i miedzynarodowej (o 1,7%). Wazrosly natomiast przewozy ladunkéw transportem
samochodowym zarobkowym.

Transport kolejowy

Rycina nr 70

Dtugosc¢ linii kolejowych normalnotorowych w wojewodztwie
Dtugosé linii kolejowych wynoszaca (km)
w  2005r. 1.209 km uplasowala
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Gestos¢ linii kolejowych eksploatowanych na 100 km® w wojewédztwie spadla z 6 km w 1999r.
do 5 km w 2005r. W dobrym stanie technicznym jest ok. 80% linii o znaczeniu krajowym i tylko
polowa o znaczeniu lokalnym

Przej$cia graniczne

A\

Ruch graniczny (osobowy 1 towarowy) odbywa si¢ przez nast¢pujace przejscia graniczne:

drogowe do Obwodu Kaliningradzkiego: Bezledy — Bagrationowsk, Gronowo — Mamonowo,
Goldap — Gusiew, Barciany,

kolejowe do Obwodu Kaliningradzkiego: Braniewo — Mamonowo, Skandawa — Zeleznodoroznyj,
Bartoszyce (Glomno) — Bagrationowsk,

wodne: Frombork i Elblag,
lotnicze: Szymany k/Szczytna. (w 2005t. na lotnisku byto 151 startéw krajowych i 152 ladowania
oraz 1 start i ladowanie miedzynarodowe).

W 2005r. granice panstwa przez przejscia graniczne wojewodztwa warminsko -mazurskiego
przekroczylo 3 873 tys. obywateli polskich i cudzoziemcow, tj. 0 9% wigcej niz w 2004x.
Przekraczajacych granice w kierunku:

z Polski zarejestrowano 1.117,4 tys. oséb,
do Polski 822,7 tys. oséb.

Wsrod przejsé granicznych w wojewodztwie, najwickszy ruch odbywa si¢ w Bezledach.
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Rycina nr 71
Struktura osobowego ruchu granicznego na przejsciach granicznych w latach 2003 — 2005
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W wojewodztwie, w rejestrze REGON w sekceji PKD ,, Transport, gospodarka magazynowa
1 tacznos$¢” w 2005r. zarejestrowanych bylo 7.481 podmiotéw gospodarczych, w tym 204 spotki
handlowe 1 355 spolek cywilnych. W poréwnaniu do 2004r. nastapil spadek o 0,6% i 3,1%
w stosunku do 1999r.

Rycina nr 72
Podmioty gospodarki narodowej w wojewddztwie zarejestrowane w rejestrze REGON w sekcji
PKD: ”Transport, gospodarka magazynowa i tacznosc”
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Rycina nr 73

Przecigtne zatrudnienie (w osobach) w wojewédztwie w sekcji PKD ”Transport, gospodarka
magazynowa i tacznos¢”

Przeci¢tne zatrudnienie w sekcji PKD:
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5. Obszary wiejskie i rolnictwo

Obszary wiejskie zajmuja 2.359,6 tys. ha tj. 97,5 % powierzchni wojewddztwa, co oznacza
najwyzszy udzial w kraju, liczac do ogdlnej powierzchni wojewddztwa. Ludnos¢ wiejska liczyla
na koniec 2005r. 570,8 mln oséb, tj. ok. 40% mieszkancow wojewodztwa — 11 lokata w kraju.
Gesto$¢  zaludnienia miejscowosci  wiejskich  nalezala do  najnizszych w  kraju -
24 osoby/1 km*(analogiczna sytuacja miala miejsce tylko w woj. zachodniopomorskim), $redni
wskaznik krajowy wynosit 51 oséb. Na 1 mieszkanca wsi przypadalo srednio 4,13 ha terenéw
wiejskich, co dalo najwyzsza lokate w kraju (kraj - 1,98 ha) 1 wplyneto na zdecydowanie wyzsze
niz w innych regionach kraju rozproszenie sieci osadniczej. Przecietna liczba ludnoséci w jedne;j
miejscowosci wiejskiej wyniosta 151 oséb (kraj — 278 oséb). Ludnosé w wieku produkcyjnym
stanowita 61% ogdlu ludnosci wiejskiej (kraj - 61%).

Sytuacja spoleczno-ekonomiczna ludnosci zamieszkalej na obszarach wiejskich na koniec

2005r. byta gorsza niz w miastach:

- na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaly 63 osoby w wieku nieprodukcyjnym,

a w miastach bylo to 51,8 oséb,

- stopa bezrobocia wedlug BAEL wyniosla 24,9% i byla wyzsza niz w miastach o 7,1 punkta

procentowego,

- bezrobotni na wsi stanowili 50,1% ogotu bezrobotnych w wojewddztwie (w kraju - 42,6%),

- wspolczynnik aktywnosci zawodowej na wsi wyniost 51,1% 1 byl nizszy o 1,8 pkt. niz

w miastach, a wskaznik zatrudnienia — 38,4% i byl nizszy o 5,3 pkt.,

- w rolnictwie 1 le$nictwie pracowalo 17% ogétu pracujacych,

- liczba pracujacych na 100 ha w rolnictwie wynosila 6,3 0séb (w kraju 13,2 oséb),

- niski poziom przedsi¢biorczodci. Na terenach wiejskich zarejestrowanych bylo 26,4 tys.

podmiotow, tj. 24% ogdlu podmiotow w wojewodztwie. W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
na wsi byly 463 podmioty, a w miastach 975.

- warunki mieszkaniowe byly trudniejsze:

* liczba 0séb przypadajacych na 1 izbe mieszkalng wyniosta 0,91, a w miescie — 0,81,

* liczba oddanych mieszkan na 1000 mieszkanicow wyniosta 2,1, a w miastach — 3,8,

* mieszkania na terenach wiejskich wyposazone w gaz z sieci stanowily tylko 2,5% ogdtu
mieszkan — 15 lokata w kraju (kraj — 17,6%), a w miastach wskaznik ten wyniost 73,8%
(kraj — 74%),

w kanalizacje (ustep) wyposazonych bylo 74,6% mieszkan, tj. o 23 pkt. % mniej niz
w miastach, w wodociag wyposazonych bylo 90,2% mieszkan, tj. o 9,6 pkt. % mniej niz
w miastach (kraj — 10,3 pkt. %),

w lazienke wyposazonych bylo 75,4% mieszkan, tj. o 19,3 pkt. % mniej niz w miastach
(kraj — 17,1 pkt. %),

* w centralne ogrzewanie wyposazonych bylo 60,5% mieszkan, tj. 27,4 pkt. % mniej niz

w miastach (kraj — 20,6 pkt. %),
- liczba abonentéw radiowych na 1000 ludnosci wyniosta 190, tj. 71 mniej niz w miastach,
a telewizyjnych — 186, tj. o 71 mniej,
- do ewidencji producentéw w wojewodztwie wpisanych bylo w 51.531 producentéw rolnych
(2,9% ogodtu kraju — 12 miejsce).

Korzystne czynniki to znaczny areal uzytkéw rolnych oraz struktura wielkoSciowa
gospodarstw. Przeci¢tna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w wojewoddztwie jest
dwukrotnie wyzsza niz w kraju (wojewodztwo - 18 ha, kraj - 8,4 ha).
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Rycina nr 74
Gospodarstwa prowadzace dziatalnosc¢ rolnicza wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych
w podregionach w 2005r. (ha)
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Rolnictwo regionu byto stabo wyposazone w $rodki produkcji. Na 100 ha uzytkéw rolnych
przypadalo 4,7 ciagnika, o nieco ponad polowe mniej niz §rednio w kraju.

Zuzycie energii elektrycznej na 1 ha uzytkéw rolnych stanowito tylko 65% $redniej krajowe;.
W przeliczeniu na 1 ha zuzycie nawozéw mineralnych stanowilo 88,1% zuzycia krajowego,
chemicznych 104%, natomiast zuzycie nawozéw wapniowych bylo niemal dwukrotnie wicksze
niz w kraju.

W wojewddztwie w 2005r. uzytkowano rolniczo 1.078,1 tys. ha, co stanowito 44,6% jego
obszaru (kraj 50,9%). W latach 1999-2005 nastapil spadek powierzchni uzytkéw rolnych
w wojewodztwie o 17,4%, podczas gdy w kraju o 13,7%. W wojewodztwie najwyzszy spadek
dotyczyl sadow — o 39%, podczas gdy w kraju nastapil wzrost o 11,3%. Areal gruntéw obnizyt
si¢ 0 16,9% (kraj — 13,5%), a tak i pastwisk o 18,5% (kraj — 16%).

Rycina nr 75
Struktura uzytkéw rolnych w Polsce i w wojewddztwie
w 2005r.

W poréwnaniu do 1999r. nie nastapily
zmiany w strukturze uzytkéw rolnych,
ale tézni sie ona od $rednich
krajowych.  Rolnicy  wojewddztwa
dysponowali  w 2005r.  mniejszym
udzialem arealu gruntéw ornych
o 6,7 pkt. % 1 sadéw o 1,7 pkt. %,
wyzszym natomiast udzialem areatu
tak i pastwisk o 8,4 pkt. % niz $rednio
w kraju.
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Rycina nr 76
Udziat procentowy ziemioptodéw w ogoélnej powierzchni zasiewow
w Polsce i w wojewodztwie w 2005t.

W wojewddztwie uprawiane
byly gléwnie zboza, ktore
stanowily ~ ponad  55%
powierzchni zasiewow,
rosliny przemystowe
(gtownie rzepak i rzepik —
7,5%).

W latach 1999-2004 udziat
zb6z wahal si¢ w granicach
57%-61,9%, rzepaku: 6,2%-
8,3%.
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W analizowanym okresie 1999-2005 najwyzszy udzial w zbiorach krajowych wojewddztwo
zajmowalo w rzepaku 1 rzepiku.

Rycina nr 77
Udziat procentowy wojewodztwa w zbiorach kraju
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W produkeji zwierzecej dominujace kierunki produkeji to: hodowla bydla, chéw trzody
chlewnej oraz drobiarstwo, zwlaszcza produkcja indykéw. Obsada bydla na 100 ha
w wojewodztwie wyniosta 40,8 sztuk (4 lokata, kraj - 34,5), a trzody chlewnej 88,2 sztuk (7 lokata,
kraj - 113,9). W odniesieniu do 1999r. zaréwno obsada bydta, jak i trzody chlewnej zwickszyla si¢
o 27%. W zakresie produkcji zywca migsnego w przeliczeniu na migso na 1 mieszkanca,
wojewodztwo uplasowalo si¢ na 2 miejscu w kraju - 158,7 kg (kraj - 93,4 kg), a w przeliczeniu
na 1 ha uzytkéw rolnych zajeto 5 miejsce - 227 kg (kraj - 224,1 kg). W produkcji mleka na 1 ha
uzytkéw rolnych wojewddztwo zajelo 4 lokate w kraju (wojewddztwo - 812 1, kraj - 728 1).
W zakresie drobiu w duzym tempie wzrastala hodowla indykéw. Ich stan zwigkszyt sie z 49,9 tys.
szt. w 2000t. do 3,3 mln szt. w 2005r.
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Rolnictwo odgrywa istotna role
w strukturze gospodarki, wytwarza 9,3%
warto$ci dodanej brutto (kraj - 5%).
Wartos§¢ produkceji dodanej na pracujacego
wyniosta 32,4 tys. zt (4 lokata, kraj — 17,9
tys. z1).

Wojewddztwo wytworzylto 5,2% krajowe;
produkcji  globalnej rolnictwa 1 5,6%
produkgji rolniczej.
W produkcji  towarowej  dominujacy
kierunek stanowila produkcja zwierzeca —
72,2%. W produkeji rodlinnej najwyzszy
udzial mialy zboza 14,6% (kraj 11,9%),
natomiast w produkcji zwierzecej mleko
krowie — 28,6% (kraj - 17,6%).

towarowej

Rycina nr 79

Rycina nr 78
Struktura procentowa towarowej produkcji rolniczej
w Polce i w wojewodztwie w 2005z.
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Gospodarstwa rolne wg poziomu wyksztalcenia ogélnego osoby kierujacej w 2005z.
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Klasyfikacja gospodarstw rolnych
pod wzgledem poziomu
wyksztalcenia ~ ogdlnego  osoby
kierujacej w wojewodztwie jest
podobna do sytuacji w kraju.
Dotyczy to zaréwno gospodarstw
w ujeciu ogdlnym, jak i1 gospodarstw
indywidualnych. Na uwage zasluguje
fakt wystepowania w wojewodztwie
wickszego  odsetka  gospodarzy
z wyksztalceniem wyzszym, co jest
z pewnoscig  efektem  obecnosci
Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego z  ksztalcacymi na
wysokim  poziomie  kierunkami
przyrodniczymi i rolniczymi.
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6. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W calym okresie funkcjonowania samorzadéw na trzech poziomach widoczny byt

wydatny wzrost znaczenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (jst), a szczegdlnie
w ostatnich latach w kontekscie wzmozonego doplywu s$rodkéw unijnych 1 koniecznosci
zabezpieczenia finansowego wkiadu wlasnego. Stad budzety jst zostaly zaprezentowane nieco
szerzej niz pozostale dzialy.
Rok 2005 byt drugim rokiem utrwalania si¢ skutkéw zmiany ustawy o dochodach jst,
tj. funkcjonowania ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéora w odmienny sposoéb uksztaltowala struktur¢ i poziom dochodéw
realizowanych przez poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego. Zapisy ustawy weszly
w zycie z dniem 1 stycznia 2004r., w 2005r. nie nastapily znaczace zmiany w przepisach
regulujacych zasady finansowania dziatalnosci jst. Odnotowano jedynie pewne zmiany przepisoéw
wykonawczych do ustawy o dochodach jst. Stad w poréwnaniach budzetéw jst odniesiono si¢
do 1999r., rozpoczynajacego funkcjonowanie trzech poziomoéw samorzadu terytorialnego,
a takze 2003r. kofczacego okres funkcjonowania starej ustawy o dochodach jst. lata 2004-2005 to
dwuletni okres funkcjonowania nowej ustawy o dochodach jst, stwarzajacy mozliwos$¢ pierwszych
ocen, skutkow jej wdrazania.

Jednoczesnie byt to drugi pelny okres korzystania ze $rodkéw pomocowych Unii
Europejskiej. Byt to, zatem kolejny rok tworzenia podstaw do zwigkszenia stopnia decentralizacji
dysponowania $rodkami publicznymi, umocnienia samodzielnosci ekonomicznej jst poprzez
zwigkszenie w ich dochodach udzialéw dochodéw wlasnych, zwigkszenie zainteresowania
rozwojem wlasnego obszaru oraz absorpcja srodkéw unijnych.

Wprowadzone zmiany wplynely w sposéb zasadniczy na zréznicowane ksztaltowanie sig
w latach 2004-2005 dynamiki i struktury budzetéw jst wedlug Zrédet dochodow zaréwno w skali
calego kraju, jak i w wojewddztwie w poréwnaniu do lat poprzednich.

W 2005r. jst wojewodztwa wszystkich trzech szczebli zrealizowaly dochody w wysokosci
3.886,5 mln 2zl i wydatki w wysokosci 3.968,2 mln zl. Zrealizowany deficyt wynioést minus
81,7 mln zl, na planowang wielko§¢ minus 260,5 mln zt (kraj odpowiednio: minus 895,2 mln z1
iminus 7.475 mln zt). Wyzszy planowany deficyt w czeSci zwigzany byl z realizacja zadan,
przy udziale $rodkéw unijnych, ktore przekazywane byly do budzetéw jst po zrealizowaniu
zadania, czesto w nastepnym roku po dokonaniu wydatkéw. Finansowanie zadan najczesciej
odbywalo si¢ w oparciu o zaciggnicte kredyty 1 pozyczki. Podkresli¢ nalezy, ze umieszczanie
w budzetach zadan, szczegdlnie inwestycyjnych, wymaga duzego realizmu 1 doswiadczenia stuzb
jst. Szczegdlnie duze zmiany dotyczyly dochodéw wiasnych. Dochody budzetowe wlasne jst
wzrosly najsilniej w budzecie wojewodztwa 1w powiatach ziemskich, a w najmniejszym stopniu
w gminach, ktére dotad najswobodniej dysponowaly swoimi dochodami.

Wynikiem wprowadzonych zmian bylo zwigkszenie si¢ w dochodach jst ogétem udziatu
dochodéw wlasnych z 33,6% w 2003r. do 38,5% w 2005r. (kraj - 50,6%). Jst wojewodztwa
w wigkszym stopniu niz $rednio w kraju korzystaly z subwencji z budzetu, ktére stanowity 37,6%
dochodéw ogédtem (kraj - 31,5%) 1 dotacji celowych z budzetu panstwa ponad 18 % (kraj -
13,5%).

Struktura zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw wedlug poziomoéw samorzadéw od 1999r.
zasadniczo nie ulegla w wojewddztwie zmianie. Zdecydowanie najwyzszy i stabilny byt udziat
budzetéw gmin, stopniowo zwickszal si¢ udzial budzetu wojewddztwa, a nieco malal budzetow
powiatow. W poréwnaniu do struktury w kraju wyzszy byl udzial budzetéw gmin i powiatow
ziemskich, nizszy natomiast miast na prawach powiatu. Udzial budzetéw wojewodztwa
ksztaltowal si¢ na poziomie zblizonym do $redniej krajowe;.
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Rycina nr 80
Dochody i wydatki budzetéw JST Warmii i Mazur w podziale na gminy, powiaty ziemskie,
miasta na prawach powiatu i wojewodztwo w latach 1999,2003,2005
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Po stronie wydatkéw budzetowych najwigksza pozycje stanowily:
* wydatki biezace, ktérych udzial w wydatkach ogétem w 2005r. ksztaltowal si¢ na poziomie
zblizonym do kraju 1 wynidst 59% wobec sredniego poziomu 66% w latach w 1999-2004,

* wydatki majatkowe, ktérych udzial wahal si¢ w granicach od 12,6% w 2000r. do 15,5%
w latach 2004-2005 (kraj - 17,8%). W 1999r. byl to wskaznik 14,6%.

Wysoka dynamika dochodéw i wydatkéw w latach 2004-2005 spowodowala znaczny ich
wzrost w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Nadal narastaly réznice w ich wielkosci w przekroju
poszczegblnych wojewodztw. Na mapie wojewddztw stosunkowo korzystnie plasuje si¢
warminsko-mazurskie, uwzgledniajac dochody 1 wydatki ogélem na 1 mieszkanca.
Natomiast w kontekscie dochodéw wlasnych sytuacja jest odmienna.

Rycina nr 81
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2005r. (z%)
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Zridlo: Sprawozdanie 3 dvialalnosii Regionalnych 1zb Obrachunkowych i wykonania budsetn przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2005 roku. www:rio gov.pl
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Warminsko-mazurskie w 2005r. uzyskalo najwyzsze w kraju kwoty dotacji celowych,
przypadajacych na 1 mieszkanca. Ich poziom w 2005r. byl wyzszy niz $rednia krajowa o 35%,
a subwencji z budzetu panstwa o 20%. Pozwolilo to na poprawe miejsce wojewodztwa w
rankingu zamoznosci wojewodztw, przesunigcie wojewodztwa z grupy uzyskujacych w 1999r.
dochody nizsze od $redniej krajowej do grupy wojewoddztw przekraczajacych ten poziom.

Relacja dochodéw ogoétem przypadajacych na 1 mieszkafica w poréwnaniu do $redniego
poziomu w kraju ulegla poprawie z 96% w 1999r. do 104% w 2003 r. W 2005r. wyniosta 101%.

Rycina nr 82
Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2005r. (z1)
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Zridio: Sprawozdanie 3 dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budsetn przez jednostki samorzadn
terytorialnego w 2005 rokn. www:rio.gov.pl

6.1. Budzety gmin

Na realizacj¢ budzetéw gmin obok nowej ustawy o dochodach w 2004r. wplynela rowniez
zmiana przepisow skutkujaca rozszerzeniem zakresu zadan gmin, finansowanych przede
wszystkim z dotacji celowych. W 2005r. zmiany dotyczyly m.in. mozliwosci przyznania i wyplaty
przez woijta, burmistrza, prezydenta miasta zaliczek alimentacyjnych ze $rodkéw przyznanych
z budzZetu panstwa na zadania zlecone. Od 2005r. do budzetéw gmin trafialy oplaty
przeznaczone na realizacje zdan zwiazanych z utrzymaniem czystosci i porzadku. Gminy zyskaly
mozliwo$¢ dozywiania dzieci bylych pracownikow PGR w  przedszkolach, szkotach
podstawowych, gimnazjach 1 szkolach ponadgimnazjalnych w ramach rzadowego programu
wykorzystania $rodkéw  finansowych pochodzacych 2z funduszy strukturalnych na rozwoj
ksztalcenia ustawicznego.

Dochody gmin w latach 2004-2005 zasilane byly $rodkami unijnymi i innymi srodkami,
na ktére skladaly si¢ $rodki z funduszy przedakcesyjnych (SAPARD, PHARE) oraz §rodki
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz sektorowych
programow operacyjnych.

W 2005r. gminy zrealizowaly dochody budzetowe na poziomie 2.122,5 mln zi,
co stanowito 54,6% ogélu dochodow budzetéw jst (kraj - 44,2%). Wydatki budzetéw gmin
wyniosly odpowiednio 2.120,6 mln zt — 53,4% wydatkéw tacznych budzetéw jst (kraj - 44,5%).

Gminy zamknely rok 2005 dodatnim wynikiem finansowym — 1,9 mln z! wobec minus
39,3 mln zt w 2003r. i minus 31,2 mln zt w 1999r.
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Najwyzsze wplywy w 2005r. uzyskano z:

* tytulu dochodéw wiasnych 828,3 mln zl, co stanowilo 39% ogdétu dochodow gmin (kraj -
44,9 %), wobec 45,4% w 1999r. 1 40,1% w 2003r.

W grupie dochodéw wlasnych na pierwsze miejsce podobnie jak w kraju wysunat si¢ podatek
od nieruchomosci.

* subwengcji ogdlnej budzetu panstwa - 757,6 mln zl, co oznacza zblizony udzial do $redniej
krajowej - 35,7% dochodéw ogéltem gmin, wobec 41,7% w 2003r. i 36,8% w 1999r.
Cze$¢ oswiatowa stanowila zasadnicza cze$¢ tej subwencji i wynosita 26,5% dochodow
ogotem (kraj 25,4%), wobec 29,8% w 1999r. 1 33,4% w 2003r.

* udzial dotacji celowych wyniost 19,9% (kraj 15,0%), wobec 13,7% w 2003r. i 14,3% w 1999r.

Rycina nr 83

Struktura dochodéw budzetow gmin

w wojewddztwie w latach 1999-2005

Dochody budzetéw gmin na 1 mieszkanca
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Dochody budzetéw gmin ogdlem w 2005r. w przeliczeniu na 1 mieszkanica wyniosty 1.883
zt (kraj 1.808 zl). Uplasowalo to gminy wojewddztwa na 4 miejscu w kraju, a w dochodach
wlasnych byla to 10 lokata. Dochody wlasne na 1 mieszkanca byly nizsze o 7% niz $rednio
w kraju. Natomiast dotacje celowe byly wyzsze o 33% (najwyzszy wskaznik obok lubuskiego),
a subwencje o 6%.

Rycina nr 84

Dochody na 1 mieszkarnica w gminach

wojewddztwa i kraju w latach 1999-2005

Relacja dochodéw gmin na 1 mieszkanca
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Przyjmujac wskaznik: dochody ogétem na 1 mieszkanca za wyznacznik bogactwa danej jst,
mozna zauwazy¢, ze na terenie Warmii i Mazur, podobnie jak w innych regionach kraju, istnieja
duze dysproporcje zasobnosci w poszczegdlnych obszarach wojewddztwa.

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminach poszczegdlnych powiatow wahaly si¢
w 2005r. od 1.702 zt w gminach powiatu lidzbarskiego do 2.093 zt w gminach powiatu oleckiego.
Rozpieto$¢ miedzy gminami w powiecie o najwyzszych dochodach na mieszkanca i najnizszych,
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w odniesieniu do 2003r. ksztaltowala si¢ na zblizonym poziomie 81,4%, a w stosunku do 1999r.
poglebila si¢.

Rycina nr 85
Dochody budzetéw gmin na jednego mieszkanca w poszczegolnych powiatach w 2005r.
2500 S m s & S
3 ]
i - > 5 & & & ¥ om oy
L. P I - ™ a i & Son 8 & iy
m|® & e = a® L ;E? S 2 o R gt S
_ — - — T __ - — ] —
150 {
1000 |
S0 4
o :
. 2] 2] £ o ik 2k ¥ k 2 0 F
3 o P o
{ ¥ # = il . & & o

W ukladzie podregionéw najwyzszy byl udzial gmin podregionu olsztynskiego -
w dochodach budzetéow gmin wojewddztwa wynidst 38,3%, elblaskiego 36,2%, a etckiego 25,5%.

W ukladzie powiatow w wielko$ciach bezwzglednych najwyzszy poziom dochodéw
utrzymal si¢ w gminach powiatow: olsztynskiego, ostrédzkiego, itawskiego i elckiego, natomiast
najnizszy w gminach powiatéw: goldapskiego, wegorzewskiego, nidzickiego.

W strukturze rodzajowej wydatkéw dominuja wydatki biezace, ktére w 2005r. stanowily
56,8% ogdtu wydatkéw budzetéw gmin (kraj - 59%) wobec w 59% w 1999r.

Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogélem wynidst na koniec 2005r. 14,9%
(kraj - 17,9%), wobec 18,6% w 1999r. 1 ponad 15% w latach 2000-2004. W uktadzie powiatow
w 2005 r. pierwszg lokate zajely gminy powiatu mragowskiego — 26,5%, a ostatnia braniewskiego
- 3,4%. Natomiast poziom wydatkéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca gminy w wojewodztwie
byl nizszy o 14% niz $redni poziom krajowy, co plasuje gminy wojewodztwa na 13 miejscu
w kraju.

W strukturze dzialowej wydatki koncentrowaly si¢, podobnie jak w kraju, w dziale o$wiaty
1 wychowania stanowiac ponad 38,9% ogdtu wydatkow oraz opiece spotecznej - 23% wydatkow
(kraj - 17,1%). W wojewddztwie utrzymuje si¢ znacznie wigksze zapotrzebowanie niz w kraju
w zakresie opieki spotecznej. Rozpi¢tosé migdzy gminami powiatu o najwyzszych i najnizszych
wydatkach na 1 mieszkanica ulegta poprawie z 78,5% w 2003r. do 81,5% w 2005r.
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Rycina nr 86
Struktura procentowa wydatkéw budzetéw gmin wg dziatéw w 2005z.
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Wydatki budzetowe gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanica od 2002r. ksztaltuja si¢ powyzej
$redniej krajowej. Relacja wydatkéw poniesionych w gminach wojewddztwa do $redniej krajowej
ulegla poprawie z 93,2% w 1999r. do 103,2% w 2003r i 104,4% w 2005r.

Rycina nr 87
Wydatki ogoétem na 1 mieszkanca w wojewodztwie i kraju w latach 1999-2005
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Wydatki budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca, podobnie jak dochody budzetowe wykazuja
zréznicowanie w ukladzie terytorialnym: od 1.701 zt w gminach powiatu lidzbarskiego do 2.083
zt w gminach powiatu oleckiego.

Rycina nr 88
Wydatki budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiatach ziemskich
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6. 2. Budzety powiatow

W 2005r. nie nastapily zmiany przepisow prawnych, ktére znaczaco wplynelyby
na funkcjonowanie powiatow. Zmiany wynikajace z nowej ustawy o dochodach jst w 2004r.
zwigzane byly ze zmiana formy finansowania szeregu zadan finansowanych przez powiaty.
Wiele zadan finansowanych z zakresu pomocy spolecznej, zatrudnienia i przeciwdzialania
bezrobociu, kultury fizycznej 1 le$nictwa, realizowanych dotad jako zadania z zakresu
administracji rzadowej, z poczatkiem 2004r. zostalo przekazanych powiatom jako zadania wlasne.
Ponadto czes¢ zadan wlasnych z zakresu pomocy spolecznej oraz zatrudnienia i przeciwdzialania
bezrobociu, ktére byly dofinansowywane dotacjami celowymi z budzetu panstwa, od 2004r. jest
finansowana z dochodéw wlasnych. Zakres zadan powiatow poszerzony zostal o zadania
dotyczace pomocy osobom, ktére otrzymaly status uchodzcy imaja trudnosci w integracji
ze Srodowiskiem.

Dochody budzetéw powiatow ziemskich w 2005t. uksztaltowaly si¢ na poziomie 743 mln
zt, co stanowilo 19,1% ogétu dochodéw budzetow jst (kraj - 13,4%). Wydatki budzetow
powiatow wyniosly odpowiednio 765,3 mln zI, . 19,4% wydatkow facznych budzetow jst
(kraj - 13,4%). Zagregowany ujemny wynik budzetéw powiatéw wynidst minus 22,3 miln zl
wobec minus 31,7 mln zt w 2003r. i minus 4,9 mln zt w 1999t

Glowne zrédla dochodow powiatow w 2005r.:

* subwencja ogélna budzetu panstwa 390,2 mln zi, podstawowe Zrédlo dochodow powiatow.
Stanowita 52,5% dochodéw ogétem powiatow (kraj - 48,7%), wobec 57,1 % w 2003r.
1 45,1% w 1999r. Czes¢ oswiatowa, podobnie jak w gminach stanowila zasadnicza czg$c
tej subwencji i wynosita 41,9% (kraj - 40,3%) dochodéw ogétem wobec 44,8% w 2003r.
133,7% w 1999r.,

* dotacje celowe, ktorych udzial w dochodach budzetéw powiatéw ogélem obnizyl do 17,5%
(kraj - 18%) wobec 48,8% w 1999r. 1 30,9% w 2003r.,

* dochody wtlasne stanowily 21,3% (kraj - 27,2%) dochodéw budzetéw powiatow,
wobec 5,5% w 1999r. 1 9,5% w 2003r. Najwyzsza tendencja rosnaca obok wojewddztw
samorzadowych.

Dochody budzetéw powiatow ogdtem w 2005r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosly
0659 zt (kraj - 543 z1) wobec 413 zt w 19991. i 527 zt w 2003r., tj. ksztaltowaly si¢ na poziomie
najwyzszym w kraju - 1 lokata, natomiast w dochodach wlasnych - 10 miejsce. Relacja do $redniej
krajowej uleglta dalszej poprawie z 113,8% w 1999r. do 121,4% w 2005r.

Dotacje celowe na 1 mieszkanica powiatu w wojewddztwie byly wyzsze o 29% niz $redni
ich poziom w kraju, a subwencje o 31%.

Rycina nr 89
Dochody budzetéw powiatéw na 1 mieszkanca w latach 1999 — 2005
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Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkafica w poszczegdlnych powiatach wahaly sie
w 2005r. od 482 z1 w powiecie nowomiejskim do 933 zt w powiecie wegorzewskim. Rozpigtosé
miedzy powiatami najbogatszymi i najbiedniejszymi byla duza - niemal dwukrotna.

Mierzac poniesione wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkaica w powiatach wojewodztwa
osiagni¢to poziom 679 zI (kraj - 548), co oznacza najwyzsza lokate w kraju.

Rycina nr 90
Wydatki budzetéw powiatéw na 1 mieszkanca w latach 1999-2005
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Relacja wydatkéw ogdlem poniesionych na 1 mieszkanca powiatu w wojewddztwie
do $redniego poziomu w kraju ulegta poprawie z 115,9% w 1999r. do 122,77 w 2003r. 1 123,9%
w 2005r.

Poziom wydatkéw 2z budzetow powiatow, podobnie jak dochody, wykazywal
zrdznicowanie w przekroju poszczegolnych powiatow. W przeliczeniu na 1 mieszkanca najwyzszy
poziom wydatkow wystepowal w powiecie wegorzewskim, a najnizszy w powiecie
nowomiejskim.

Rycina nr 91
Wydatki budzetéw powiatéw ziemskich na 1 mieszkanca w 2005r. (z1)
1200

w53

1008 534 =

= = e ] .
a0 — o ——F 73 14 ", = o i—

-] e el b Y . oL

o] . s D LA ] . . [ iy . BGE .

S . . . . . iy . = o .
=TT r e e s e r e e G 79 r ) 2

r e e G e r e e G ' r iy ) G

e r e e G e r e e G r G ) G
[T} e r A — o —t ] . r G o e —

e r e e G e r e e G . r G ) G

e r e e G e r e e G . r G ) G

1] e r e e G e r e e G . r G ) G
e r e e G e r e e G . r G ) 2

e r e e G e r e e G . r G ) G

e r e e G e r e e G . r G ) G

O
. T e

Struktura dzialowa wydatkéw budzetowych zblizona byla do srednich uzyskiwanych
w kraju. W wydatkach budzetéw powiatow, podobnie jak w budzetach gmin dominowaly
wydatki na o$wiat¢ i wychowanie, ktorych udzial zblizony byl do $redniej w kraju 1 wynosit
ok. 35%. Druga pozycje stanowily wydatki na opiek¢ spoleczng - 17,1% (kraj 19,1%).
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Procentowy udzial transportu w wydatkach budzetowych powiatéw w latach 1999-2004 wahat si¢
w granicach 6,9%0-9,5%, w 2005t. wynidsl, analogicznie jak w kraju 11,4 %.

Rycina nr 92
Struktura dziatowa wydatkéw budzetowych powiatéw ziemskich w 2005t.
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W strukturze wydatkéw istotne znaczenie ma udzial wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach budzetow powiatéw ogdtem. Procentowy udzial zwigkszyl si¢ z 5,3% w 1999r.
do 8,5% w latach 2003-2004 i 11,5% w 2005r., tj. na poziomie zblizonym do kraju.
Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca powiatu w wojewodztwie byly wyzsze o 22% niz $redni
poziom w kraju (3 lokata w kraju).

Miasta na prawach powiatu jako szczegoélna kategoria gmin realizuja zadania przypisane
zarowno gminom, jak i powiatom. Ich dochody wyniosty 789,7 mln z1, a wydatki 791,2 mln zt.
W wyniku nowej regulacji ustawy zwigkszyl si¢ udzial dochodéw wlasnych z 44,3% w 1999r.
147,5% w 2003r. do 53,3% w 2005t.

W strukturze dzialowej najwigkszy udzial stanowily wydatki na oswiat¢ 1 wychowanie -
35,1% wobec 32,6% w 2003r. oraz opieke spoteczng — 18,3% (15% w 2003r.).

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosly z 1.643 zt w 1999r. do 2.622 zt w 2005z,
awydatki z 1.688 zI do 2.627 zl. Relacja do S$rednich krajowych zaréwno w dochodach,
jak 1 wydatkach ogélem obnizyla sie z 97% do 92%. Natomiast dotacje celowe na 1 mieszkanca
byly wyzsze o 21% niz $redni ich poziom w kraju, a subwencje o 12%.

Rycina nr 93
Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu (z1)
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6. 3. Budzet wojewddztwa

W 20051. zmiany w przepisach prawnych dotyczyly:

* ubruttowienia dotacji przekazywanej przewoznikom $wiadczacym ustugi transportowe,
w zwiazku ze zmiang przepisoéw ustawy o uprawnieniach ulgowych do przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego,

* zwickszenia kwoty czeSci o$wiatowej subwencji ogodlnej, przyznanej wojewodztwom
w zwiazku z realizacja nowego zadania w zakresie ksztalcenia specjalnego, uzyskiwaniem
kolejnych stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz kontynuowaniem ksztalcenia
w funkcjonujacych od 2004z. liceach ogdlnoksztalcacych.

W 2005¢. dochody budzetu wojewddztw w kraju ustabilizowaly si¢, w warminsko-mazurskim
wyniosty 231,3 mln zt i byly nizsze w poréwnaniu do 2004r. o 8,9% (kraj - wzrost o 1,4%).
W odniesieniu do 1999r. wzrosty zaréwno w skali wojewddztwa, jak 1 kraju ponad dwukrotnie.
W efekcie zmian poszczegdlnych skladnikéw zasadniczo zmienila si¢ ich struktura:

* w najwigkszym stopniu wzrosly dochody wlasne. Zwigkszyt si¢ ich udzial w dochodach
ogotem z 9,2% w 2003r. do 37,9% w 2005t. (kraj - 62,5%), wobec 14,9% w 1999r.,

* dotacje celowe zmniejszyly si¢ wydatnie, szczegélnie w ostatnich dwoch latach. Procentowy
udzial w dochodach budzetu wojewddztwa zmalat z 56,1% w 2003r. do 21,8% w 2005r.
(kraj - 12,7 %) wobec 33,5% w 1999z,

" udzial subwencji ogélnej wzrdst z 32,7% w 2003r. do 36,8% (kraj - 19,1%), a od 1999r.
maleje (wojewddztwo - 51,1%, kraj - 43,9%).

Rycina nr 94
Struktura dochodéw budzetu wojewodztwa w latach 1999-2005
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Rycina nr 95
Struktura dochodéw w latach 1999-2005 w kraju
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Dochody ogélem uzyskane w ramach budzetu wojewddztwa w  przeliczeniu
na 1 mieszkanca wykazywaly do 2004r. stala tendencje wzrostowa. W 2005r. ulegly nieco
obnizeniu.

Relacja do $redniego poziomu w kraju miata charakter skokowy od 85,9% w 1999r.
do 123,3 % w 2003r. i ponownie 87,6% w 2005r.

Rycina nr 96
Dochody ogétem na 1 mieszkanca w latach 1999-2005 w wojewodztwie i w kraju (z%)
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W odniesieniu do dochodéw wiasnych na 1 mieszkanca relacje do $redniej krajowej
ulegly dalszemu obnizeniu z 73,3% w 1999r. do 52,6% w 2005 r.
Natomiast dotacje celowe na 1 mieszkanca byly wyzsze o 34%, subwencje ogdlne wyzsze o 68%
niz $redni ich poziom w kraju w 2005r.

Rycina nr 97
Dochody wtasne na 1 mieszkanica w latach 1999-2005 w wojewddztwie i w kraju (z1)
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Wydatki zrealizowane w wojewoddztwie w 2005r. analogicznie jak w kraju byly nieco
wyzsze od dochodow. W zwiazku z powyzszym osiagnicto ujemny wynik finansowy budzetu
wojewodztwa wynoszacy minus 59,8 mln zt, w kraju — minus 521,3 mln zl.

Wydatki budzetu wojewddztwa w 2005r. wyniosly 291,1 mln z1 i zwigkszyly si¢ o 13,6%
w odniesieniu do 2004r. (kraj - 0 29,4%), a w stosunku do 1999r. 2,5 krotnie (kraj - 2,3 krotnie).
Poziom wydatkéw na 1 mieszkanica w latach 2004-2005 przewyzszal §redni wskaznik w kraju,
relacja do $redniej krajowej w latach 1999-2005 wahata si¢ w granicach od 88,3% do 128,5%.
Na koniec 2005r. wyniosta 102,5%.
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Rycina nr 98
Wydatki na 1 mieszkanca w wojewodztwie i kraju w latach 1999-2005.
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Kierunki inwestowania $rodkéw finansowych nie wulegly zasadniczym zmianom.
Najwigcej przeznaczono na zadania zwigzane z transportem, ktérego udzial w wydatkach ogétem
zwickszyl si¢ z 27,5% w 1999r. do niemal 39% w 2005r. Drugi kierunek wydatkowania stanowita
kultura iochrona dziedzictwa kulturowego, ktorej udzial obnizyl si¢ z 17,6% do 10,3%.
Kolejny dzial stanowito rolnictwo 9,2% (kraj - 6,1%) wobec 17,6% w 1999r., a nastepnie os$wiata
1 wychowanie 1 ochrona zdrowia.

Rycina nr 99
Struktura wydatkow w 2005t. w wojewodztwie i kraju
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W latach 1999-2005 wydatnie wzrést udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdélem w
wojewoddztwie, niemniej ksztaltowal si¢ znacznie ponizej $redniej krajowej. Relacja wydatkdw
majatkowych na 1 mieszkanca samorzadu wojewodztwa do $§redniego poziomu w kraju wyniosta
w 20051, 73%, w tym inwestycyjnych 80%.

Rycina nr 100
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w wojewddztwie i kraju w latach 1999-2005
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II. SYNTEZA WDRAZANIA — REALIZACJA PRIORYTETOW, CELOW
I DZIALAN PRZYJETYCH W STRATEGII ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

1. Cel gléwny — Spo6jnos¢ ekonomiczna, spolteczna i przestrzenna Warmii i Mazur
z regionami Europy

Podnoszenie stopnia spdjnosci  wojewoddztwa we  wszystkich  trzech  aspektach,
tj. ekonomicznym, spolecznym i przestrzennym, pozostaje celem ,,Strategii” aktualnym od 2000r.
Okreslenie dystansu, jaki dzieli Warmie¢ 1 Mazury od innych regionéw Europy i kraju wycinkowo
przedstawiono w czgsci ,,Raportu” dotyczacej sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewddztwa.

Wedlug zapiséw przyjetych w ,,Strategii”’, spéjnos¢ ekonomiczna oznacza wzrost
gospodarczy umozliwiajacy:
- utrzymanie przez wojewodztwo udzialu wlasnego w produkcie krajowym brutto
na poziomie co najmniej 3%,
- dazenie do wytworzenia PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewodztwie
na poziomie, jaki zapewni zmniejszenie dystansu do $redniego poziomu PKB na mieszkanca
w kraju i regionach Unii Europejskie;.

Do monitorowania sp6jnosci ekonomicznej stuza wskazniki:
- udzial wojewddztwa w PKB krajowym,
- PKB na mieszkanca.

Rycinanr 1

PKB w wojewo6dztwie (mld z1) i jego procentowy
udziat w PKB wytworzonym

w Polsce w latach 1999-2004

PKB wytworzony w wojewodztwie w 2004r.

- 3,0%  wyniost 26,8 mld zl, co stanowilo 2,9%

warto$ci PKB w kraju i oznaczalo utrzymanie

1159 12 lokaty. Od poczatku funkcjonowania

wojewodztwo utrzymalo si¢ w statej grupie

5 wojewodztw o mniejszym niz 3% udziale
2,7+ W generowaniu produktu krajowego brutto.

L 2,8%
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Rycina nr 2
Przyrosty PKB w % w latach 2001-2004
(rok poprzedni=100)
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Podstawows miara spojnosci ekonomicznej jest réwniez warto§¢ produktu krajowego
brutto przypadajaca na 1 mieszkanca wojewddztwa obrazujaca poziom zycia spoleczenstwa
1 stopien jego aktywnosci ekonomicznej. Ksztaltowanie si¢ tego wskaznika na przestrzeni lat
wskazuje na luke, jaka dzieli warminsko-mazurskie od sredniej krajowej, pozostatych wojewodztw
oraz krajow i regionéw Unii Europejskiej.

Rycina nr 3
PKB na 1 mieszkanca w wojewddztwie (zf) i jego procentowy udziat w PKB na mieszkanca
wytworzonym w Polsce w latach 2000-2004
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Wartos¢ PKB na 1 mieszkanica wojewddztwa od 2000r. byla znacznie nizsza niz $redni
poziom krajowy. Wedtug danych GUS w 2004r. wyniosla ona 18.778 zt 1 byla nizsza o 22,3% niz
w kraju. Relacja do $redniej krajowej wykazywala zmienne tendencje.

W latach 2003-2004 wojewodztwo uplasowalo sie na 12 miejscu w kraju wobec 14 miejsca
w latach 2001-2002 1 13 miejsca w 2000r.

Dla celéw poréwnan miedzy krajami spojnos¢ ekonomiczna mierzona jest wskaznikiem
PKB na mieszkanica weryfikowanym parytetem sity nabywczej. Na podstawie danych Eurostatu,
wojewodztwo plasuje si¢ w koncu klasyfikacji, podobnie jak podlaskie, podkarpackie, lubelskie
1 Swictokrzyskie. Wartos¢ PKB na 1 mieszkanica wg parytetu sily nabywczej
w wojewodztwie stanowila w 2004r. 37,8% S$redniej wartodci dla 25 krajow UE, podczas gdy
udzial wybijajacego si¢ pod tym wzgledem wojewodztwa mazowieckiego wynidst 73,7%,
a §redniej krajowej 48,7%. Rozpicto§¢ miedzy wskaznikiem wojewddzkim a srednim krajowym
zwickszyta sie z 10,1 pkt procentowych w 2000r. do 10,9 pkt procentowych w 2004r.
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Rycina nr 4
Udzial PKB na 1 mieszkanca wg parytetu sily nabywczej poszczegoélnych wojewodztw oraz
Polski w $rednim PKB na 1 mieszkanca wg parytetu sity nabywczej 25 krajow UE w latach 1999-
2004 (UE25=100).
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Z Czwartego Raportu Komisji Europejskiej na temat sp6jnosci gospodarczej i spolecznej
wynika, ze w 2004r. najbardziej rozwinigte regiony mialy PKB na 1 mieszkanca prawie 5 razy
wyzszy niz PKB w regionach najmniej rozwinigtych, podczas gdy w 2000r. byt on 6 razy wyzszy.

Rycina nr 5
PKB na 1 mieszkanca w PPS w 2004r. (UE27=100)
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Zridto: EnroGeagraphics Association for the administrative boundaries, http:/ | wwmw.enrogeographics.org
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Wsréd podregiondw najwickszy udzial w wytwarzaniu produktu krajowego brutto
wojewddztwa ma podregion olsztyniski. Na jego tle wybija si¢ szczegdlnie stolica wojewddztwa
wraz z okolicznymi obszarami. W 2004r. wytworzono tam 48,4% ogdlnego PKB, podczas gdy
w podregionie elblaskim 35% i elckim 16,5%. W podregionie olsztyfiskim notuje si¢ réwniez
najwicksza warto$¢ PKB na 1 mieszkanca wynoszaca w 2004r. 21.231 z1, tj. o 5.621 zt (36%)
wigcej niz w podregionie elckim. W odniesieniu do 2000r. réznica w wartosci PKB
na 1 mieszkanca migdzy podregionem olsztyniskim i elckim wzrosla o 1.242 zl, a rozpigtosé
mierzona w relacjach procentowych mierzonych stosunkiem podregionu najbogatszego
do najbiedniejszego zwigkszyla si¢ o ok. 2%.

Rycina nr 6
Udzial procentowy podregionéw w wytwarzaniu PKB wojewddztwa oraz poziom PKB
na mieszkanca w podregionach wzgledem warto$ci wojewodzkiej (wojewodztwo=100)
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Rycina nr 7
Na tle Unii Europejskiej, PKB Udziat PKB per capita wg PPS poszczegdlnych podregionow
wojewodztwa w srednim PKB per capita wg PPS 25 krajow

na 1 mieszkan tetu sit
2 eszkanca wg parytetu sity UE w latach 1999-2004

nabywczej liczony jako wudzial
w Sredniej dla 25 krajow 459 -

w zadnym z podregionéw

wojewddztwa nie osiagnal 40% - o/.\o/‘/.’. —— FElblaski
sredniej warto$ci dla Polski. 350 4 o
Najkorzystniejsza sytuacja miala v\‘\o/‘/./’ Olsztyfiskd

miejsce W podregionie 30% 1 Elcki
olsztynskim,  ktérego  udzial 25% -|
. p : Warminisko-
rzewyzszyl redni
praewyzszy srednia 20% ‘ ! ! ‘ ‘ mazurskie

wojewodztwa 1 wyniost 42,7%,
wobec  35,5% w podregionie
elblaskim i 31,4% w etckim.

1999 2000 2001 2002 2003 2004

O mniejszej niz w innych regionach konkurencyjnosci gospodarki $wiadczy struktura
warto$ci dodanej brutto wedlug rodzajéw dziatalnosci, z wigkszym niz $rednio w kraju udziatem
rolnictwa, lesnictwa 1 rybactwa (wojewoddztwo — 9,3%, kraj — 5%) oraz mniejszym udzialem
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przemystu (wojewodztwo — 22,5%, kraj — 24,9%) i ustug rynkowych (wojewddztwo — 44,8%, kraj
— 49,9%). Zmiany struktury warto$ci dodanej brutto sa zasadniczo zgodne z tendencja krajowsa,
a niewielkie odchylenia nie sa na tyle znaczace, by wnioskowac o jej przetamaniu.

Rycina nr 8
Struktura warto$ci dodanej brutto wg rodzajow dziatalnosci w 2004x.

a0%%

ai0%

A0%%

20%%

0%

Folsla I alblaski ols=tyiskd edcki
O rolnictera, lednictsro, rybactiro 5,0%, 0% Q0% 20% 13,5%
B przemyst i budosmictero 0,25 2720, 21 2% 206,2% 22.2%
O usingi 64,3% 00,45 50 5% 4.9,8% Gk 2%

Wartos¢ dodana brutto wyniosta w wojewodztwie w 20041, 23.833,2 mln zt (kraj — 820,4
mld z1). Najwickszy udzial w jej wytworzeniu, podobnie jak w wytworzeniu PKB mial podregion
olsztyniski - 48,4% (tj. 11.541,5 mln zl), najmniejszy — elcki — 16,5% (tj. 3.930 mln zl1), udzial
podregionu elblaskiego wynidst 35,1% (tj. 8.352,6 mln z1).
Pod wzgledem wartosci dodanej brutto na 1 pracujacego warminsko-mazurskie zajmuje
10 miejsce w kraju, stanowigc 95% wartosci krajowej (60.359 zi, kraj — 63.561 zl), w tym
podregion olsztyniski - 99,6%, elblaski — 92,2%, etcki — 88,6%.

Osiaganie spodjnosci spoftecznej wedlug zapiséw ,Strategii” winno dokonywac si¢
poprzez:

- tworzenie miejsc pracy prowadzacych do zmniejszenia bezrobocia w regionie w stosunku
do poziomu bezrobocia w kraju i regionach Unii Europejskiej; kierowanie oferty do ludzi
mlodych. Jako wskaznik do mierzenia spojnosci spotecznej okreslono aktywnosé zawodowa
na 1000 mieszkaficow,

- poprawe warunkéw zycia pod wzgledem zamoznosci, warunkéw mieszkaniowych, dostepu
do ustug zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych, zblizajacych
do standardéw zycia wystepujacych w krajach Unii Europejskiej.

Rycina nr 9

Bezrobotni na 1000 mieszkaricow (osoby) W ostatnich  latach  stopa  bezrobocia
wg beztobocia rejestrowanego rejestrowanego obnizala sig, ale nadal byla
‘—.—Polska +Warmiﬁsk0—mazurskie‘ najwisza w kraju. W 2005r. wyniosla 27,2%

5 310 303 (k.ra] - 17,6%, UE — 8,8%). . .
258 272 Liczba bezrobotnych w przeliczeniu na 1000

./.—.\.\.\I mieszkancéw od 2001r. sukcesywnie malala.

Rozpicto§¢ miedzy wskaznikiem osiggnietym
W 176 w wojewddztwie a $rednim jego poziomem
w  kraju wulegla zmniejszeniu na korzys¢
wojewoddztwa z 117 oséb w 2001r. do 96 oséb
w 2005r.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Rycina nr 10
Aktywnos¢ zawodowa na 1000 mieszkancow
w wieku 15 lat i wigcej wg BAEL (osoby)

El Warminsko-mazurskie B Polska

Mimo dokonujacych si¢ pozytywnych zmian
na rynku pracy, wskaznik zatrudnienia byl
w  2005r. najnizszy w kraju, a wskaznik
aktywnosci zawodowej plasowal wojewddztwo
na 15 miejscu w kraju.

aktywni zawodowo pracujacy

W 2005r. w wojewddztwie utworzono 8,9 tys. nowych miejsc pracy (w kraju — 3284 tys.).
Przecietnie w wojewodztwie byto 1,1 tys. wolnych miejsc pracy (w kraju - 44,2 tys.).

Sytuacja na rynku pracy przeklada si¢ bezposrednio na poziom zamoznosci
spoleczenistwa.

Rycina nr 11
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Niski byl réwniez przecietny poziom emerytur i rent z pozarolniczego systemu ubezpieczen,
ktory stanowil 87% $redniej krajowej 1 plasowal wojewodztwo na 12 pozycji.
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Rycina nr 12
Przecigtny dochéd rozporzadzalny Rezultatem powyzszej sytuacji byl relatywnie
naklro.sol.ogvs{g@goda.rsmr;e domowym niski poziom dochodu rozporzadzalnego
w kraju i wojewddztwie (z) na 1 osobe w gospodarstwie domowym,
cgng G105 G445 G542 GBOS 7RS4 Taln stanowiacy 92,1% $redniej krajowej (11 miejsce
Ms w kraju). Relacja do $redniej krajowej zmienila
cqge 5794 5919 6153 8577 ’ si¢ w ostatnich latach na korzy$¢ wojewodztwa
4659 T 7 z 86% w 1999r. do 92,1% w 2005z, tj. o 6,1

19099 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Al W arrifsko-mmarurskie —d#—Folska

Brak pracy i stalego zrédla dochodu sprawia, Zze coraz wigcej mieszkancow korzysta
z pomocy spolecznej, a dla czg¢dci jest ona jedynym zrédlem utrzymania. W 2005r. liczba osob
korzystajacych ze $wiadczen spolecznych w wojewddztwie w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 18,4% (kraj - 6,9%), a w odniesieniu do 1999r.
0 38,4% (kraj — 24,7%). Warminsko-mazurskie zajmuje pod tym wzgledem 1 lokate w kraju.

Rycina nr 13
Osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy spofecznej na 10 tys. ludnosci
995 1062
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Osigganie standardow rozwinietych regionéw 1 krajéw europejskich w sferze spotecznej
dokonuje si¢ réwniez poprzez poprawe warunkéw bytowych spoleczenstwa, dostepu do uslug
zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych.

Analizujac  zasoby mieszkaniowe wojewodztwa nalezy stwierdzié, ze ich wielkos§¢
1 standard sq nizsze niz w kraju. Liczba mieszkan w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci uplasowala
wojewodztwo w 2005r. na 12 miejscu w kraju. Wzrost tego wskaznika w ostatnich latach byt
wigkszy w wojewddztwie niz w kraju. Pod wzgledem przecigtnej powierzchni uzytkowej
mieszkania oraz powierzchni mieszkania przypadajacej na 1 osobe, warminisko-mazurskie
zajmowalo w 2005r. ostatnie miejsce w kraju. Wyposazenie mieszkan w podstawowe instalacje:
wodociag, tazienke, centralne ogrzewanie, nie odbiegato od $redniej krajowej. Najwicksza réznica
w odniesieniu do kraju miala miejsce w liczbie mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy,
w stosunku do ogodlnej liczby mieszkan. Dotyczy to szczegdlnie wsi, gdyz tylko 2,5% mieszkan
wyposazone bylo w gaz sieciowy (kraj — 17,6%).
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Rycina nr 14

Mieszkania wyposazone w instalacje sieciowe w 2005r.
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Dostep do lecznictwa szpitalnego
w wojewodztwie byl gorszy niz
srednio w kraju. Liczba ludnosci
przypadajaca na 1 t6zko
w szpitalach ogdlnych wyniosta
w 20051, 237 osob (kraj — 213; 14
lokata). Liczba 16zek na 10 tys.
mieszkancéw wyniosta 42 (kraj —
47). Na 1 placowke ambulatoryjna
opieki zdrowotnej przypadato 3.346
oséb  (kraj — 3.109), najgorsza
sytuacja pod tym wzgledem miata
miejsce w  podregionie  elckim.

Liczba porad lekarskich
udzielonych na mieszkanca
Wynoszaca 5,7 plasowala
wojewodztwo W grupie
wojewodztw o najnizszym

wskazniku (kraj — 6,1).

Rycina nr 15

Dostep do swiadczen opieki zdrowotnej w 2005r.
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Sie¢ szpitali w wojewddztwie wymaga dalszej restrukturyzacji 1 podnoszenia standardu.
Zgodnie z prognozami demograficznymi, w najblizszych latach znacznie wzrosnie liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym. Wyloni si¢ silniejszy popyt na specyficzne ustugi zdrowotne, pielegnacyjne,
rehabilitacyjne. Rozwdj ustug tego typu powinien sta¢ si¢ jednym 2z waznych czynnikéw

konkurencyjnosci regionu.

Dostep do ustug edukacyjnych przejawia sic w poziomie wspotczynnika skolaryzacji brutto,
tj. relacji liczby osob uczacych si¢ na danym poziomie ksztalcenia niezaleznie od wieku do liczby
ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania. W 2005r.
wspolczynnik skolaryzacji brutto ogdlem wynidst 0,49 (kraj — 0,47) i uplasowal wojewodztwo
na 7 miejscu. Analogiczne wspolczynniki dotyczace poszczegdlnych typow szkol ksztattowaly sig

nastepujaco.
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Tabela nr 1
Wspoétczynnik skolaryzacji brutto wg typow szkot w 2005r.
szkoly 4 . zasadnicze szkoly .szkoly zawodowe szkoly policealne
dstawowd gimnaza ?awodowe i ogcj)lnozawodowe (Wieii 19-211at)
PO (wiek 16-18 lat) (wiek 16-18 lat)
Polska 99,60 101,30 0,12 0,35 0,10
Warmifsko-mazurskie 100,40 102,10 0,13 0,36 0,09
Elblaski 100,30 102,10 0,15 0,35 0,08
Olsztyriski 100,40 102,30 0,13 0,34 0,10
Elcki 100,50 101,50 0,08 0,41 0,11
miejsce wojewddztwa w kraju 5 5 3 7 10

Poziom rozwoju szkolnictwa wyzszego okresla liczba studentéow przypadajaca na 10 tys.
mieszkancow. Pod tym wzgledem wojewddztwo plasuje sie w ostatnich latach na 12 miejscu
w kraju.

Rycina nr 16

Liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow w 2005r.
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Wyréwnywanie roznic w poziomie ksztalcenia uwarunkowane jest m. in. dostgpnoscia
nowoczesnych pomocy dydaktycznych i komputeréw. W 2005r. w wojewddztwie warminsko-
mazurskim udzial szkél podstawowych i ponadpodstawowych wyposazonych w komputery
w ogolnej liczbie szko6t tego typu wyniost 25,2%, co uplasowalo wojewodztwo na 7 miejscu w kraju.

Srednio w na 1 komputer w tych szkotach przypadato 17 uczniéw (2 miejsce, kraj — 20).
Rycina nr 17
Udzial szkét wyposazonych w komputery w ogoélnej liczbie szkél podstawowych
i ponadpodstawowych w 2005r. (%) oraz liczba uczniéw przypadajaca na 1 komputer
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Miernikiem osiggania standardéw rozwinigtych krajow europejskich jest réwniez poziom
nauczania jezykéw obcych w szkotach. Dane wojewddzkie w zakresie nauczania jezyka angielskiego
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nie odbiegaja znaczaco od S$redniej krajowej. Uczacy si¢ jezyka angielskiego stanowili 46,3%
uczniow szkol podstawowych (kraj — 48,4%), 71% ucznidw gimnazjow (kraj — 73,8%), 30,9%
uczniow zasadniczych szkot zawodowych (kraj - 32,9%), 95,8% ucznidéw licedéw ogdlnoksztatcacych
(wraz z uzupelniajacymi) (kraj — 97,4%), 90% uczniéw technikéw (wraz z uzupelniajacymi
1 szkolami artystycznymi) (kraj — 90,8%) oraz 52,1% uczniéw szkol policealnych (kraj — 42,7%).
Korzystniej ksztaltuje si¢ sytuacja w wojewddztwie w odniesieniu do poziomu nauczania jezyka
niemieckiego. Wyzszy niz §rednio w kraju udzial uczacych si¢ tego jezyka zanotowano w szkotach
podstawowych — 16,2% (kraj — 15%), liceach ogdlnoksztatcacych (wraz z uzupelniajacymi) — 71,4%
(kraj — 71%) 1 technikach (wraz z uzupelniajacymi 1 szkolami artystycznymi) — 76,6% (kraj — 75%).

Dostepnosé ustug kulturalnych w wojewddztwie w odniesieniu do kraju ksztaltowala sie
na §rednim poziomie. Warminsko-mazurskie zajmowalto 3 miejsce w pod wzgledem liczby ludnosci
przypadajacej na placowke biblioteczna, znaczny byl réwniez poziom posiadanego ksiggozbioru
(5 miejsce). Jednak pod wzgledem wielkosci woluminu wypozyczanego przez czytelnika zajeto ono
13 miejsce. Srednio na tysiac mieszkaicéw 192 osoby korzystaly ze zbioréw bibliotek publicznych
(7 miejsce w kraju).

Inne mierniki sytuacji kulturalnej w wojewddztwie na tle kraju ksztaltowaly si¢ w 2005r.
nastepujaco.

Rycina nr 18
Dostep i wykorzystanie ustug kulturalnych w 2005r.
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Udzial mieszkancéw wojewddztwa w sferze kultury fizycznej i rekreacji sportowej ulegt
w ostatnich latach pozytywnym zmianom. Mimo trudno$ci infrastrukturalnych i finansowych, ilos¢
obiektéw sportowych systematycznie rosnie.

Rycina nr 19 Rycina nr 20
Liczba mieszkancéw na salg sportowa Liczba sal sportowych spelniajacych standardy
o wymiarach min. 12x24 m umozliwiajace przeprowadzenie rozgrywek

w systemie Polski
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Osiagganie spojnosci przestrzennej dokonuje si¢ poprzez wiaczanie wojewodztwa
do gléwnej sieci infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejska sie¢ korytarzy
transportowych.

Wojewddztwo warminisko-mazurskie jest polozone peryferyjnie w stosunku do krajowych
1 europejskich centréw aktywnosci. Potwierdzaja to rezultaty analiz dokonywanych przez
Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzennego (ESPON). Kluczowy dla analizy
wskaznik dostgpnosci transportowej regionu plasuje wojewddztwo na pozycji duzo ponizej
sredniej.

Rycina nr 21
Dostepnos¢ transportowa regionéw Unii Europejskiej w 2005r.
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Na poziom dostgpnosci transportowej skladaja si¢ wskazniki:
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potencjalna dostgpnos¢ kolejowa,

potencjalna dostepnos¢ lotnicza,

potencjalna dostepnosé do rynku w mezoskali,
potencjalna dostepnosé do rynku w makroskali.
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Wojewodztwo warminisko-mazurskie, jak juz wspomniano, jest regionem polozonym
peryferyjnie w Polsce i w Europie. Jednak nie samo polozenie decyduje o poziomie rozwoju
regionu. Wigksze znaczenie ma tu dostepnosé, ktora jest wynikiem posiadania spéjnego systemu
drog, polaczen kolejowych i lotniczych. Wojewddztwo warminisko-mazurskie charakteryzuje sie
niskim poziomem dost¢pnosci multimodalnej charakteryzujacej caloksztalt polaczen wszystkich
typow. Najgorsza sytuacja ma miejsce w podregionie elckim.

Rycina nr 22
Ksztaltowanie si¢ wskaznika dostepnosci multimodalnej w Polsce w 2001r. (UE25+2=100)
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Analiza rozwoju potencjalu  komunikacyjnego w latach 2001-2006 wskazuje,
ze w wojewodztwie nie nastapila istotna poprawa stanu pod wzgledem posiadanej sieci drog.
Wigksza poprawa potencjatu komunikacyjnego nastapita dzigki rozwojowi sieci kolejowe;j.

Rycina nr 23 Rycina nr 24
Zmiany potencjatu komunikacyjnego w latach Zmiany potencjalu komunikacyjnego w latach
2001-2006 wynikajacego z sieci drogowej 2001-2006 wynikajacego z sieci kolejowej

Zmiany potencjatu w latach 2001-2006 (%)
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Niski poziom dostepnosci wojewodztwa spowodowany jest réwniez brakiem rozwinigtego
i preznie dzialajacego lotniska regionalnego. Najnizszym poziomem dostgpnosci powietrznej
charakteryzuje si¢ podregion efcki, najlepsza sytuacja jest w podregionie olsztyfaskim.
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Rycina nr 25
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Poziom dostc;pnos’ci powietrznej w 2001r.
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Dostepnosé moze by¢ réwniez okreslona dlugoscia podrézy po sieci drég krajowych,
wojewodzkich i wazniejszych powiatowych w stosunku do podrézy wewnatrz wojewddztwa
pomiedzy jego stolica i1 siedzibami powiatéw oraz w stosunku do podrézy ze stolicy
wojewodztwa do wazniejszych centréw gospodarczych kraju. Sytuacja w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, na podstawie danych ekspertyzy dla potrzeb ,Strategii rozwoju

spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 ksztaltuje si¢ nast¢pujaco:

Rycina nr 26
Dostepnosc¢ Olsztyna dla miast powiatowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego (minuty)
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Rycina nr 27
Dostepnosc Olsztyna z wybranych miast Polski (minuty)
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Poziom dostepnosci przeklada si¢ w znacznym stopniu na poziom rozwoju gospodarczego
danego regionu, cho¢ nie jest to zalezno$¢ bezposrednia.
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Rycina nr 28
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Centra i peryferie w Unii Europejskiej

Potencjal dostepnosci wynikajacy z posiadanej sieci drogowej w 2001r. (Obszar ESPON=100)
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2. Wdrazanie ,,Strategii” w poszczegdlnych priorytetach
2.1. Konkurencyjna gospodarka

W ramach priorytetu , Konkurencyjna gospodarka” okreslono cel strategiczny: Wzrost
konkurencyjnosci gospodarki oraz 9 celéw operacyjnych:
- Wozrost konkurencyjnosci firm
- Skuteczny system pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych
- Wspieranie systemu produkcji 1 promocja wytwarzanej w regionie zywnosci wysokiej jakosci
- Wazrost potencjatu turystycznego
- Wazrost konkurencyjnosci ustug dla starzejacego si¢ spoleczenstwa
- Wozrost liczby miejsc pracy
- Wozrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu
- Tworzenie spoleczenistwa informacyjnego

- Doskonalenie administracji

Miernikiem realizacji celu strategicznego ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki” jest
Produkt Krajowy Brutto (PKB) w przeliczeniu na jednego pracujacego.

Rycina nr 1
PKB na jednego pracujacego w wojewodztwie i kraju w latach 1999-2005
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Tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PBK) w latach 1999-2004 w wojewodztwie
ksztaltowalo si¢ na poziomie zblizonym do $redniego w kraju. Poziom PKB w wielkosciach
bezwzglednych wzrést z 19,7 mld zt w 1999 roku do 26,8 mld zt w 2005 roku tj. o ponad 36%
(kraj 39%). Wojewddztwo plasowalo si¢ na 12 lokacie w kraju.

Postugujac si¢ miernikiem przyjetym do oceny celu strategicznego ,,Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki” tj. PBK w przeliczeniu na 1 pracujacego odnotowano wzrost jego poziomu z 39,8 tys.
zt w 1999 roku do 69,4 tys. zt w 2004 ( kraj 74,4 tys. z1), tj. o 74% -niemal analogiczny jak w kraju
(kraj 75%). Oznacza to, ze tempo wzrostu tego wskaznika podobnie jak w kraju bylo znacznie
szybsze niz produktu krajowego brutto ogotem.

Poziom wskaznika PBK na 1 pracujacego w wojewodztwie nizszy niz $redni w kraju;
stanowil w 2004 roku 93,3% $redniej krajowej, podobnie jak na poczatku funkcjonowania
wojewodztwa. Wojewddztwo plasowalo si¢ na 10 lokacie w kraju.

Uwzgledniajac fakt, ze relacja PBK na 1 mieszkafca w wojewddztwie do $redniej krajowej
wynosila tylko 78%, relacja PBK w przeliczeniu na 1 pracujacego w poréwnaniu do $redniej
w kraju - jest w wojewodztwie zdecydowanie wyzsza.

W ukladzie podregionéw wskaznik PBK na 1 pracujacego byl zréznicowany, relacja
do $redniej krajowej wahata si¢ od 90264 zt w podregionie olsztyfiskim do 81 385 zt w elblaskim
182.245 w elckim.
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Rycina nr 2
PKB na jednego pracujacego w podregionach w 2004 r.
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Cel operacyjny: 1.1
WZROST KONKURENCYJNOSCI FIRM

A. Wazrost konkurencyjnosci poprzez podnoszenie poziomu technologiczno-
organizacyjnego oraz polepszanie jakosci produktéw i ustug

Dziatania:

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (WMARR S.A)
w Olsztynie od kwietnia 2005 roku w ramach Dzialania 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i
Transfer Wiedzy realizuje projekt ,,Usworzenie i prowadzenie Regionalnego Systemu W spierania Innowagi”
w celu tworzenia i rozwoju sieci wspolpracy w zakresie innowacji pomiedzy sektorem badawczo-
rozwojowym, przedsigbiorstwami i innymi podmiotami (na poziomie regionalnym i lokalnym),
stuzacej transferowi know-how i technologii. Projekt polega na utworzeniu i prowadzeniu
21 Powiatowych Punktéw Kontaktowych (PPK) w miastach ipowiatach wojewddztwa.
Punkty te stuza informacjq ipodstawowym doradztwem w zakresie innowacyjnosci
dla przedsicbiorcow z regionu, zaangazowane sa w tworzenie bazy danych pomocnej
w identyfikacji potencjalnie innowacyjnych przedsigbiorstw oraz instytucji B+R.
W toku realizacji projektu od kwietnia 2005r. podjeto rozmowy z poszczegdlnymi starostwami
powiatowymi w sprawie pozyskania nieodplatnie odpowiednich pomieszczen na potrzeby RSWI.
Nastepnie podpisano umowy 1 jednoczesnie podjeto dzialania majace na celu pozyskanie
pracownikow. Do grudnia 2005r. uregulowano sprawy pomieszczen, umeblowano je i
wyposazono w sprzet telekomunikacyjny 1 komputerowy. Skompletowano réwniez konsultantéw
oraz zrealizowano cze$¢ zaplanowanych szkolen wewnetrznych. Od stycznia 2006r. sie¢ RSWI
jest gotowa do realizacji zadan projektowych. W roku 2006 w ramach realizacji projektu
zrealizowano nastepujace dzialania:

1. szkolenia i spotkania dla beneficjentéw ostatecznych — tematem spotkan byly mozliwosci
pozyskiwania §rodkéw na finansowanie rozwoju i dzialalnodci innowacyjnej (lacznie
51 spotkan dla 1046 oséb);

2. organizacja szkolen specjalistycznych dla poszczegdlnych branz, w tym na temat:
* szkolenie nt. , Innowacyine techniki sprzedazy w turystyce” (Ryn),
* szkolenie nt. , [nnowacyine roxwiqzania dla brangy meblarskieg” (Mragowo),
* szkolenie nt. ,, Telemarketing w turystyce — innowacyjna forma sprzedazy i obstugi klienta” (Wilkasy,

i Pisz),
* szkolenie nt. ,,Innowacyjne rozwiqzania w dziedzinie gospodarowania energiq cieplng i elektrycing”
(Lidzbark Warminski)

3. spotkania dla przedsi¢biorcoéw typu , foresigh?’ na temat przysztosci branz
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* Ryn, Pisz, Wikasy, Lidzbark Warminiski — branza turystyczna,
*  Mragowo — branza piekarnicza, meblarska, budowlana, mleczarska
*  Morag — branza meblarska,

4. Konferencje w Olsztynie nt. kredytu technologicznego i regionalnej strategii innowacyjnosci,
oraz dot. uczestnictwa w Programach Ramowych.

Powyzsze spotkania pozwolily na realizacj¢ nastepujacych celéw: promocja innowacyjnosci,
Regionalnego Systemu Wspierania Innowaciji (RSWI), integracja przedsi¢biorcéw, rozpoznanie
potrzeb szkoleniowych 1 doradczych, probleméw specyficznych dla branzy, zbadanie mozliwosci
inicjatywy klastrowej, nawiazanie bezposrednich kontaktéw z przedsi¢biorcami.

Pracownicy powiatowych punktéw kontaktowych RSWI prowadzili dzialalnoéc¢
informacyjno-doradcza dla przedsigbiorcow w swoich powiatach. F.acznie udzielono 10 960 ustug
informacyjnych oraz 1 209 ustug doradczych.

Pozyskiwano réwniez ankiety od przedsigbiorcéw, zawierajace podstawowe dane
oraz informacje o innowacyjnoséci firmy, jej zamierzeniach w tym zakresie, potrzebach
doradczych i szkoleniowych. Przygotowano 78 szczegdéltowych opiséw firm 1ich innowacyjnosci
oraz potrzeb w tym zakresie. Efektem prowadzonych dzialan informacyjno-doradczych byto
50 firm, ktére rozpoczely dziatalnosé innowacyjna.

Narzedziem informacyjnym jest strona internetowa www.rswi-olsztyn.pl.

W-MARR S.A. jest takze Instytucja Wdrazajaca Dziatanie 3.4 ZPORR. Celem Dzialania

3.4 Mikroprzedsigbiorstwa jest zwickszenie konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw poprzez

ulatwienie dostepu do specjalistycznego doradztwa oraz zwigkszenie zdolnosci inwestycyjnej

w poczatkowym okresie ich funkcjonowania. Dzialanie ukierunkowane jest na podniesienie

jakosci 1 efektywnosci zarzadzania i zdolno$ci inwestycyjnej nowopowstalych przedsigbiorstw.

Rodzaje projektow:

— TYP I: Specjalistyczne ustugi doradcze dla mikroprzedsigbiorstw,

— TYP II: Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsigbiorstw.

Podmiotami uprawionymi do aplikowania sa mikroprzedsi¢biorstwa, ktore:

— rozpoczely dzialalnod¢ gospodarczg nie wczesniej niz 36 miesiecy przed dniem zlozenia
wniosku o udzielenie pomocy i spetniaja warunki przedsi¢biorcy niezaleznego,

— w co najmniej jednym z dwodch ostatnich lat obrotowych: zatrudnialy sredniorocznie mniej
niz 10 pracownikéw, oraz osiagnely roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow
1uslug oraz operacji finansowych, nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 2 mln euro,
lub sumy aktywoéw ich bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly
réwnowartoéci w zlotych 2 mln euro. Wszystkie realizowane dotycza dofinansowania
projektow inwestycyjnych.

W 2005 r w ramach Dzialania 3.4 ,,Mikroprzedsigbiorstwa” przeprowadzono 3 nabory

wnioskow:

1. II konkurs zamkniety 18.03.2005 r. — na 90 projektéw ztozonych — realizowane sa 53 projekty
na laczna kwote 6,7 min zt

2. III konkurs zamkniety 24.06.2005 r. — na 122 zlozonych projektéw — realizowanych jest
60 projektéw na faczng kwote 5,8 miln z1,

3. 1V konkurs zamkniety 21.10.2005 r. (konkurs tylko dla projektéw doradczych) - wplynety
2 projekty — wnioski te nie zostaly zakwalifikowane do dofinansowania,

W zakresie realizacji dzialan zmierzajacych do podnoszenia poziomu technologiczno-
organizacyjnego oraz polepszania jako$ci produktow i uslug oferowanych przez przedsiebiorstwa
z regionu Warmii i Mazur na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie w ramach
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prowadzonego przy Wydziale Nauk Technicznych Centrum Jakosci i Innowacji w 2005 r.

Wykonywane byly ré6znego typu opracowania, np.:
Innowacy]nosc linii technologicznej do produkcji kolder i poduszek w Firmie ,INER
WIDEX” w Mragowie,

— Innowacyjnos$¢ technologii kruszenia surowcéw mineralnych lub odpadéw budowlanych
z wykorzystaniem kruszarki BIT-BUL 900X600 Firmy EXTEC,

— Ocena innowacyjnosci systemu podgrzewania skladnikéw mieszanki betonowej,

— Ocena innowacyjnosci technologii pogrubienia elementéw meblowych.

W 2005 1. zorganizowano, m.in. nastgpujace szkolenia:
= Dokumentacja kosztorysowa weding warnnkdw FIDIC i wzorcdw Urzedu Zamowiert Publicznych”,
=, Kosztorysowanie od podstan”,
= ,,Obstuga programu do kosztorysowania ZUZLA”.

Przy UWM funkcjonuje réwniez Regionalne Biuro Sieci IRC (Innovation Relay Centre),

ktére zajmuje si¢ m.in.:

— przygotowaniem 1 uruchomieniem systemu serwisowego Uniwersytetu z zakresu wynikéw
badan naukowych, nowych technik i technologii oraz innych innowacyjnych rozwiazan
na rzecz gospodarki,

— udzialem w tworzeniu regionalnej sieci przekazu innowacji w gospodarce.

IRC (Innovation Relay Centre) jest europejska siecia $rodkéw przekazu innowacii.
Powotana zostala w 1995 roku, decyzja Komisji Europejskiej. Zasadniczym celem sieci IRC jest
promocja innowacyjnosci i wymiany technologicznej migdzy organizacjami w Europie.
Dziatalno$¢ obejmuje m.in. doradztwo, konsulting oraz szkolenia. Wszystkie te dzialania stuza
zaspokojeniu potrzeb kazdej organizacji oraz lokalnego przemystu. Sie¢ IRC $wiadczy uslugi
podmiotom bedacym twércami nowych technologii - uniwersytetom i instytutom; odbiorcom
technologii -firmom, zwlaszcza malym i $rednim (MSP) oraz instytucjom posredniczacym,
prowadzac do powiazania sfery nauki z gospodarka. Gléwne dziatania IRC skupiaja si¢ na:

— identyfikacji potrzeb technologicznych i poszukiwaniu rozwiazan technologicznych,
— promocji migdzynarodowego transferu technologii 1 wiedzy,

— pobudzaniu zdolnosci przedsigbiorstw do adoptowania nowych technologii,

— promocji ponadnarodowego rozpowszechniania rezultatéw badan,

— dostarczaniu innych kluczowych ustug, ktoére sprzyjaja promocji, kreowaniu innowacji
1 miedzynarodowemu transferowi technologii,

— pomagaja w prowadzeniu negocjacji w zakresie transferu technologii.

Na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim znajduje si¢ punkt koordynujacy Polska
Platforme¢ Technologiczng Zywnoséci. Platforma ta jest dobrowolnym porozumieniem
publicznych 1 prywatnych instytucji: przemystu, naukowych i finansowych oraz grup decyzyjnych
1 spoleczenstwa, zainteresowanych rozwojem sektora rolno spozywczego w szczegdlnosci
zywno$ci wysokiej jakosci w Polsce. Polska Platforma Technologiczna Zywnosci skupia
kluczowych przedstawicieli polskiego przemystu i jednostek naukowych oraz innych partneréow
odpowiedzialnych za rozwoj sektora spozywczego produkeji zywnosci wysokiej jakosci.

Cele Polskich Platform Technologicznych wyznaczone zostaly w dwéch plaszczyznach:
1. w wymiarze europejskim:

* aktywny udzial w strukturach europejskich Platformach Technologicznych 1 realizacji

europejskich Strategicznych Programéw Badawczych oraz w Programach Ramowych UE,

2. w wymiarze krajowym:
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* przygotowanie ambitnych krajowych programéw badawczo-rozwojowych dotyczacych
strategicznie waznych sektoréw gospodarki, ktére stalyby sie elementem Krajowego
Programu Ramowego,

* integracja kluczowych partneréw gospodarczych i badawczych wokoél tworzonych
strategii,

* mobilizacja istotnych §rodkéw publicznych i prywatnych, krajowych i zagranicznych,

* optymalne wykorzystanie funduszy strukturalnych z punktu widzenia konkurencyjnosci
gospodarki (NPR 2004-2006, NSRO 2007-2013),

* promocja i lobbing dzialan badawczo-rozwojowych korzystnych dla reprezentowanych
przez Platformy sektoréw gospodarki.

Miernikiem realizacji celu operacyjnego 1.1. ,,Wzrost konkurencyjnosei firm ” jest warto$¢ sprzedazy
na 1 pracujacego.

Rycina nr 3

Wartos$¢ sprzedazy na jednego pracujacego w wojewodztwie i kraju w latach 1999-2005
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B. Budowanie opartych na zaufaniu powigzan kooperacyjnych w regionie

WMARR S.A. w Olsztynie 30 grudnia 2005 roku podpisala umowe na realizacje
projektu pt. ,,Wipieranie innowacynosci wojewddztwa warmitisko-mazgurskiego popre wspieranie rowojn
klastrow — dziatlania pilotagowe” w ramach Dzialania 2.6 ZPORR Celem tego projektu jest
wylonienie grup klastrowych: grupa producentéw przetworéw mlecznych, grupa producentéw
mebli i grupa producentéw okien i drzwi.

Wprowadzenie gospodarki regionu na Sciezke dlugookresowego wzrostu gospodarczego
wymaga umiejetnego stymulowania jej innowacyjnodci i konkurencyjnosci. Doswiadczenia
mi¢dzynarodowe wskazuja, ze jednym z wazniejszych motoréw rozwoju i wzrostu gospodarki
oraz budowania jej konkurencyjnosci — zwlaszcza w dobie globalizacji — sq tzw. klastry,
czyli skupiska wyspecjalizowanych, wzajemnie konkurujacych 1 wspolpracujacych oraz
wchodzacych w silne interakcje z otoczeniem przedsigbiorstw. Struktury te wytwarzaja duzy
popyt na innowacje 1 wiedz¢ — generujac w efekcie wyspecjalizowane i1 dostepne lokalnie zasoby
pozwalajace na osigganie i utrzymanie przewagi konkurencyjnej. Obserwacje rozwoju struktur
klastrowych wskazuja na istotng role interakcji i sieci powiazan pomiedzy przedsiebiorstwami,
sektorem B+R 1iedukacji oraz administracja, a takze znaczenie zintegrowanej i kompleksowej
polityki rozwojowej oddzialujacej réwniez na te interakcje i powiazania, jak réwniez czynniki
jak kapital ludzki, czy kapital spoleczny. Funkcjonujace i rozwijajace si¢ struktury produkcji
(klastry) bedace wynikiem koncentracji na danym obszarze przedsi¢biorstw z danej branzy
oraz branz pokrewnych, przyciagaja rowniez nowych inwestoréow (w tym firmy miedzynarodowe)
chcace uzyska¢ dostep do wykwalifikowanej sily roboczej oraz istniejacego §rodowiska
potencjalnych kooperantéw.
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Na potrzebe wspierania wspolpracy (réznego rodzaju powigzan) pomiedzy
przedsigbiorstwami oraz innych instytucji w szczegélnosci w branzach majacych duzy znaczenie
dla gospodarki regionu warminsko-mazurskiego (meblarska, rolno-spozywcza, turystyczna,
budowlana) wskazuje zaréwno regionalna strategia rozwoju regionu jak 1 przygotowania
niedawno regionalna strategia innowacji wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W ramach
Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko mazurskiego jednym
z dzialan majacych poprawi¢ konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw jest dziatanie — ,, Budowanie opartych
na Zaufanin powiqan kooperacyinych w regionie” w tym m.in. ,propagowanie dobrych praktyk
w zakresie kooperacji i wspOlpracy” oraz ,,zachecanie i inicjowante, we wspitpracy 3 instytugjami okoto
biznesowymi, rognego rodaju gron predsichiorczosci (np. w premystach meblarskim, rolno-spogywezym, wsrid
rolnikow, w brangy turystyezng)”.

Celem projektu jest wypracowanie rekomendacji dla polityki wspierania klastréw
w regionie oraz zainicjowanie wspolpracy przedsigbiorstw oraz innych instytucji (w tym
jednostek B+R, instytucji otoczenia biznesu, administracji samorzadowej) zlokalizowanych
w wojewoddztwie, ktére przyczyniq sie do poprawy ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci.
Cel ten bedzie osiagnicty poprzez:

1. dzialania promujace wiedze nt. funkcjonowania 1 wspierania rozwoju klastrow,

2. dzialania analityczne identyfikujace istniejace, powstajace i potencjalne klastry, regionalne
uwarunkowania oraz okreslajace perspektywy, bariery oraz potrzeby rozwojowe klastrow
w warmifisko-mazutskim,

3. dzialania pilotazowe w zakresie inicjowania powstania i rozwoju 3 inicjatyw klastrowych
w wybranych branzach gospodarki wojewddztwa warmifisko-mazurskiego.

Dzialania te beda obejmowaly analiz¢ potencjatu i uwarunkowan 3 istniejacych/potencjalnych
klastrow w regionie, przeprowadzenie warsztatéw symulacyjnych w zakresie budowy inicjatywy
klastrowej oraz przygotowanie strategii rozwoju 3 wybranych inicjatyw. Ponadto WMARR
organizuje szereg szkolen z zakresu wspierania i rozwoju inicjatyw klastrowych w ramach
projektu ,,Program szkoleri promujacych clustering’ realizowanego na zlecenie Panstwowej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Samorzad Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego od 2005r. jest jednym
z partneréw projektu 5 SCHEMES, ktérego gléwnym celem jest opracowanie konkretnych
programéw (ang. schemes) regionalnej polityki innowacyjnosci dla 5 regionéw pracujacych
nad wdrozeniem swoich regionalnych strategii innowacji.

Projekt 5 SCHEMES ‘“Przeniesienie najlepszych europeiskich doswiadezeri w akresie poprawy
kultury i umiejetnosci innowacyjnych do pieciu regionow NAC” finansowany jest w ramach 6 Programu
Ramowego Badan i Rozwoju Technicznego UE. Koordynatorem Projektu jest Poznanski Park
Naukowo-Technologiczny, pozostali partnerzy Projektu to TALOS — Cypr, PPNT — Polska,
ARC Bulgaria, CL] — Stowenia. Czas realizacji projektu wynosi 24 miesiace — od 1 czerwca
2005 r. do 31 maja 2007 r.

Projekt obejmuje 5 Obszaréw zwiazanych z innowacyjnoscia;:

- poprawa zarzadzania innowacyjnoscia w przedsigbiorstwach;

- pobudzanie badan i rozwoju po to, by mogly lepiej stuzy¢ gospodarce regionalnej;
- ustugi konsultingowe w sprawach zwiazanych z innowacyjnoscia;

- promocja kultury innowacyjnosci;

- wsparcie klastréw.

Gléwnymi celami projektu sa:

- udoskonalenie procesu wdrazania Regionalnych Strategii Innowacyjnosci w regionach RIS
NAC,
- dostep do dobrych praktyk w regionach Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
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- wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia innych krajow europejskich przy opracowywaniu
metod wsparcia innowacyjnosci,

- przenoszenie najlepszych praktyk z Panstw Czlonkowskich UE, szczegdlnie tych,
ktore z powodzeniem wdrozyly strategie RIS/RITSS, do regionéw RIS NAC,

- pobudzanie wspolpracy transregionalnej w dziedzinie polityki innowacyjnosci poprzez
kojarzenie zapotrzebowania na wsparcie podmiotéw z doswiadczeniem 1 wiedza
oraz praktyk z innych regionéw Europy.

Oczekuje si¢ nastepujacych rezultatéw w/w projektu:

1. konkretnych efektow w postaci gotowych do wdrozenia szczegdlowych programoéw,
przeznaczonych dla pieciu regionéow NAC,

2. doskonalenia  umiej¢tnosci  organizacji odpowiedzialnych za  rozwdj  polityki

innowacyjnosci w regionach NAC, poprzez doswiadczenie w planowaniu umiejetnosci

wspoldziatania z ekspertami z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i czerpanie
wzoréw z najlepszych praktyk, jak réwniez dostosowywanie ich do rzeczywistego
kontekstu regionalnego,

wzrostu wplywu dziatan w zakresie innowacyjnosci na polityke regionow,

4. lepszego wykorzystania funduszy strukturalnych na poprawe konkurencyjnosci
gospodarczej regiondéw poprzez wdrozenie dzialan pomocowych dostosowanych
do potrzeb firm,

5. oddania narzedzi polityki regionalnej w rece kluczowych podmiotéw regionalnych
oraz ich aktywne dzialania w zakresie planowania dziatan wspierajacych.

@

Wplyw projektu na gospodarke regionu:

- Aktywne wspoéldzialanie regionéw w kontekscie miedzynarodowym poprzez wspdlng
metodologie pracy w ramach regionéw, wymiane doswiadczen i wspolna metodologie
w zakresie programow wsparcia,

- Lepsza widoczno$¢ regionalnej polityki innowacyjnosci w Nowych Panstwach
Czlonkowskich 1 Panstwach Kandydujacych, poprzez szersze rozpropagowanie wynikow
projektu, szczegdlnie do kluczowych graczy w innych regionach.

C. Wsparcie aktywnosci promocyjnej i wystawienniczej firm, szczegélnie z sektora MSP

WMARR w ramach partnerstwa i wspolpracy z organizacjami skupiajacymi przedsi¢biorcéw
na poziomie lokalnym i regionalnym podejmowala rézne dziatania:

— udzial w pracach sieci referencyjnej ds. biznesu miedzynarodowego projektu Seagull
II realizowanego przez Euroregion Baltyk — WMARR S.A. bierze udzial w przedsiewzigciu
od II polowy 2005r. W ramach inicjatywy przedstawiciele Agencji uczestniczyli
w spotkaniach czltonkéw sieci referencyjnej ds. biznesu miedzynarodowego odbywajacych sie
w latach 2004-2005 m.in. w Gdansku, Klajpedzie 1 Elblagu. W ramach prac sieci referencyjne;j
wypracowano formule rozwijania wspolpracy gospodarczej pomigdzy poszczegdlnymi
regionami wchodzacymi w sklad Euroregionu ,,Baltyk” na poziomie wspierania malych
1 $rednich przedsiebiorstw;

— uczestnictwo w seminariach i sesjach informacyjnych Krajowej Sieci Uslug dla Matych
i Srednich Przedsiebiorstw.;

— wspolpraca z instytucjami otoczenia biznesu z Obwodu Kaliningradzkiego FR, m.in. Agencja
Rozwoju Regionalnego w Kaliningradzie, Zwiazkiem Miedzynarodowych Ekspertow
ds. Rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego 1 Baltyckim Klubem Gospodarczym (przewidywane
jest aplikowanie o $rodki z nowych programoéw unijnych przeznaczonych na wspolprace
z panstwami-sasiadami UE, wzajemna wymiana ofert przedsiebiorcéw chcacych podejmowac
inicjatywy eksportowe).

WMARR S.A. realizowala rowniez wspolprace miedzynarodows i regionéw partnerskich:
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— wspolpracy z przedstawicielami Departamentu Wspolpracy z Zagranica 1 Integracji
Europejskiej Administracji Obwodu Roéwienskiego na Ukrainie. Odbyto szereg spotkan
(wymiana doswiadczent dotyczacych wspierania przedsigbiorczo$ci na Warmii i Mazurach
oraz Obwodzie Roéwienskim, mozliwosci aktywizacji kontaktéw handlowych firm
z obu regionéw, wspolnego aplikowania o §rodki z programu PAUCI);

— wspodlpraca z Bornholmskim Centrum Biznesu (wymiana ofert przedsigbiorcow z Polski
1 Danii chcacych rozwijac¢ dziatalnosé¢ eksportowa);

— opracowanie wniosku aplikacyjnego do Programu Sgsiedztwa Litwa-Polska-Obwod
Kaliningradzki FR dla projektu pn. ,Partnership between Russian and Polish local anthorities
as a basis  of  cross-border  cooperation”. Partnerem w  projekcie jest Rzad Obwodu
Kaliningradzkiego oraz Rosyjski Uniwersytet Panstwowy im. Immanuela Kanta
w Kaliningradzie.

Organizowane byly takze regionalne targi dla towaréw 1 ustug.

W ramach wsparcia dzialan proeksportowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem

wymaga;qcych rynkéw Unii Buropejskiej i Obwodu Kaliningradzkiego:

utworzono Punkt Wymiany Ofert Eksportowo-Importowych, ktérego dziatalno§é polega
w gloéwnej mierze na udzielaniu konsultacji przedsiebiorcom chcacym podejmowac dzialania
eksportowe na rynku Obwodu Kaliningradzkiego i innych panstw osciennych. W ramach
Punktu funkcjonuje réwniez baza ofert eksportowo-importowych on-line, w ktorej
uzytkownicy moga zamieszcza¢ 1 przegladaé oferty przedsigbiorcow cheacych podjac
dziatalno$¢ eksportowa.

— przygotowano wniosek aplikacyjny do Programu Sasiedztwa Litwa-Polska-Obwaod
Kaliningradzki FR dla projektu pn. ,,Economic Assistance Point «Warmia and Mazury — Kaliningrad
Oblast»  in  Kaliningrad”, w ktérym partnerem byl Rosyjski  Uniwersytet Panstwowy
im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie;

— dzialania proeksportowe wspierane sa rowniez poprzez dzialalnos¢ Centrum Obstugi
Inwestora, ktorego zadaniem jest przycigganie oraz pomoc inwestorom chcacym
podejmowacé dziatalnos¢ gospodarcza na Warmii 1 Mazurach.

D. Staty monitoring i badania gospodarki wojewédztwa, ktére dostarcza podmiotom
regionu nie tylko wiedzy na temat stanu gospodarki, ale beda rowniez stuzyly jako
pomoc w podejmowaniu decyzji

WMARR realizuje takze w ramach Dzialania 2.6 ZPORR projekt ,,Barometr innowacyjnosci
wojewddztwa warminisko — mazurskiego”. Celem projektu jest zapewnienie biezacej oceny stanu
innowacyjnosci wojewodztwa oraz zmian zachodzacych w tym zakresie na przestrzeni lat.
Poprzez wykorzystanie spotkan z przedsigbiorcami, pracownikami $wiata nauki i1 administracji
w celu przedyskutowania wnioskéw wynikajacych z monitoringu, a takze dzialania majace na celu
rozpowszechnienie wynikéw barometru innowacyjnosci (BI) (poprzez coroczna konferencje,
publikacje oraz strong www) projekt przyczyni si¢ do poprawy $wiadomosci znaczenia innowacji
dla rozwoju gospodarczego, co jest jednym z dzialan zapisanych w Strategii Innowacyjnosci
Wojewddztwa Warminisko - Mazurskiego. Wyniki BI beda waznym czynnikiem do planowania
1 wykonywania dzialan przez regionalna sie¢ punktéw wspierania innowacji, ktére zostang
utworzone w ramach programu realizowanego przez WMARR w ramach Dziatania 2.6 ZPORR.
Rezultaty BI beda rowniez przydatne dla ksztaltowania biezacej dzialalnosci oraz okreslania
kierunkéw przysztych dziatan Os$rodka Przekazu Innowacji Polska Pélnocno-Wschodnia
(bedacego czescia europejskiej sieci IRC) a takze Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w tym
w szczegblnodci w zakresie okreslania jego relacji z gospodarka, ksztaltowania oferty badawczej,
ustugowej a takze w zakresie ksztalcenia zgodnej z zapotrzebowaniem zmieniajacych si¢
warunkow gospodarczych.
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Celem BI bedzie systematyczna (coroczna) ocena poziomu innowacyjnosci
przedsigbiorstw w wojewddztwie oraz zapatrywan i potrzeb przedsiebiorcéw w tym obszarze.
Barometr bedzie pozwalal na analize powyzszych zjawisk w ukladzie dynamicznym
na przestrzeni 2lat. Bedzie wskazywal na poziom konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz ich zapotrzebowanie na programy wsparcia. BI bedzie pelnil istotna role w systemie
monitoringu 1 ewaluacji RSI. Wyniki barometru beda pozwalaly na odpowiednia modyfikacije tej
strategii dzicki temu, iz bedzie obejmowal réwniez przygotowanie rekomendacji w zakresie
wspierania innowacyjnosci w regionie. W ramach tego projektu zostana zrealizowane 2 edycje Bl
(corocznie w latach 2006-2007). Zakres przedmiotowy BI bedzie obejmowat analize:

—  obecnego stanu innowacyjnosci przedsiebiorstw regionu,

—  potrzeb przedsigbiorstw w zakresie szeroko rozumianej innowacyjnosci (technologicznej,
procesowej, organizacyjnej itp.),

—  konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

—  kapitatu ludzkiego przedsiebiorstw,

—  poziomu kooperacyjnosci przedsi¢biorstw,

—  stopnia wykorzystania sfery B+R i1 poziomu zadowolenia z tej wspolpracy.

Obecnie zakonczono pierwszy etap projektu.

W maju  2005r. Samorzad  Wojewoddztwa  Warminsko-Mazurskiego,
przy wspotudziale osrodkow naukowych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, rozpoczal badania naukowe realizowane w ramach projektu
pt. ,Badanie przedsigbiorstw Warmii i Mazur w zakresie konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci”. Projekt badawczy realizowany byl w ramach Dzialania 2.6. ZPORR
wRegionalne Strategie Innowacyine i transfer wiedzy”. Celem badan bylo zdobycie wiedzy na temat
konkurencyjnosci iinnowacyjnosci przedsigbiorstw wojewodztwa oraz poznanie instrumentow
wspierania konkurencyjnosci i innowacyjnosci przez samorzady terytorialne oraz instytucje
1 organizacje otoczenia biznesu. Badania prowadzone byly w czterech etapach:

— FEtap 1: Analiza konkurencyjnosci regionu Warmii i Mazur na poziomie regionalnym
1 lokalnym. Konkurencyjnos$¢ regionu, a takze miast i gmin analizowana byla w kontekscie
calego kraju i regionéw Unii Europejskie;.

— FEtap 2: Ocena konkurencyjnosci i innowacyjnosci branz. Etap obejmowal badania
przedsigbiorstw 1 otoczenia biznesowego na temat relacji pomiedzy tymi dwiema grupami,
oraz analiz¢ wybranych klas przedsigbiorstw pod katem tworzenia przez nie konkurencyjnych
gron.

— FEtap 3: Identyfikacja probleméw na poziomie branz z uwzglednieniem specyfiki srodowiska
lokalnego.

— FEtap 4: Badanie przedsigbiorstw z poszczegblnych grup, w celu oceny trafnosci
prezentowanych propozyciji.

Projekt zakonczyl si¢ we wrzesniu 20006 r.

Cel operacyjny: 1.2
Wzrost liczby miejsc pracy

Miernikiem celu operacyjnego jest liczba pracujacych

W 2005 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim pracowalo 396,9 tys. o0s6b.
W poréwnaniu do 2004 r. liczba pracujacych w wojewodztwie wzrosta o 2,6%, tj. o 10,3 tys.
osob. W stosunku do 1999 r. liczba pracujacych w regionie warminsko-mazurskim zmniejszyta
sic o 98,3 tys. oséb, tj. 019,9%. Wedlug danych Urzedu Statystycznego w 1999 r.
w wojewodztwie pracowalo 4952 tys. oséb. Jednakze nalezy pamietaé, iz Gléwny Urzad
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Statystyczny podajac informacje za ten okres postuzyl si¢ danymi szacunkowymi. Dane za okres
pozniejszy zostaly skorygowane 1 obliczone na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci 1 Mieszkan, gdyz szacunki okazaly si¢ zawyzone. Rozbiezno§é miedzy danymi ze Spisu
1 danymi szacunkowymi moze si¢gac réznicy nawet 50 tys. osob.

Z ogdlnej liczby pracujacych w 2005 r. wigkszos¢ oséb skupia sektor prywatny — 71,8%,
w mniejszosci za§ pozostawali pracownicy sektora publicznego — 28,2%. Kobiety stanowily
46,6% ogoétu pracujacych w wojewodztwie. Udzial kobiet w ogolnej liczbie pracujacych
od 1999 r. utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie. W rolnictwie zatrudnionych bylo 17,0%
pracujacych, w przemysle 24,5%, w budownictwie za$ 4,5% pracujacych w regionie. Najwigce;j
0s6b zatrudnionych skupiajq ustugi: rynkowe 33,5% ogotu pracujacych, nierynkowe 21,1%.

Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie si¢ udzialu oséb pracujacych w rolnictwie.
W 1999 r. zatrudnieni w tej sekcji gospodarki stanowili 25,1% ogétu pracujacych, w 2005 r.
17,0%. Obserwujemy, zatem na przestrzeni lat 1999-2005 spadek udzialu tej kategorii o 8,1
punktu procentowego.

Rycina nr 4
Liczba pracujacych (tys. 0os6b) w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w latach 1999-2005
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Zridlo:  Opracowanie  wlasne — na  podstawie  Rocznika  Statystycznego  Wojewddztwa — Warmirisko-Mazurskiego:
2000.2001,2002,2003,2004,2005

Wedlug danych przedstawionych na wykresie zaobserwowa¢ mozna, iz od 1999 roku
do 2003 roku liczba pracujacych w wojewodztwie spadala. Jednakze od 2004 zaobserwowac
mozna odwrocenie kierunku trendu i wzrost liczby pracujacych. W okresie najblizszych lat
prognozowany jest dalszy wzrost zatrudnienia w regionie.

Wskaznik zatrudnienia

Wskaznik zatrudnienia na koniec 2005r. w wojewoddztwie warminsko-mazurskim,
czyli procentowy udzial oséb pracujacych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat 1 wiecej,
wyniost 42,8%. Wskazniki ten informuje, Zze na sto 0s6b powyzej 15 1. zycia przypadaja prawie 43
osoby pracujace. W kraju wskaznik ten wynioést 45,9% i byl wyzszy od wskaznika wojewodzkiego
o 3,1 punktu procentowego. Nalezy podkresli¢, iz wskaznik zatrudnienia w Polsce w 2005 r. miat
najmniejsza warto$¢ ze wszystkich 27 krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. W poréwnaniu
do 2004 r. odnotowano spadek wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie o 1,3 punktu
procentowego, w kraju natomiast odnotowano wzrost o 0,8 punktu procentowego.

W 1999 r. wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie warmifisko-mazurskim wynosit 42,2,
a w kraju 48,0%. W 2005 r. w odniesieniu do 1999 zaobserwowano wzrost tego wskaznika o 0,6
punktu procentowego w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Natomiast w analizowanym
okresie wskaznik w kraju zmalal o 2,1 punktu procentowego.
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Rycina nr 5
Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie i w Polsce (stan na koniec roku)
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Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddtwa warmirisko-maznrskiego, 2000, 2005,2006

Liczbe pracujacych na tle liczby bezrobotnych przedstawiono na rycinie nr 6. Problemy skali
bezrobocia oméwione byly w czesci I Raportu nr VI dot. rynku pracy.

Rycina nr 6
Liczba o0s6b bezrobotnych na tle liczby os6b pracujacych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w latach 1999-2005 (tys. oséb)
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Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanczosé o rynku pracy — MPiPS 01.

W najblizszych latach prognozowany jest dalszy spadek liczby bezrobotnych, a co za tym
idzie wzrost zatrudnienia w regionie.

Oferty pracy

Od poczatku 2005 r. wplynelo 45 250 ofert pracy, o 4 674 (tj. 11,5%) wigcej niz w tym
samym okresie w poprzednim roku. Ponad polowa - 24 365 ofert (tj. 54,1%) - dotyczyla
zatrudnienia subsydiowanego; przed rokiem oferty pracy subsydiowanej stanowity 51,0% ogotu
zgloszonych przez pracodawcéw miejsc pracy. Wedlug informacji z powiatowych urzedéw pracy,
przecietna realizacja zgloszonych ofert pracy w regionie w grudniu osiagneta wskaznik prawie
84,0%. W poréownaniu do 1999 r. liczba ofert pracy w 2005 r. utrzymala si¢ na podobnym
poziomie, gdyz odnotowano lekki spadla ofert pracy o 88, tj. o 0,2%. W 1999 r. urzedy pracy
dysponowaly 45 331 ofertami pracy.

Poza posrednictwem regionalnym, bezrobotni korzystali z ofert pracy za granica.
W grudniu mozliwos$¢ zatrudnienia za posrednictwem urzedéw pracy, poza granicami kraju,
otrzymalo 255 o0séb; od poczatku roku 15 331. Oferty dotyczyly przede wszystkim miejsc pracy
w Niemczech i Hiszpanii (97,9%) w gastronomii, hotelarstwie, rolnictwie 1 przy obsludze imprez
objazdowych. Zglaszano rowniez zapotrzebowanie na pielegniarki, lekarzy, pomoce domowe
1 elektrykow.
Podjecia pracy

W 2005 r. prace podjeto: ogdlem 75 808 osob, to jest o 4 885 (6,9%) oséb wigcej
niz przed rokiem 2004, w tym:
— subsydiowana z Funduszu Pracy — 13 175 osob,
— niesubsydiowana — 62 633 osoby.
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Ponad 48% wszystkich podejmujacych prace to mieszkanicy wsi. W podjeciach pracy, duza
aktywnoscia odznacza si¢ mlodziez. Osoby do 25 r. zycia wérdéd podejmujacych prace stanowily
38,3%.

Tabela nr 1
Podjecia pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2003-2005

Zmiany w % do
Wyszezegdlnienie 2003 . 2004 r. 2005 r.
2004 7. 2003 r.

Ogélem podjecia pracy,

8 podeca pracy 70 957 72393 75 808 47 6,8
w tym:
- praca subsydiowana 16 635 13 463 13175 -2,1 -20,8
- praca niesubsydiowana 54 322 58 930 62 633 6,3 15,3

Zrddto: Obliczenia wlasne na podstawie Sprawozdawezosé MP i PS — 01 o rynku pracy.

Wsréd podejmujacych prace subsydiowana:

= 5769 oséb — znalazlo zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych; przed rokiem — 6289.
Wprowadzone zmiany w przepisach regulujacych zasady stosowania tej formy, wymagajace
utrzymania zatrudnienia bezrobotnego przez 2 lata po ich zakonczeniu, ograniczylo
zainteresowanie pracodawcow tg forma,

= 4098 os6b zatrudniono w ramach robét publicznych; przed rokiem 4874,

— 1 589 o0s6b otrzymalo dotacje na rozpoczecie dzialalnodci gospodarczej; przed rokiem
pozyczki i dotacje otrzymato 406 oséb,

— 1 207 oséb znalazlo zatrudnienia na dotowanych z Funduszu Pracy, miejscach pracy
utworzonych przez pracodawcow; przed rokiem 492 osoby.

Pozostate ustugi i instrumenty rynku pracy — subsydiowane formy przeciwdziatania
bezrobociu

W 2005 r. dzigki skierowaniu przez urzedy pracy szkolenia podjely 7 943 osoby —
tj. 0 9,4% (612 o0s6b) wiecej niz w roku 2004. Forma cieszaca si¢ duzym powodzeniem zaréwno
wéréd mlodziezy jak i pracodawcéw byly staze zawodowe. Swiadczy o tym liczba oséb
korzystajacych z tego programu. W 2005 roku ze stazy skorzystalo 9 223 bezrobotnych w wieku
do 25 roku i w niektérych przypadkach do 27 roku zycia. Przed rokiem, pierwsze do$wiadczenie
zawodowe w ramach stazu zdobylo 7 317 oséb. Tak, wiec obserwujemy wzrost uczestnikow tego
programu o 20,7%.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy jest forma aktywizacji skierowanej do oséb
powyzej 25 r. zycia, zapewniajaca mozliwo$¢ zdobycia nowych doswiadczen zawodowych
W miejscu pracy. Z przygotowania zawodowego w miejscu pracy w roku 2005 skorzystato 3 608
0sOb.

Projekty i programy wojewodzkie

PHARE 2002 SSG-RZL ,, Promocja Zatrudnienia i Rozwdoj Zasobow Ludzkich”

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy jest forma aktywizacji skierowanej do oséb
powyzej 25 roku zycia, zapewniajaca mozliwo§¢ zdobycia nowych doswiadczen zawodowych
W miejscu pracy. Z przygotowania zawodowego w miejscu pracy w roku 2005 skorzystato 3 608
osob. Catkowity budzet projektu wynosi: 1197967 euro. Wykonawca projektu byto Konsorcjum
w skladzie:

— Stiftung Grone-Schule (Niemcy — lider Konsorcjum),
— Olsztynska Szkota Biznesu.
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W ramach jednego kontraktu wdrazane byly trzy dzialania, w ktérych w sumie wzigly
udzial 1 133 osoby:

1. Reorientacja zawodowa o0séb bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem w szczegdélnosci
0s6b zamieszkalych na obszarach wiejskich - uslugi na rzecz zatrudnienia - zintegrowane
ustugi w zakresie szkolenia zawodowego, poradnictwa i posrednictwa pracy, w ktorych wzieto
udzial 756 oséb.

2. Promowanie przedsi¢biorczose” - szkolenia 1 ustugi doradcze dla 192 oséb pragnacych rozpoczaé
wlasng dzialalno$¢ gospodarcza.

3. Wiparcie rozwoju lokalne wspdlpracy partnerskiey w akresie podnoszenia jakosci  ks3tatcenia
gawodowego” - szkolenia 1 ustugi doradcze dla 185 przedstawicieli partneréow lokalnych,
pracownikow samorzadowych oraz nauczycieli szkét zawodowych.

»»Gminny Konsultant R”

Zalozeniem programu bylo zaktywizowanie 179 oséb bezrobotnych skierowanych przez
powiatowe urzedy pracy do pracy w urzedach gmin i terenowych biurach Warminsko-Mazurskiej
Izby Rolniczej na stanowisko dofinansowane z Funduszu Pracy. Do zadan Gminnego
Konsultanta R nalezy przede wszystkim pomoc rolnikom w wypelnianiu wnioskéw o doplaty
obszarowe.

Partnerzy: Warminsko-Mazurska Izba Rolnicza w Olsztynie, Warminisko-Mazurski
Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Olsztynie, samorzady
gminne.

Dziatania: Szkolenia zrealizowane przez Warminsko-Mazurski Oddziat Regionalny
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Olsztynie, majace na celu
przygotowanie do wykonywania zadan; subsydiowane zatrudnienie:

— staz — 123 osoby,

— przygotowanie zawodowe — 7 0sob,
— roboty publiczne — 9 0s6b,

— prace interwencyjne — 40 oséb.

Koszt realizacji programu - 731 438 z1.

sZintegrowany System Zarzadzania i Kontroli”

Celem programu jest przygotowanie oddzialéw Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) do wypelniania zadad zawiazanych z obstuga
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli. Uruchomienie programu umozliwito
86 osobom bezrobotnym podjecie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych.

Partnerzy: warminsko-mazurski Oddzial Regionalny ARIMR w Olsztynie, Oddziaty
terenowe ARIMR w wojewddztwie warminsko- mazurskim.

Dziatania: Szkolenia zrealizowane przez warminsko-mazurski Oddzial Regionalny
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Olsztynie, majace na celu przygotowanie
do wykonywania zadan.

Subsydiowane zatrudnienie: prace interwencyjne przez okres 6 miesigcy — 86 0sob.

Koszt programu — 309 600 z1.

»INadzieja - Aktywizacja zawodowa 0sob diugotrwale bezrobotnych ze srodowisk byiych
PPGR-6w” — Dziatanie 1.5 SPO RZL

Projekt zaklada aktywizacj¢ zawodowa os6b dlugotrwale bezrobotnych (ponad
24 miesiace nieprzerwanie od ostatniej rejestracii) z terenéw wiejskich (bylych PGR-6w) poprzez
szkolenia, ksztalcenie oraz prace. Projekt zaklada udzielenie 400 osobom pozostajacym
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy wielostronnego wsparcia, ktére doprowadzi
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do podniesienia ich statusu zawodowego 1 spolecznego. Projekt jest realizowany w ramach
europejskiego Funduszu Spotecznego, Dziatania 1.5 SPO RZL, schemat A.

Partnerzy: Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach, Powiatowy Urzad Pracy
w Braniewie, Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku, Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie,
Powiatowy Urzad Pracy w Piszu, Powiatowy Urzad Pracy w Szczytnie, Instytucje szkoleniowe
wylonione w drodze procedury Ustawy o zamdwieniach publicznych.

Dziatania: Szkolenie aktywizujace majace na celu wsparcie psychologiczne, ksztatcenie
umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach, poszukiwanie pracy i poruszanie si¢ na rynku
pracy, szkolenia zawodowe pod konkretne potrzeby pracodawcéw, staze lub przygotowanie
zawodowe

Koszt ogolny realizacji projektu wyniesie: 3 949 600,00 z, z czego:

— §rodki Funduszu Pracy z rezerwy wojewoddzkiej w 2005 r. — 350 000,00 z1,
— $rodki Funduszu Pracy z rezerwy wojewoddzkiej w 2006 r. — 458 000,00 z1,
— $§rodki europejskiego Funduszu Spolecznego — 3 141 600,00 z1.

Poczatek realizacji — 2006 rok. Program przeszedl wszystkie procedury zwiazane z jego

wdrazaniem.

wZagraniczne staze zawodowe dla absolwentow szkot zawodowych”— program
Leonardo da Vinci

Celem programu jest aktywizacja i umozliwienie mtodym osobom z terenu wojewodztwa
warminsko-mazurskiego  zdobycia nowych  umiej¢tnosci.  Projekt  zaklada  realizacje
czteromiesigcznego stazu w Niemczech dla bezrobotnych absolwentéw szkél zawodowych
o profilach: gastronomicznym, mechanika pojazdowa, obrébka drewna, zawody biurowe.
Ww. staz  zagraniczny zastanie poprzedzony kilkutygodniowym szkoleniem kulturowo-
jezykowym, podczas ktérego uczestnicy zapoznaja si¢ z kulturg 1 zwyczajami panujgcymi
w Niemczech oraz poglebia znajomosé jezyka obcego o specjalistyczne slownictwo zwigzane
z branza, w ktérej odbywac beda praktyki. Uczestnikami projektu jest grupa 144 bezrobotnych
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego, absolwenci réznego typu szkél zawodowych,
w przedziale wiekowym 18 - 24 lat.

Projekt jest realizowany w ramach Programu Unii Europejskiej w zakresie ksztalcenia
zawodowego Leonadro Da Vinci — Wymiany I Staze.

Dziatania: przygotowanie kulturowo-jezykowe, zawierajace nastepujace elementy:
— kulture Niemiec, ze szczegdlnym uwzglednieniem Rugii,
— niemiecki rynek poszczegdlnych branz tj. gastronomia, obrobka drewna, zawody biurowe

oraz mechanika pojazdowa, organizacji pracy,

— staze zagraniczne w poszczegolnych zawodach.

Koszty realizacji projektu:
— dofinansowanie $rodki Unii Europejskiej wyniesie 397 500,00 euro,
— $§rodki Funduszu Pracy z rezerwy wojewoddzkiej w 2005 1. — 270 000,00 zt.

Dziatania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Aktywizacja zawodowa mlodziezy

Wojewodzki Urzad Pracy (WUP) w Olsztynie pelni role instytucji wdrazajacej
dla Dzialania 1.2. Perspektywy dla mliodziezy. W roku 2005 w ramach Dziatania 1.2 WUP
odpowiedzialny byl za wdrazanie projektu rozszerzonego rozpoczgtego w roku 2004
(realizowanego na bazie projektéw positkowych PUP), realizacje schematu b) przeznaczonego
dla instytucji innych niz powiatowe urzedy pracy oraz ogloszenie i przeprowadzenie konkursu
otwartego dla powiatowych urzedéw pracy w schemacie a). Wszystkie projekty przyjete
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do realizacji przez WUP, wspoélfinansowane z EFS, sa kierowane do mlodych ludzi ponizej
25 roku zycia majacych trudnosci ze znalezieniem pracy i zagrozonych bezrobociem.

W okresie 21 marca 2005 — 15 czerwca 2005 przeprowadzono konkurs otwarty
na skladanie wnioskéw o dofinansowanie projektéw z EFS w ramach Dzialania 1.2 schemat
a) przeznaczony dla powiatowych urzedow pracy wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Kwota
dostepna w ramach ogloszonego konkursu otwartego byla nizsza od pierwotnie szacowanej.
Uzyskane efekty realizowanych zadan:

1. W ramach realizowanego projektu rozszerzonego w przypadku Dzialania 1.2, udziat wzigto
2 541 0s6b, w tym 941 0s6b uczestniczylo w projekcie w 2005 r.

2. W Dzialaniu 1.2 schemat b) zakontraktowano 2 projekty na laczng kwote 403 496 zi
1 uczestniczylo w nich 139 beneficjentéw ostatecznych, czyli 99,29% zaplanowanej liczby.
Srodki dostepne na realizacje tych projektéw pochodzily z alokacji 2004 r. Projekty wdrazano
do konca czerwca br. z uwagi na fakt, iz finansowane byly z tzw. §rodka specjalnego,
ktory moégt by¢ realizowany jedynie do 30 czerwca 2005 r. ze wzgledu na nowelizacje ustawy
o finansach publicznych. Projekty te zakladaly przeprowadzenie poradnictwa zawodowego,
szkolei oraz fachowego doradztwa przygotowujacych beneficjentow do podejmowania
dziatalnosci gospodarcze;j.

3. W przypadku Dzialania 1.2 pozytywnie oceniono i zakontraktowano 21 projektéow ztozonych
przez PUP. W ten sposéb z dostepnych na rok 2005 $rodkéw w wysokosci 11 300 607 zt
zakontraktowano kwote 11 296 446,74 z1. Konkurs zakoniczono dnia 15 czerwca z powodu
wyczerpania $rodkow finansowych. W ramach przyjetych do realizacji projektéw powiatowe
urzedy pracy zamierzaly obja¢ réznymi formami wsparcia liczbe 4 109 beneficjentéw
ostatecznych. Ze ztozonych sprawozdan wynika, iz do konca 2005 r. do projektu przystapilo
4 646 oso6b. Liczba ta — wyzsza od pierwotnie zakladanej — jest efektem zmian zglaszanych
przez powiatowe urzedy pracy.

Bezrobocie dtugotrwate

WUP w Olsztynie pelni role instytucji wdrazajacej dla Dzialania 1.3. Przeciwdzialanie
1 zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia. W roku 2005 w ramach Dzialania 1.3 WUP
odpowiedzialny byl za wdrazanie projektu rozszerzonego rozpoczetego w roku 2004
(realizowanego na bazie projektow positkowych PUP), realizacje schematu b) przeznaczonego
dla instytucji innych niz powiatowe urzedy pracy oraz ogloszenie i przeprowadzenie konkursu
otwartego dla powiatowych urzedéw pracy w schemacie a). Projekty przyjete do realizacji
przez WUP zawieraja szerokie spektrum mozliwych do realizacji form wsparcia. Sa to miedzy
innymi: poradnictwo zawodowe 1 posrednictwo pracy, szkolenia zawodowe, przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy, subsydiowane zatrudnienie zaréwno u prywatnych pracodawcow,
jaki 1u pracodawcow niebedacych przedsigbiorcami oraz udzielanie jednorazowych $rodkéow
dla 0s6b rozpoczynajacych dzialalno§é gospodarcza.

W okresie 21 marca — 15 czerwca 2005 przeprowadzono konkurs otwarty na skladanie
wnioskéw o dofinansowanie projektow z EFS w ramach Dzialania 1.3 schemat a) przeznaczony
dla powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa warminsko- mazurskiego. Kwota dostepna
w ramach ogloszonego konkursu otwartego byla nizsza od pierwotnie szacowanej.

Uzyskane efekty realizowanych zadan:

1. W przypadku projektu rozszerzonego w Dzialaniu 1.3 od poczatku jego realizacji udzial
wzigto 4260 beneficjentéw, w tym 110 osoby przystapity do projektu w 2005 r.

2. W Dzialaniu 1.3 schemat b) zakontraktowano 3 projekty na kwote 596 829,34 z1,
a z planowanej liczby 111 oso6b, uczestniczylo w nich 112 beneficjentéw ostatecznych.
Srodki dostepne na realizacje tych projektéw pochodzily z alokacji 2004 r. Projekty wdrazano
do konica czerwca br. zuwagi na fakt, iz finansowane byly z tzw. $rodka specjalnego,
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ktéry mogt by¢ realizowany jedynie do 30 czerwca 2005 r. ze wzgledu na nowelizacje ustawy
o finansach publicznych. Projekty te zakladaly przeprowadzenie poradnictwa zawodowego,
szkolenn oraz fachowego doradztwa przygotowujacych beneficjentéw do podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej.

3. W przypadku Drzialania 1.3 zakontraktowano 20 projektoéw zlozonych przez PUP.
W ten sposéb z dostepnych na rok 2005 srodkéw w wysokosci 9 454 107 zt zakontraktowano
kwote 9454 106,93 zI. Konkurs zakonczono dnia 15 czerwca z powodu wyczerpania
$rodkéw finansowych. W ramach przyjetych do realizacji projektéw powiatowe urzedy pracy
zamierzaly obja¢ réznymi formami wsparcia liczbe 3 082 beneficjentéw ostatecznych.
Do konica 2005 r. do projektu przystapilo 3285 oséb. Liczba ta — wyzsza od pierwotnie
zakladanej — jest efektem zmian zglaszanych przez powiatowe urzedy pracy.

Reorientacja zawodowa o0s6b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi

Zadanie realizowane jest zgodnie z zalozeniami Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia na 2005 r. Zgodnie z zapisami Uzupelnienia ZPORR, na poziomie Dzialania
przewiduje si¢, ze sposrod ogélu oséb uczestniczacych w projektach, ukonczy je 85%.
Sposréd ogdlnej liczby bioracych udzial w projektach, udzial oséb, ktére znajda nowe
zatrudnienie poza przemystami (sektorami) przedsi¢biorstwami restrukturyzowanymi w ciagu
6 miesigcy po zakonczeniu uczestnictwa w projekcie wyniesie 18%.

W dniu 18 lutego 2005 r. WUP oglosil konkurs otwarty (I edycja) na sktadanie wnioskow
o dofinansowanie realizacji projektéw ze srodkéw EFS. Dzialania WUP skupione byly przede
wszystkim na pozyskaniu jak najwigkszej liczby wnioskéw przygotowanych poprawnie
pod wzgledem formalnym i merytorycznym. W roku 2005 w ramach konkursu zgloszono
22 wnioski o lacznej wartosci 58 721 907,85 zl. Z tego jedynie 3 na kwote 7 351 326,20 zt
uzyskaly pozytywna ocene merytoryczng i podpisano umowy na ich realizacje. W ramach tych
projektow 540 oséb zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi, uzyska wsparcie w postaci
szkolen zawodowych, 490 oséb w postaci poradnictwa zawodowego, 240 oséb w postaci
opracowania indywidualnych planéw dziatan i 250 oséb w formie posrednictwa pracy.

W roku 2005 WUP podjat 1 bedzie kontynuowal w nastepnym r. wzmozona akcje
informacyjng promujaca mozliwosci skorzystania z form wsparcia przewidzianych w Dziataniu
2.4, w tym: programy telewizyjne i warsztaty dla potencjalnych beneficjentow finansowane
z Priorytetu IV ZPORR — Pomoc Techniczna, monitoring regionalnego rynku pracy zwlaszcza
sytuacji pracodawcéw naszego regionu, oraz rozmowy indywidualne z przedstawicielami
projektodawcow.

sBadanie ukrytego potencjatu lokalnego rynku pracy — Potencjat Plus”

Projekt realizowany w ramach Dzialania 2.1 Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) dotyczy badania ukrytego potencjalu lokalnego rynku pracy.
Jego przedmiotem jest zdiagnozowanie potrzeb regionalnego rynku pracy. Projekt polega
na okresleniu dynamiki zachodzacych zmian, przeprowadzeniu ewaluacji adekwatnosci potencjatu
ludzkiego 1 systemu szkoleniowego w stosunku do wymagan regionalnego rynku pracy
oraz zbudowaniu modelu komunikowania si¢ miedzy kluczowymi podmiotami rynku pracy
w celu jego lepszej integracji. Projekt zakontraktowany w 2004 r. realizowany jest
przez ,,Olsztyfiska Szkote Biznesu” spotka cywilna Bozena Ziomek i Adam Ziomek' w
partnerstwie z Polskim Towarzystwem Statystycznym Oddzial w Olsztynie i ASM -
Centrum Badan i Analiz Rynku z Kutna i potrwa do 30.06.20006 r.

1 W IV kwartale 2005 r. zmienila si¢ forma organizacyjno-prawna Beneficjenta. W zwigzku z tym
dotychczasowa nazwa Lidera projektu (Olsztyfiska Szkota Biznesu) zostata zastapiona nowa — ,,Olsztyniska Szkola
Biznesu” spétka cywilna Bozena Ziomek i Adam Ziomek.
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W ramach projektu w 2005 r. przygotowano diagnozy i kompleksowe analizy sytuacii
na rynku pracy wojewddztwa warminisko-mazurskiego, tj.:
1. Analiza sytuacji na regionalnym rynku pracy, w tym:
* Analiza rynku pracy wybranych sektoréw i branz,
*  Analiza zmian zachodzacych w sektorze MSP,
* Analiza rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu,

2. Analiza zbieznodci prowadzonych w regionie przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym
i szkoleniowym oraz wymogoéw lokalnego rynku pracy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego;

3. Lista poszukiwanych zawodéw w wojewodztwie warminsko-mazurskim;

Analiza $ciezek karier oraz mobilnoséci mieszkancéw wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
(wyniki badan wéréd pracodawcéw, pracujacych, uczniéw i studentéw);

5. Analiza potencjalu rynku lokalnego 1 czynnikéw makroekonomicznych ksztattujacych
regionalny rynek pracy;

6. Prognoza zatrudnienia w wybranych sektorach oraz branzach w woj. warminisko-mazurskim;

7. Diagnoza sytuacji w obszarze monitorowania ofert edukacyjnych i szkoleniowych.

Diagnoza sytuacji w obszarze monitorowania rynku pracy.

Odbylo sie 10 z cyklu 12 warsztatow, ktorych uczestnikami sa pracownicy regionalnych
instytucji monitorujacych rynek pracy. Efektem warsztatow bedzie wypracowanie stalego modelu
wymiany informacji pomigdzy tymi instytucjami.

Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa

Zgodnie z zapisami Uzupelnienia ZPORR, na poziomie Dzialania przewiduje sig,
ze sposroéd ogotu oséb uczestniczacych w szkoleniach i kursach przekwalifikowujacych, ukonczy
je 75%. Ponadto udzial oséb, konczacych uczestnictwo w projektach, ktére znajda nowe
zatrudnienie poza rolnictwem w okresie 6 mies. po zakoniczeniu uczestnictwa w projekcie
wyniesie minimum 12%.

W dniu 18 lutego 2005r. WUP oglosit konkurs otwarty (II edycja) na sktadanie wnioskow
o dofinansowanie realizacji projektéw ze $rodkéw EFS (dla Dzialania 2.3). Od dnia ogloszenia
konkursu do jego zakonczenia tj do konca 2005 r. zgloszono 32 wnioski o lacznej wartosci
34 632 695,92 zI. Pozytywna ocene¢ czlonkéw Komisji Oceny Projektéow uzyskalo 6 wnioskow
na realizacje, ktorych zostaly podpisane umowy na ogélna kwote 4 983 216,46 z1. W ramach tych
projektow 590 oséb — rolnikéw, ich domownikéw 1 0s6b zatrudnionych w rolnictwie, uzyska
wsparcie w postaci: poradnictwa zawodowego, opracowania indywidualnych planéw dzialan,
szkolen zawodowych i posrednictwa pracy.

Zgodnie z przewidywaniami w roku 2005, znaczna cz¢$é kwoty tj. 30% dostepnej alokacji
na lata 2004-2005, przeznaczona na Dzialanie 2.3 zostala zakontraktowana.

W 2005 r. zakoniczyla si¢ realizacja jednego (pierwszego) projektu zakontraktowanego
w 2004 r. Uczestniczylo w nim 42 Beneficjentéw Ostatecznych. Z danych przekazywanych przez
Beneficjenta wynika, ze wszyscy uczestnicy ukonczyli szkolenie. Jeszcze w trakcie trwania szkolen
otrzymywali oni oferty pracy poza rolnictwem, zgodnie ze zdobytymi umiejetnosciami.
Przypuszcza sig, ze wskaznik zatrudnienia uzyskany po badaniu w 6 miesi¢cy po zakonczeniu
projektu bedzie wyzszy niz 12%.

Rozw6j umiejetnosci powigzany z potrzebami rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego w regionie

Zgodnie z zapisami Uzupelnienia ZPORR, na poziomie Dzialania sposrdéd ogdlu osob
dorostych objetych szkoleniami, 90% je ukonczylo (w tym 75% rolnikéw i domownikéw).
Ponadto sposréd ogétu oséb dorostych uczestniczacych w projektach, udzial oséb, ktére znajda
nowe zatrudnienie w okresie 6 mies. po zakoniczeniu uczestnictwa w projekcie wyniést 12%
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(w tym 30% rolnikéw i domownikéw) W dniu 18 lutego 2005 r. WUP oglosit konkurs otwarty
(IT edycja) na skladanie wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektéw ze $rodkéow EFS.
Dziatania WUP skupione byly przede wszystkim na pozyskaniu jak najwigkszej liczby wnioskow
przygotowanych poprawnie pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Konkurs cieszyl sie
bardzo duzym zainteresowaniem: zlozono 198 wnioskéw o facznej wartosci 173 056 350, 22 z1.

Zgodnie z przewidywaniami w III kwartale 2005 r. calo$¢ kwoty przeznaczonej w roku
2005 na Dzialanie 2.1 zostala zakontraktowana. WUP w Olsztynie uzyskal we wrzesniu zgode
Instytuciji Zarzadzajacej na kontraktowanie srodkéw z alokacji 20006 r.

W 2005 r. realizowanych bylo 29 projektéow zakwalifikowanych do dofinansowania w IV
kwartale 2004 r. oraz 2005 r., ktérych taczna wartos¢ wynosi 26 810 765,96 zt. Kwota ta stanowi
blisko 93% przewidzianej kwoty alokacji dla Dziatania 2.1 wlatach 2004-2006.
Umowy o dofinansowanie realizacji projektow na pozostale w tym Dzialaniu srodki zostaly
zawarte w styczniu 2006 r. po zakonczeniu ostatniego posiedzenia Komisji Oceny Projektéw.
Wsrod realizowanych projektéw dominujq szkolenia (5 557 0s6b) i ustugi doradcze (1 207 osob)
dla pracujacych oséb doroslych, zglaszajacych z wlasnej inicjatywy cheé¢ dostosowywania
kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy, a takze szkolenia dla rolnikéw i domownikéow
(30 0s6b) z zakresu podejmowania dodatkowej dziatalnosci zblizonej do rolnictwa. Jeden projekt
dotyczy badan i analiz dla potrzeb regionalnego rynku pracy (zgloszony do RPD jako odrebne
zadanie). Realizowane projekty wpisujq si¢ w cel Dzialania 2.1, jakim jest zwigkszenie mobilnosci
zawodowej mieszkancow iich zdolnosci w zakresie dostosowania umiejetnosci 1 kwalifikacji
zawodowych do wymogéw regionalnego rynku pracy, a takze lepsze dostosowanie potrzeb
szkoleniowych 1 kwalifikacji mieszkancow do wymogéw rynku pracy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, poprzez monitoring regionalnego rynku pracy iupowszechnianie
zebranych informaciji.

Duze znaczenie dla realizacji celu operacyjnego ,,Wzrost liczby miejsc pracy” ma takze

dzialalno$¢ Fundacji "Wspieranie i Promocja Przedsi¢biorczo$ci na Warmii i Mazurach ”.

W 2005 r. realizowane byly nastepujace projekty:

1. "Staze dla absolwentow szkol wyzszych i pracownikow sektora badawczo-
rozwojowego"" - 2 edycje.

Program ,,Stage dla absolwentow s3kdl wygszych i pracownikow sektora badawezo rogwojowego”
realizowany byl w ramach Dzialania 2.6 ,Regionalne Strategie Innowacyine i Transfer Wiedzy”
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem projektu bylo umozliwienie absolwentom szké! wyzszych i1 pracownikom sektora
badawczo-rozwojowego zdobycie dos$wiadczenia oraz podniesienie potencjalu rozwoju
innowacyjnego regionu poprzez wzmocnienie wspolpracy pomiedzy sektorem badawczo-
rozwojowym a przedsigbiorcami dla obopdlnych korzysci oraz pomoc w finansowaniu
kosztow zwiazanych z uczestnictwem w stazach.

Program adresowany byl do:

— absolwentéw szkol wyzszych z wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, nie zarejestrowanych
jako bezrobotni,

— pracownikéw sektora badawczo-rozwojowego i pracownikéow jednostek naukowych
oraz innych instytucji wspierajacych rozwoj innowacyjny regionu,
— przedsigbiorcow, wiaczajac jednostki badawczo-rozwojowe w  przedsi¢biorstwach,
zainteresowanych przyjeciem na staz absolwentéw i pracownikéw naukowych.
W 2005 r. w I edycji Programu udzial wziely 32 osoby. Termin zakonczenia II edycji
zaplanowano na rok 2006.
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"Stypendia dla absolwentow kontynuujgcych nauke na studiach doktoranckich"

Program ,,S#ypendia dla absolwentow kontynunjacych nanke na studiach doktoranckich” realizowany
byl w ramach Dziatania 2.6 , Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzgy” Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Celem projektu bylo kreowanie potencjatu naukowego w dziedzinach istotnych z punktu
widzenia podnoszenia innowacyjnodci regionu oraz wykorzystywanie przez przemyst
wynikéw badan naukowych.

Wsparcie finansowe dotyczylo refundacji czesci kosztow zwigzanych z praca naukowsa
(zakupem niezbednej literatury, oplatami za odbywanie studiow doktoranckich, kosztami
prowadzenia prac projektowych i wdrozeniowych, kosztami udzialu w konferencjach
1 sympozjach naukowych) oraz wyplacania grantéw na realizacj¢ studiéw doktoranckich.
O udzial w projekcie ubiega¢ si¢c mogli najlepsi absolwenci szkét wyzszych kontynuujacy
nauke¢ na studiach doktoranckich, odbywajacy studia z zakresu nauk $cislych, technicznych
1innych dziedzin naukowych przyczyniajacy si¢ do rozwoju strategicznych obszaréw regionu.

W 2005 r. ze stypendiéw skorzystalo 8 osoéb. Zakonczenie projektu przewidziano
na 20006 r.

»Szkolenia, doradztwo 1 dotacje dla podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarcza” —
projekty realizowane w powiatach: olsztyniskim, ketrzyiskim, wegorzewskim i gizyckim.
Program ,,Szkolenia, doraditwo i dotage dla  podejmujacych  dziatalnosé  gospodarcza’

realizowany byl w ramach 2 Priorytetu ZPORR - Dzialanie 2.5 — Promocja
Przedsiebiorczosci.

Celem Projektu bylo aktywne wspieranie zatrudnienia, poprzez stymulowanie
powstawania nowych mikroprzedsigbiorstw oraz zapewnienie nowo zarejestrowanym
mikoprzedsiebiorcom pomocy w wykorzystaniu dostepnych instrumentéw wsparcia.

)

W Projekcie mogli wziaé udzial:

— osoby fizyczne, nie zarejestrowane jako bezrobotne, zamierzajace rozpoczac¢ dzialalnodc
gospodarcza (bez wzgledu na wiek, ple¢, posiadane doswiadczenie zawodowe),
z wylaczeniem oséb, ktore byly wiascicielami przedsigbiorstwa i prowadzily dziatalnosé
gospodarcza po 1 stycznia 2004 r.

— mieszkancy powiatéw: olsztynskiego, ketrzynskiego, wegorzewskiego i gizyckiego.

Udzielanie wsparcia bylo kontynuowane po zalozeniu przez beneficjentow ostatecznych,
w trakcie korzystania ze wsparcia doradczo-szkoleniowego w ramach Dzialania 2.5, dzialalnosci
gospodarczej, jezeli spetniaja oni kryteria okreslone dla mikroprzedsi¢biorcy.

Uprawnienie do korzystania ze wsparcia pomostowego i jednorazowych dotacji na rozwoj
inwestycyjny, przystugiwalo dopiero po zarejestrowaniu dzialalno$ci zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Priorytetowo traktowane byly:

— osoby odchodzjce z rolnictwa,
— osoby zagrozone utraty zatrudnienia,
— mlodziez do 25 r. Zycia nie zarejestrowana jako bezrobotna,

Osoba zakwalifikowana do udzialu w Projekcie mogla skorzysta¢ z nastepujacych form
wsparcia:

Ustugi doradcze 1 szkoleniowe wspierajace zakladanie 1 prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Rozpowszechnianie dobrych praktyk i metod rozwoju.
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Pomoc finansowa przystugujaca po zarejestrowaniu si¢ mikroprzedsigbiorcy w formie:

— rozpoczecia  funkcjonowania  nowozarejestrowanemu  mikroprzedsigbiorcy,  wsparcia
pomostowego (bezposrednia, bezzwrotna pomoc kapitalowa wspomagajaca "przetrwanie”
przedsiebiorcy do uzyskania przez niego plynnosci finansowej),

— jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwoj dziatalnosci (wsparcie kapitalowe ulatwiajace
sfinansowanie pierwszych wydatkéw badz inwestycji umozliwiajacych.

W 2005 r. w kazdym powiecie w Programie wzi¢to udzial 36 oséb, za$ dotacje otrzymalo

50 % uczestnikow (dotacje przekazano w roku 20006).

Ponadto, Biuro Wspoétpracy Regionalnej i Programéw Europejskich UWM
w Olsztynie realizowalo projekt pt. ,,Regionalny transfer wiedzy UWM - staze
pracownikow i absolwentow w firmach”, prowadzony ramach Dzialania pt. , Regonalne
Strategie  Innowacyjne i transfer wiedzy” Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR) do Funduszy Strukturalnych.

Celem funduszu stazowego bylo zwickszenie wspolpracy pomiedzy sektorem badawczo-
rozwojowym a przedsigbiorstwami poprzez transfer wiedzy i innowacji. Granty przeznaczone
byly na pokrycie kosztow zwigzanych z uczestnictwem w stazach i sa przeznaczone m.in.
na  pokrycie  kosztéw  podrézy,  zakwaterowania 1 wyzywienia stazystow.
Staze w przedsigbiorstwach byly przyznawane na okres do 3 miesiecy, jednak nie mogly by¢
krotsze niz 1 miesiac.

Whnioskodawca musial by¢:
— pracownikiem naukowym lub pracownikiem UWM w Olsztynie zajmujacym si¢ wspotpraca
z gospodarka w zakresie transferu technologii i innowacji,
— absolwentem Uniwersytetu nie zarejestrowanym jako bezrobotny.

Cel operacyjny 1.3
SKUTECZNY SYSTEM POZYSKIWANIA INWESTOROW ZEWNETRZNYCH

Dziatania:

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Polska Agencja Informacii i Inwestycji
Zagranicznych  (PAlilZ) oraz Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju  Regionalnego
S.A.(WMARR) w Olsztynie dnia 14 lutego 2005 realizujac zapisy ,,Strategii rozweju spotecgno-
gospodarczego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego” zawarly Umowe Partnerska. W ramach umowy
zobowiazaly si¢ do wspoéldzialania na rzecz gospodarczej promociji Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Realizujac postanowienia ww. umowy powolano do zycia Centrum Obslugi Inwestora
(COI), jednostke organizacyjng funkcjonujaca w ramach WMARR S.A. w Olsztynie.

Celem dziatania COI jest wsparcie naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
do regionu, poprzez obsluge inwestorow zagranicznych zainteresowanych dziatalnoscia
gospodarcza na Warmii 1 Mazurach

Gléwnym zadaniem Warminsko Mazurskiego COL jest dzialanie na rzecz promociji oferty
inwestycyjnej regionu i aktywne uczestnictwo w procesie obstugi inwestoréw zagranicznych
jak 1 krajowych. Dziatanie COI skierowane sa w szczegdlnosci na promowanie Warmii i Mazur,
jako terenéw szczegodlnie atrakceyjnych dla potencjalnego inwestora.

COI wspolpracuje z PALIZ S.A. w Warszawie co pozwala na docieranie z najlepszymi
ofertami do bardzo szerokiego kregu potencjalnych inwestorow zaréwno krajowych
jak 1 zagranicznych.

Ponad to COI organizuje réznego rodzaju targi 1 misje, pomaga w aplikowaniu o $rodki
dofinansowania, tworzy foldery inwestycyjne oraz ulotki promocyjne dotyczace regionu

W 2005 roku Samorzad Wojewodztwa przekazal na potrzeby organizacji COI 120.000 zt.
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W 2005 roku realizowane byly nastepujace dziatania
— udzielanie informacji dot. mozliwosci inwestycyjnych w regionie Warmii i Mazur,
— udzielanie informacji dot. otoczenia gospodarczego wojewoddztwa,
— udzielanie informacji dot. ofert inwestycyjnych (greenfield i brownfield),
— pozyskiwanie ofert inwestycyjnych,
— aktualizacja ofert inwestycyjnych w bazie danych COI,
— zbieranie, przetwarzanie, udzielanie informacji potencjalnym inwestorom,
— aktywna promocja ofert inwestycyjnych,
— wspolpraca z Polska Agencja Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAILIZ)
nad projektami zwiagzanymi z inwestorami zagranicznymi,
— wspodlpraca z samorzadami regionalnymi w zakresie tworzenia ofert inwestycyjnych,
— wymiana informacji z instytucjami uczestniczacymi, posredniczacymi w obstudze inwestora,
— dzialania promujace region Warmii i Mazur.

Szereg dzialan stuzacych przyciagnieciu inwestoréw zagranicznych realizowala rowniez
Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktéra zajmuje si¢ m.in. prezentacja
ofert dla przedsigbiorcéw poszukujacych lokalizacji dla przedsiewzie¢ gospodarczych,
prowadzeniem monitorowania rynku pod katem przedsigbiorcow zainteresowanych inwestycjami
w regionie Warmii i Mazur, itp. Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna polozona
jest w wojewodztwie warminisko - mazurskim. Obszar Strefy zajmuje 524,07 ha i zlokalizowany
jest w 13 podstrefach polozonych na terenie miast i gmin: Bartoszyce, Elblag, Dobre Miasto,
Lidzbark Warminski, Mlawa, Morag, Mragowo, Nowe Miasto Lubawskie, Olecko, Olsztyn,
Ostroda, Paslek i Szezytno.

W bezposrednim sasiedztwie Strefy funkcjonuja trzy przejscia graniczne - drogowe
w Bezledach oraz kolejowe w Bartoszycach/Glomnie i Skandawie. Przejscie w Bezledach
ma status migdzynarodowy. Strefa posiada pelny dostgp do sieci drég kotowych i linii
kolejowych. Komunikacje lotnicza zapewnia Miedzynarodowy Port Lotniczy w Szymanach
k/Szczytna. Podstrefa Bartoszyce-Bezledy lezy w bezposrednim sasiedztwie miedzynarodowego
przejdcia granicznego.

W 2005 roku W-M SSE zajeta 1 miejsce w rankingu Specjalnych Stref Ekonomicznych
w Polsce, przyciagajac inwestycje o wartosci blisko 1,5 mld zt.

Miernikiem celu 1.3 ,,Skuteczny system pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych” jest:
»lLiczba inwestoréw zagranicznych korzystajacych z systemu”

8 inwestorom zagranicznym udzielono informacji dotyczacych regionu warminsko-mazurskiego,
w tym przedstawiono oferty inwestycyjne.

Cel operacyjny 1.4
WSPIERANIE SYSTEMU PRODUKCJI I PROMOCJA WYTWARZANE]
W REGIONIE ZYWNOSCI WYSOKIE] JAKOSCI

Dziatania:
A. Wspieranie rozwoju systemu produkcji Zywnosci wysokiej jakosci, w tym zywnosci
ekologicznej

W roku 2005 realizowano dzialania podejmowane przez podmioty gospodarcze w ramach
programu SAPARD Drzialanie 1. ,,Poprawa prietworstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych”.
Zakres przedsiewzig¢ realizowanych w ramach powyzszego dzialania przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 2
Wnioski ztozone i zrealizowane w 2005 r . w ramach SAPARD Dziatania 1 Poprawa przetworstwa
I marketingu artykufow rolnych i rybnych

wyszczegolnienie Zlozone _ kwota
wnioskowana (z1)

whnioski o platnosé 26 52 984 950

zlecenia platnosci 22 45 746 950

Zridlo :Opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Obszariw Wiejskich i Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Realizacja dziatan w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego

WRestrukturyzaga i modernizaga  sektora  Zywnosciowego oraz roxwd obsgarow wiejskich” —
Dziatanie 1.5., co przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 3
Whnioski ztozone i zrealizowane w 2005 r. w ramach SAPARD Dziatania 1.5 Poprawa
przetworstwa I marketingu artykufow rolnych

Wyszczegdlnienie ztozone (szt.) kwota w?igskowana
z
wnioski o ptatnos¢ 75 148570576
zlecenia platnosci 1 14516

Zridto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Obszarow Wiejskich i Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego

Uzyskane srodki przeznaczone zostaly gléwnie na zakup i instalacj¢ nowych maszyn,
urzadzen, sprzetu wiacznie z oprogramowaniem komputerowym i specjalistycznym sprzgtem
do transportu. Znaczaca cze$¢ kosztow inwestycji stanowily takze wydatki na budowe nowych
lub remont starych obiektéw budowlanych. W wickszosdci przedsiewzie¢ koszty inwestycyjne
zwigzane byly z dostosowaniem zakladéw do wymogdéw sanitarnych i weterynaryjnych UE.

W 2005r. z ramienia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego uczestniczono w dwoch wojewddzkich konferencjach dotyczacych rolnictwa
ekologicznego:

— kierunki 1 mozliwosci rozwoju przetworstwa produktéow ekologicznych,
— rolnictwo ekologiczne — szanse 1 mozliwosci rozwoju w woj. warminsko-mazurskim.

Efektem podejmowanych dzialan jest systematyczny wzrost liczby gospodarstw rolnych
prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi (z certyfikatem zgodnosci i bedacych
w okresie przestawiania) — z 33 w 1999 r. do 484 w 2005 r., jak rowniez arealu uprawy roslin
prowadzonych metodami ekologicznymi analogicznie z 1.274 ha do 14.649 ha.

B. Wspieranie promocji Zywnos$ci ze znakiem $§wiadczacym, Ze pochodzi ona z Warmii
i Mazur

Realizacji tego dziatania w 2005 r. stuzyly zadania podejmowane w zakresie promociji
regionalnych produktéw 1 firm. Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
byl wspélorganizatorem cyklicznych edycji imprez promocyjnych, takich jak: Jesienne Targi
Rolnicze — Wszystko dla Rolnictwa w Olsztynie, Ogodlnopolska Wystawa Bydla Mlecznego
w Szepietowie 1 Regionalna Wystawa Zwierzat Hodowlanych w Starym Polu oraz Targi
POLAGRA-FARM w Poznaniu.

Jesienne Targi Rolnicze ,,Wiszystko dla Rolnictwa” byly polaczone z Warminsko-Mazurska
Wystawa Zwierzat Hodowlanych. Byla to juz dwunasta edycja tej imprezy. Swoj dorobek
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przedstawili najlepsi hodowcy zwierzat, gdzie sposréd wystawionych zwierzat wyloniono
najlepsze zwierzeta 1 przyznano tytuly championéw 1 vice championéw. Do tych tytulow
startowalo bydlo migsne 1 mleczne, trzoda chlewna, owce i kozy. Jesiennym Targom Rolniczym
towarzyszyly rozne konkursy zwiazane z promocja regionalnych produktéw i firm.

W konkursie organizowanym przez Warminsko-Mazurska Iz¢ Rolnicza ,,Nasg chleb 2005
oceniono wyroby z 12 piekard. Komisja wyréznila Piekarni¢ Gminna Spotdzielnia ,,Samopomoc
Chlopska” Lyse, za kultywowanie dziedzictwa kulinarnego.

W innym konkursie oceniano wyroby Zakladéw Migsnych 1 przyznano puchary

w kategorii:
1. ,,Podroby migsne” dla:

1.1. Zakladow Migsnych ,,WARMIA” za ,,Pieczeri a la ges”,

1.2. Zakladéw Migsnych K.R.S Sp.]., Jan Potorski, Jerzy Potorski za ,,Saleson ozorkowy”,
2. Wyroby szlachetne” dla:

2.1. Zakladéw Miesnych Matczak za ,,Sgynke 3 noga”,

2.2. Zakltadéw Miesnych ,,WARMIA” za ,,Pastrami wolowe”.

Miernikami, wskaznikami sluzacymi ocenie realizacji Strategii i1 dot. monitoringu
1 ewaluacji celu operacyjnego 1.4 Wspieranie systemu produkcji i promocja regionalnej
Zywnosci wysokiej jakosci zapisanymi w strategii s3 :
— procentowy wzrost powierzchni upraw prowadzonych metodami ekologicznymi,
— procentowy wzrost liczby gospodarstw ekologicznych

Rycina nr 7
Liczba gospodarstw ekologicznych w wojewédztwie warminsko-mazurskim
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Giliwnego Inspektoratu Jakosei Handlowej Artykutow Rolno-Sposywegych.

Rycina nr 8
Areal upraw rodlin prowadzonych metodami ekologicznymi w wojewodztwie warminsko-
mazurskim
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Giliwnego Inspektoratu Jakosei Handlowej Artykutow Rolno-Sposywezych.
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Cel operacyjny 1.5.
WZROST POTENCJALU TURYSTYCZNEGO

Dziatania

A. Opracowanie koncepcji produktow turystycznych

Dziatania okreslone jako ,,Badanie mozliwosci rozwoju réznorodnych form turystyki
z uwzglednieniem oferty kulturalnej 1 sportowej’ oraz ,,Opracowanie koncepcji
uwzgledniajgcej koniecznos¢ wydluzenia sezonu turystycznego 1 poszukiwania
réznorodnych i nowatorskich form turystyks?’ zostaly ujete w trakcie przygotowywania
aplikacji do zlozenia projektu pod roboczym tytulem: Poprawa konkurencyjnosci i spéjnosci
spoleczno-gospodarczej w tworzeniu produktéow turystycznych w Regionie Warmii i Mazur
w ramach programu INTERREG III CADSES. Projekt zakladal realizacj¢ nastg¢pujacych
dziatan:

— przeprowadzenie badan ruchu turystycznego, w efekcie ktorych nastapi poprawa bazy
informacyjnej o wojewddztwie warminsko-mazurskim, oraz poprawa efektywnosci dzialan
promocyjnych podejmowanych na rynkach zrédtowych;

— przeprowadzenie identyfikacji produktéw turystycznych, czego efektem bedzie opracowanie
katalogu produktéw turystycznych;

— opracowanie oraz realizacja programu promocji dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w tym publikacja folderéw, kampanie promocyjne,

— zorganizowanie konferencji know-how z partnerami projektu.

W zakresie ,,Opracowania i wdrozenia marketingowej strategii rozwoju turystyki
w regionie, identyfikujacej rynki, produkty i kanaly komunikacji” nalezy podkreslic,
iz dokument ,,Strategii Rozwopn Turystyki Wojewddztwa W arminisko-Mazurskiego” zostal przyjety
w 2001r. Uchwala nr XXX/445/01 Sejmiku Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego.

Od roku 2003 we wszystkich punktach ,,it” utworzonych w ramach Kontraktu
dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2001-2003 prowadzona jest statystyka, ktora
pokazuje ilo$¢ oraz narodowos¢ gosci odwiedzajacych poszczegolne punkty ,,it”.

W ramach wspierania tworzenia produktow turystycznych oraz ich promocji na rynkach
krajowych i zagranicznych Polska Organizacja Turystyczna oglasza konkurs na najlepszy produkt
turystyczny. Zwycigzcom przyznawane sg co r. Certyfikaty POT.

W 2005 1. nagrodzono dwa kolejne produkty turystyczne:

— Turniej Siatkéwki Plazowej SWATCH-FIVB World Tour 2005,

— Olsztynskie Lato Artystyczne.

Ponadto samorzad wojewddztwa wspolpracuje z organizacjami  turystycznymi
w dziedzinie promocji regionu, jako obszaru atrakcyjnego, zaréwno pod wzgledem
krajoznawczym, odrebnosci  kulturowej, etnicznej oraz tradycji Warmii i Mazur.
Dzialania te polegaja na pokazaniu w/w waloréw podczas imprez promocyjnych, targéw,
prezentacji oraz wizyt studyjnych dziennikarzy zagranicznych. W ramach dziatan podejmowanych
do konca roku 2005 wypromowano nastepujace produkty turystyczne: Szlak Zamkéw Gotyckich,
Splyw Kajakowy ,,Krutyniq”, Szlak Wielkich Jezior Mazurskich, Szlak Kopernikowski, Kanatl

Elblaski, Zima na Warmii i Mazurach, Bitwa pod Grunwaldem.

W 2000 r. sezonowo$¢ turystyczna zostala wskazana jako slaba strona, w dokonanej
na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Warmirisko-
Mazurskim, analizie SWO'T. Brak oferty zimowej powodowal skupienie si¢ ruchu turystycznego
tylko w miesiacach letnich. Na przestrzeni lat 2000-2005 nastapita zmiana oferty turystycznej
z typowo letniej na jesienng 1 zimowa. W regionie funkcjonuja 4 osrodki sportéw zimowych:
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Goéra Dylewska koto Ostrédy, Pigkna Goéra kolo Goldapi, Goéra Czterech Wiatrow
koto Mragowa, Krzyzowa Goéra w Lidzbarku Warminskim. Przedluzeniem sezonu jest takze
bogata oferta obiektow oferujacych turystyke aktywna nie tylko w sezonie letnim. Typowym
przykladem oferty zimowej sa bojery, skiping, skiring, kuligi czy zimowe splywy kajakowe
po Krutyni. Bardzo ciekawa oferta na sezon zimowy sa programy rekreacyjne przygotowywane
przez organizacje ,,Biegnacy Wilk”. W ofercie organizacji znajduje si¢ jedyny w europie program
rekreacyjny oparty na kulturze eskimoskiej.

W ramach dotacji Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na zadania
z zakresu turystyki, promowane sg akcje zwigzane z wprowadzeniem nowych produktow
turystycznych na rynek oraz promowaniem wszelkich nowych form turystyki oferowanych
gléwnie poza sezonem turystycznym na terenie wojewodztwa warminisko-mazurskiego.

B. Wspieranie rozwoju infrastruktury

Realizacja Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim
obejmuje dzialania zdefiniowane w ramach celéw strategicznych:
1. maksymalnego i dynamicznego wykorzystania predyspozycji turystycznych regionu.
2. zwickszenia kapitalu inwestycyjnego w turystyce.

Miernikiem tych celéw byl miedzy innymi przyrost miejsc noclegowych na terenie
wojewodztwa warminisko-mazurskiego oraz poziom ich wykorzystania.

Rycina nr 9
Obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania z iloScig miejsc noclegowych i os6b
korzystajacych z noclegéw w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2000-2005
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Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie danych 3 Rocznika Statystycznego Wojewidztwa Warminisko-Mazurskiego 2003, 5. 402
2004, s. 209-210; 2005, 5. 208-209; 2006, 5. 208-209.

Oprécz waloréw przyrodniczo-krajobrazowych niewatpliwym atutem wojewodztwa jest
dobry klimat wokot turystyki wérdod lokalnych spolecznosci 1 bogata oferta kulturalna, co stwarza
szanse do sprawnej realizacji wytyczonych celow operacyjnych.

Rejestr bazy podlegajacej weryfikacji prowadzony aktualnie przez Urzad Marszatkowski
obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela nr 4
Ilo$¢ obiektéw hotelarskich w woj. warminsko-mazurskim w latach 2000-2005 (stan na 31.XII)
Rodzaj kategoria 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
* 1 5 5 5 7 8
Hotel ok 9 19 26 32 35 36
Rk 9 13 17 25 28 30
ook - 1 1 1 1 1
Razem 19 38 49 63 71 75
Pensjonat ok - 3 4 6 6 7
Fokok 5 5 5 5 6 7
Razem 5 8 9 11 12 14
Hok 2 4 8 7 5 5
Kemping Hokok - - - 1 1 2
Fofotok 1 2 2 2 1 1
Razem 3 6 10 10 7 8
Schronisko 1 1 2 2 3 3 3
mtodziezowe 1I 1 1 1 1 1 1
111 - - 1 1 1
Razem 2 3 5 5 5
Ogdlem 29 55 71 89 95 102

Zridio: Opracowanie wlasne wg danych Departamentn Turystyki i Promocii Regionn Urgedn Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskieg .

Ponadto w 2005 r. wydano jedna promese na hotel ***,

Realizacja dzialania ,,Wispieranie rozwoin infrastruktury” zostala ujeta podczas przygotowywania
dokumentaciji do projektu ,,Rozbudowa infrastruktury turystycznel w wojewodztwie warmiisko-mazursking’
w ramach Dzialania 1.4. Turystyka i kultura ZPORR planowanego do realizacji na lata 20006-
2009. Projekt zakladal m.in.: wykonanie i umiejscowienie drogowych znakow turystycznych
do oznakowania atrakcji turystycznych wystepujacych na terenie catego wojewddztwa; wykonanie
oraz umiejscowienie wielkogabarytowych (5mx2m) tablic w wytyczonych na terenie wojewodztwa
tematycznych magistral turystycznych, utworzenie iutrzymanie portalu internetowego, budowe
parkingdw lesnych, modernizacja sprzetu komputerowego w utworzonych w latach 2002-2003
punktach ,,it”.

W ramach poprawy stanu sanitarnego i estetyki regionu oraz poprawy infrastruktury
nadbrzezy nawiazana zostala wspolpraca ze Stowarzyszeniem na rzecz Rozwoju
1 Bezpieczenstwa Wielkich Jezior Mazurskich, ktére opracowalo i1 wdraza , Strategie budowy
ekologicznych mini prystani Zeglarskich wrag 3 systemem odbiorn i segregagii odpadéw w wybranych obsarach
regionu Warmii i Mazur” Projekt dotyczyl tworzenia miniprzystani wraz z systemem odbioru
1 segregacji odpadéw. Realizacja tego przedsigwzigcia zwiazana byla z pogarszajacym si¢ stanem
szlakoéw komunikacyjnych i §rodowiska naturalnego a zwlaszcza degradacja jezior tworzacych
szlak zeglarski a takze dziatlaniami zmierzajacymi do poprawy bezpieczenstwa ekologicznego
w regionie. Celami podjetych dzialan byly m.in.:

— ochrona $rodowiska naturalnego WJM poprzez kompleksowe rozwigzanie problemu odbioru

odpadoéw statych i plynnych;
— zmniejszenie presji turystyki, zwlaszcza zeglarskiej na Srodowisko naturalne;

— stworzenie warunkéw dla rozwoju turystyki w poszanowaniu waloréw §rodowiska
naturalnego.

W ramach wspierania rewitalizacji i budowy nowych szlakéw wodnych Samorzad
Wojewodztwa uczestniczyl w projekcie ,, Petla Zulawska Miedzynarodowa Droga Wodna E-70”

Raport nr VI z realizacji ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku” 112



Urzad Marszatkowski Wojewidztwa Warmirisko — Maznrskiego
Departament Polityki Regionalnej

Stala kontrola i ocena obiektow turystycznych w 2005 r. przynalezala do kompetencji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

W ramach zwigkszenia dbato$ci o muzea w wojewodztwie, poprzez wsparcie kadry
merytorycznej, poprawe bazy lokalowej 1 lepsze wyposazenie techniczne, mialy miejsce
nastepujace dziatania:

- 21 listopada 2005 r. zostala podpisana umowa w sprawie przekazania z dniem 1 stycznia
2006 r. przez Powiat Wegorzewski Samorzadowi Wojewodztwa Muzeum Kultury Ludowe;j
w Wegorzewie do prowadzenia jako zadanie wlasne (przy wspolnym wspélfinansowaniu).

- 13 lipca 2005 r. Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie zawarto z Powiatem Wegorzewskim
porozumienie w sprawie udzielenia jednorazowej pomocy finansowej w wysokosci 100 000
zt. z przeznaczeniem na wsparcie dzialalnosci statutowej Muzeum Kultury Ludowej
w Wegorzewie.

- Z dniem 7 pazdziernika 2005r. powolany zostal Oddziat Warminsko-Mazurski
Stowarzyszenia Muzealnikéw Polskich z siedziba w Olsztynie. Celem Stowarzyszenia
jest podejmowanie inicjatyw o charakterze naukowym, popularyzatorskim i organizacyjnym
na rzecz ochrony débr kultury zgromadzonych w muzeach a takze reprezentowanie i obrona
intereséw zawodowych muzealnikow.

Ogolna warto§¢ prac remontowych ikonserwatorskich w siedzibach muzedéw spadla
z kwoty 2 396 375 zt w 2004 r. do 1 061 810 zt w 2005 r., tj. o 64%. Naklady na funkcjonowanie
instytucji muzealnych wzrosly o 0,94% i osiagnely poziom 13 321 015 zt. Naklady te byly wigc
mniejsze niz inflacja, ktéra w 2005 r. wyniosta 2,1%. W 2005 r. w muzeach zatrudnionych bylto
114 pracownikéw merytorycznych (na poziomie 2004 r.), natomiast wzrosto zatrudnienie
w grupie pracownikéw administracji i obslugi o 9 etatéw. W przeliczeniu na pelne etaty
w muzeach samorzadowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego pracuje 312 oséb.

Na uwage zasluguja prace prowadzone w Muzeum Budownictwa Ludowego w Olsztynku.
Obiekty duzej i matej architektury, przy ktérych zakonczono w 2005 r roboty i przyjeto na stan
majatkowy Muzeum Budownictwa Ludowego w Olsztynku, wzbogacajace zabudowe Parku
Etnograficznego to :

— Stajnia dworska z Prosny o wartosci — 2320 000 zt,
— Zajazd mazurski z Malszewa o wartosci — 696 000 z1,
— Szalet z Le$nictwa Cichograd — 10000 z1.

Warto§¢ zrealizowanych we wlasnym zakresie robét przez Muzeum Budownictwa
Ludowego w Olsztynku w 2005 r. wyniosla minimum 852 000 zt. Muzeum to w 2005 r
wzbogacilo si¢ o 5 zestawow sprzetu komputerowego.

Istotnym elementem dla regionu jest fakt, ze od 1 kwietnia 2005 r. w Olsztynie
uruchomiony zostal Regionalny Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkéw w Olsztynie
Osrodek ten jest Oddzialem Terenowym Krajowego Osrodka Badan i Dokumentaciji Zabytkow
w Warszawie, instytucji powolanej przez Ministra Kultury. Dzialalno§é¢ Osrodka koncentruje si¢
na:

— rozpoznawaniu, badaniu i dokumentowaniu §rodowiska kulturowego regionu,
— gromadzeniu i udostepnianiu informacji o sSrodowisku kulturowym regionu,
— upowszechnianiu wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego regionu.

Osrodek olsztynski ma szanse aktywnie wlaczy¢ sic w prace badawcze prowadzone
w regionie. Os$rodek wspolpracuje z muzeami, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
kultury oraz nauki. Potencjal naukowy Os$rodka moze zosta¢ réwniez wykorzystany
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Osrodek oprécz przygotowania dokumentacii
dziedzictwa kulturowego, przy wspolpracy z wojewoddzkim konserwatorem zabytkow zajmie si¢
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edukacja. Jednym z pierwszych zadan nowej dyrektor jest organizacja europejskich Dni
Dziedzictwa, ktore odbyly si¢ we wrzesniu.

W ramach budowy nowych i doinwestowanie istniejacych instytucji kulturalnych w 2005 r.
w budzecie wojewddztwa zostaly uwzglednione projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych:

1. Rozpoczeta w roku 2004 , Rewitalizacja zabytkowego obiektu teatralnego w Olsztynie
w ramach wzmocnienia konkurencji kulturalnej regionu oraz jego rozwoju spofeczno-
gospodarczego’ — kwota 164 460 zI. Kwota ta nie zostala jednak wykorzystana przez Teatr
im. S.Jaracza w 2005r. zpowodu pdznego terminu podpisania umowy z wojewoda
oraz z powodu odwolania przetargowego. Kwota zostala przeniesiona na 2000 r. jako $rodki
niewygasajace.

2., Budowa siedziby Filharmonii” — kwota 1999 200 zt. W roku 2005 r. rozstrzygnicto
konkurs, wyloniono plan projektu do realizacji. Prezentowano prace konkursowe
i prowadzono dyskusje na temat zwycigskiego oraz wyréznionych projektéw. Uzgodniono
warunki realizacji projektu architektonicznego nowej siedziby Filharmonii Olsztynskiej.
Wyplacono nagrody przewidziane w regulaminie konkursowym dla zwycigskiego projektu
1 projektow wyréznionych. Prowadzono negocjacje i podpisano umowe na opracowanie,
zgodnie zwybrang w drodze konkursu koncepcja architektoniczng dokumentacji
kosztorysowo-projektowej pt. “Nowa siedziba Filharmonii Olsztynskiej im. Feliksa
Nowowiejskiego”. Przyjeto ostateczng koncepcje architektoniczng uwzgledniajaca zmiany
zaproponowane przez Filharmonie Olsztyfiska. Opracowano projekt budowlany
umozliwiajacy wystapienie i uzyskanie przez Filharmoni¢ pozwolenia na budowe. Odebrano
sporzadzony przez firm¢ Konsultor studium wykonalnosci.

Realizowane projekty przyczynia si¢ do zachowania dziedzictwa kulturowego
oraz zwigkszenia dostgpnosci do nowoczesnej infrastruktury obiektow dobr kultury,
a tym samym zwig¢kszenia atrakcyjnosci regionu.

W pazdzierniku 2005 r., w nowym centrum handlowym Alfa otwarto wielki multipleks.
Reszta kin w Olsztynie stracilta racj¢ bytu. Szans¢ ma tylko Awangarda, jako kino studyjne.

C. Wzrost jako$ci aktualnej oferty turystycznej

Obstuga instytucjonalna mieszkancéw w  zakresie kultury jest w wojewddztwie
realizowana na kilku szczeblach. Dosy¢ powszechne na szczeblu gmin sa domy kultury, kluby
1 $wietlice wiejskie. Placéwek oferujacych repertuar o wyzszym poziomie artystycznym jest
relatywnie niewiele 1 skupiaja si¢ one przede wszystkim w gléwnych osrodkach wojewddztwa.
Znaczenie wojewodztwa warminisko-mazurskiego w kulturalnym Zyciu kraju nie jest wyznaczane
przez liczbe placowek kulturalnych (ktora jest relatywnie mala, szczegdlnie jesli porédwna sie
gléwne miasta regionu z najwazniejszymi osrodkami pozostalych wojewddztw), ale przez liczbe
irange wydarzen kulturalnych, czesto o dlugoletniej tradycji i miedzynarodowym znaczeniu,
ktore sa organizowane w regionie.

3 czerwca 2005 r. zarejestrowalo swojg dzialalnos¢ Warminsko-Mazurskie
Towarzystwo Zachety Sztuk Pigknych, ktore jest czg$cia Narodowego Programu Kultury
wZnaki czasu” (koordynatorem projektu jest Narodowe Centrum Kultury). Program zaklada
powstanie regionalnych kolekcji sztuki wspolczesnej. W przyszlosci ta inicjatywa ma przerodzié
si¢ w utworzenie tzw. centréw nowoczesnosci, w ktorych znajdzie si¢ miejsce na wszechstronna,
nowg interdyscyplinarna sztuke. W tej chwili Towarzystwo dziala przy Muzeum Warmii 1 Mazur
w Olsztynie. 7 lipca 2005 r. w Sali Kopernikowskiej Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie odbyla
si¢ uroczysta inauguracja Narodowego Programu Kultury ,,Znaki Czasu” w wojewodztwie
warminsko-mazurskim z udzialem Waldemara Dabrowskiego Ministra Kultury RP. Minister
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przekazal czek na 150 tys. zt. Dodatkowo Towarzystwo wzbogacilo si¢ o dwa obrazy Roberta
Maciejuka.

9 wrzesnia 2005 r. podczas dorocznego spotkania ludzi kultury polaczonego z uroczysta
inauguracja roku Kulturalnego 2005/2006 Minister Kultury i Marszatkowie Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego podpisali umowe w sprawie prowadzenia jako wspodlnej instytucji
kultury — Teatru im. Stefana Jaracza w Olsztynie. Teatr stanie si¢ wspolng instytucja Ministra
1 Wojewddztwa z dniem 1 stycznia 2006 r. Strony umowy postanowily, iz dotacja dla Teatru
w 2006 r. wyniesie nie mniej niz 2 mln zI (Minister) i 3 306 tys. zI (Wojewddztwo). Zawarcie
umowy pozwoli podnie§¢ merytoryczne i organizacyjne mozliwosci teatru, poprzez zapewnienie
teatrowi §rodkéw do realizacji wyzwan artystycznych.

W listopadzie 2005 r. przypadata 60 rocznica powstania olsztyfiskiego Teatru im. Stefana
Jaracza oraz 80 rocznica istnienia sceny dramatycznej w Olsztynie. Gléwnym punktem
obchodéw jubileuszu byla premiera sztuki ,Baby pruskie” autorstwa Alicji Bykowskiej-
Salczyniskiej, olsztynskiej pisarki 1 poetki, wyrezyserowanej przez Szczepana Szczykno.

W 2005 r. obchodzono réwniez Jubileusz 60 — lecia powstania Muzeum Warmii
i Mazur w Olsztynie (gléwne uroczystosci odbyly si¢ w dniu 21 pazdziernika 2005 r. otwarciem
wystawy: ,, Zlotnictwo Sakralne Dominium Warmitiskiego od potowy XIV " wiekn do korica X111 wiekn”.
Do muzeum wypozyczone zostaly z 39 kosciolow, z Kurii Metropolitalnej oraz Wyzszego
Seminarium Duchownego Metropolii Warminskiej ponad 160 zabytkéw sztuki sakralnej.
Dalo to mozliwos§¢ przeprowadzenia prac inwentaryzatorskich i badawczych. To niepowtarzalna
okazja przeprowadzenia dokladnych analiz, zweryfikowania dotychczasowych ustalen
1 poczynienia nowych. Po raz pierwszy w historii Kosciola warminiskiego przedstawione zostaly
szerokiej publicznosdci, jak badaczom tego zagadnienia, najstarsze 1 najznakomitsze dzieta
zlotnikéw z o§rodkéw pruskich, warminskich oraz dziela zlotnikéw z pobliskich, waznych
centréw zlotniczych: Gdanska, FElblaga, Kroélewca. Czas trwania wystawy 21.10.2005 —
30.09.20006 r.

Muzea przygotowaly w 2005 r. 130 nowych wystaw, tj. o 30% wigcej niz w roku 2004.
Wsroéd tych 130 wystaw z pewnoscig co najmniej 20 zasluguje na miano wystawy znaczacej.
Muzea samorzadowe odwiedzito w 2005 r. 436 712 oséb (w roku 2004 — 413 629). Nalezy wiec
z satysfakcja podkresli¢, ze liczba oséb odwiedzajacych muzealne wystawy wzrosta az o 5,6%.

Na estradzie Warminsko-Mazurskiej Filharmonii im. F. Nowowiejskiego
wystepowali wybitni muzycy, m.in.: Maciej Figas, Natalia Puczniewska, Wiestaw Przadka, Marek
Balata, Jon Bara Johansen (Norwegia).

Ponadto, nawiazana zostala takze wspolpraca przy opracowywaniu materiatu
do wydawnictwa Informator kulturalny

Inicjowanie dziatan zmierzajacych do uzyskania przez miejscowosci polozone
w wojewddztwie statusu miejscowosci sanatoryjno-uzdrowiskowych:

W 2000 r. status uzdrowiska uzyskala miejscowos$¢ Goldap. Wedlug analizy mozliwosci
wprowadzenia funkcji uzdrowiskowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim opracowane;j
przez Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego istnieje takze mozliwosé
utworzenia uzdrowisk w nastepujacych miejscowosciach: Siemiany, Jasienczyk, Mikolajki,
Elganowo, Marézek, Frombork, Gérowo Itaweckie, Ameryka k. Olsztynka.

Zadania dotyczace petnego wykorzystanie potencjatu turystycznego obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich realizowane sa poprzez wspieranie przedsiewzieé przyczyniajacych sie
do wykorzystania potencjatu turystycznego obszaru Warmii i Mazur. Ponadto Wojewddztwo
Warminsko-Mazurskie bierze udzial w migdzynarodowym programie Fundacji Ecobaltic
»Blekitna Flaga” — programie promujacym wdrazanie zasad ochrony §rodowiska oraz najwyzszych

standardow zarzadzania 1 obstugi w nadwodnych obiektach turystycznych poprzez nadawanie
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ckologicznych znakéw jakosci — Blgkitnej Flagi. Program obejmuje réwniez przystanie jachtowe
1 kapieliska potozone na wodach $rédladowych wojewddztwa.

Promowanie nowych, mniej znanych turystyczne obszaréw wojewodztwa odbywa si¢
poprzez popularyzowanie regionu oraz jego $rodowisk z wykorzystaniem miejscowych zasobow
dziedzictwa kulturowego poprzez cykl imprez kulturalnych oraz wydawnictwa pn.: Muzyka
europejska w zabytkach Warmii i Mazur oraz Muzyka europejska w przyrodzie Warmii i Mazur.
Kolejnym waznym dzialaniem Samorzadu Wojewodztwa sq prace przygotowawcze w zwiazku
z wdrozeniem na terenie Warmii i Mazur oznakowania, w tym turystycznych tablic drogowych
oraz turystycznych tablic informacyjnych bedacych jednym z elementéw aktywizacji obszaréw
polozonych w pasie oddzialywania wytyczonych magistral turystycznych. Celem liniowego
oznakowanie magistral jest utworzenie w regionie strategicznych ,korytarzy” turystycznych,
ktére jako regionalne produkty beda wspiera¢ i stymulowa¢ w swoim zasiggu rozwoj lokalnej
gospodarki turystycznej.

W ramach strategii przewidziano réwniez utrzymanie sprawnosci i kompleksowego
zagospodarowania osobliwo$ci w skali europejskiej, jaka jest Kanal Elblaski
z polaczeniem do jez. Jeziorak razem z przylegajacymi terenami. W 2006 r. Projekt p.n.:
Rewitalizaga Kanaln Elblgskiego na odcinkach Mifomtyn-Jezioro Drugno, Mitomtyn-Zalewo, Mifomtyn-
Ostroda-Stare Jablonki wrag 3 budowaq portow w Mitomtynie, Maldytach orag Zalewie” zostal wpisany
do Programu Operacyjnego Innowacyjna gospodarka, Dzialanie 6.4. Inwestycje w produkty
turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym. Projekt ma na celu wzrost znaczenia turystyki
w rozwoju gospodarczym obszaru Kanalu Elblaskiego oraz wzrost atrakcyjnosci turystycznej
regionu, ktére zapewnia:

— poprawe warunkéw zeglugowych na Kanale Elblaskim,

— utrzymanie kanatu jako zabytku techniki w dobrym stanie technicznym,

— poprawg stanu czystosci wod — warunkow siedliskowych organizméw wodnych,

— poprawe bezpieczenstwa powodziowego,

— poprawe¢ bezpieczenstwa uzytkownikow kanatu,

— zwickszenie zagranicznej turystyki pobytowe;.

W ramach opracowania i realizowania programoéw wspierania i ochrony indywidualnych
cech kultury regionalnej Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Uchwala
Nr XXIX/400/05 zdnia 8lutego 2005 r. przyjat ,,Wojewddzki program wspilpracy Samorzadn
Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego 3 organizacgami poariadowymi oraz, podmiotani okreslonymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dzgialalnosci pogytku publicznego i o wolontariacie na rok 2005”. W ramach podjetej
uchwaly dofinansowane byly zadania z zakresu wspierania dzialalno$ci zmierzajacej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych. W 2005 roku
przeznaczono na ten cel kwote 81 699 zl, w ramach ktorej zrealizowano 24 przedsi¢wzigcia
w regionie. Z ogolnej kwoty 280 000 zt przeznaczonej na dofinansowanie realizacji zadan
z zakresu kultury i ochrony jej débr wyodrebniono réwniez kwote 20 000 z1 na dofinansowanie
zabytkow sakralnych w wojewddztwie.

Zgodnie z uchwala Nr 19/32a/99 Zarzadu Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego
z dnia 26.04.1999 r. w sprawie ustanowienia dorocznych nagréd za osiagniecia w dziedzinie
tworczodci artystycznej, upowszechniania kultury, ochrony débr kultury w wojewddztwie

warminsko-mazurskim w 2005 r. przyznano 9 nagréd pieni¢znych. Ogétem wydatkowano kwote
40.000 z1.
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Rycina nr 10
Plan wyznaczenia magistral turystycznych

WOJEWODZTWO WARMINSKO - MAZURSKIE

Rozbudowa infrastruktury turystycznej
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w insko - im Biurze ia Py W Olsztynie - 2006r.
Wszelkie prawa zastrzezone.
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Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie posiada status Regionalnego
Osrodka Narodowej Agencji Programu ,,Mlodziez” dla mlodziezy i dorostych pracujacych
z mlodzieza. Program Mlodziez jest programem Wspodlnoty europejskiej z zakresu edukacii
nieformalnej. Ulatwia realizacje przedsiewzie¢ o charakterze lokalnym, wspiera dzialania
mlodziezy na rzecz lepszego poznania i zrozumienia réznorodnosci europejskiej, wspolnego
dziedzictwa i wartosci. W ramach Programu Mlodziez Centrum w 2005 r. zrealizowalo szes¢
projektow.

Zwigkszenie opieki nad dziatalno$cia tworczg i zapewnienie warunkow powszechne;j
edukacji kulturalnej wszystkich grup spotecznych:

Opieke nad dzialalnoscia tworcza sprawujg wojewddzkie instytucje  kultury.
Praca idzialalno$¢ na rzecz utrwalania dorobku kulturowego wojewodztwa ma charakter
dwutorowy. Z jednej strony istnieje systematyczne poznawanie zjawisk twoérczosci ludoweyj,
amatorskiego ruchu artystycznego, re¢kodziela ludowego oraz szczegéltowe 1 fachowe
dokumentowanie tychze zjawisk. Z drugiej strony prowadzona jest systematyczna dzialalnos§é
edukacyjna mtodego pokolenia oraz promocja kultury ludowej wojewodztwa.

Obok kultywowania tradycji, utrwalania odrebnosci kulturowej podejmowane sa dziatania
w odniesieniu do wspolczesnych 1 nowych dokonan twoérczych, kulturalnych, zwlaszcza
reprezentujacych wysoki poziom lub cieszacy si¢ szerokim zainteresowaniem spotecznym.

Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie realizuje wieloletnie projekty
edukacji kulturalnej skierowane do precyzyjnie okreslonych adresatéw: dzieci, mlodziezy
dzialajacej poza instytucjami kultury, mlodziezy szkél $rednich uzupelniajacej wiedze
1 umiejetnosci w zakresie dzialalnos$ci spotecznej a takze wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie kultury
czynnej. W ofercie kulturalnej znajduja si¢ takze dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych,
starszych, animatoréw kultury, instruktoréw terapii zajeciowej i nauczycieli. Miedzy innymi
w Pracowni Plastycznej Centrum, gdzie odbywaja si¢ regularnie zajecia 1 warsztaty artystyczne
Sekciji Plastycznej Uniwersytetu 111 Wieku.

Na uwage zasluguje dzialalno§¢ edukacyjna Centrum Kultury i Wspélpracy
Migdzynarodowej ,,Swiatowid” w Elblagu, posiadajaca niejednokrotnie wymiar ogélnopolski
i miedzynarodowy. Prowadzona jest we wspolpracy z organizacjami 1 stowarzyszeniami
o charakterze kulturalno-artystycznym. Owocem tych dzialan sa sukcesy odnoszone
przez wychowankéw Centrum podczas przegladow, konkurséw, konfrontacji i mistrzostw.
Od wielu lat w Centrum dzialaja nastepujace sekcje 1 zespoly artystyczne ukierunkowane na prace
z dzie¢mi 1 mtodzieza.

D. Wspotpraca na rzecz rozwoju turystyki

Regionalne i lokalne organizacje turystyczne obejmujace swoim zakresem dzialania
obszar jednej lub wiecej jednostek samorzadu lokalnego, stanowia forum wspolpracy
samorzadow terytorialnych, zawodowych organizacji branzowych i podmiotéw gospodarczych
dzialajacych w turystyce. Tworzy si¢ je w celu zapewnienia profesjonalnej promocji turystycznej
regionu. Organizacje regionalne powstaja w wyniku suwerennej decyzji podmiotéw
zainteresowanych rozwojem i promocja turystyki. faczac rézne podmioty, doswiadczenia
1interesy zapewniaja bardziej skuteczng i skoordynowana promocje a takze lepsze wykorzystanie
rozproszonych $rodkéw promocyjnych. W 2005 r. LOT-y utworzono w Ostrédzie illawie,
aw 2006 r. powolano stowarzyszenie ,,Dom Warminski” skupiajace powiaty: olsztynski,
lidzbarski 1 braniewski.

W 2005 r. Wojewodztwo uczestniczylo w nastepujacych migedzynarodowych i krajowych
programach i imprezach kulturalnych innych niz targi turystyczne:

1. Tydzien Polski na Lotnisku w Charleroi

2. Festyn Zeglarski w Regionie Notes d’Armour
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W 2005 r. Centrum Polsko-Francuskie w Olsztynie bedace instytucja partnerska
do wspodlpracy wylacznie pomiedzy wojewddztwem warmifsko-mazurskim a francuskim
departamentem  Cotes d 'Armor dwukrotnie wspolorganizowalo miedzynarodowy,
a jednoczesnie partnerski, program wspolpracy artystycznej: w sierpniu olsztynski zespotl
szantowy ,,Wodny Patrol” wystepowal na Festiwalu Szant i Piesni Morza w Paimpol,
w pazdzierniku olsztynski artysta plastyk Wiestaw Wachowski prezentowal olsztynskie
srodowisko plastyczne na migdzynarodowym biennale sztuki wspélczesnej w Cotes d”Armor.

Centrum Kultury i Wspétpracy Migdzynarodowej ,,Swiatowid” w 2005 r. zrealizowalo

m.in. nizej wymienione migdzynarodowe programy i imprezy kulturalne:

>, ,Pomosty — europejskie spotkania milodziesy artystyeznie uzdolnione”,

» ,Baltic Cup” — program wspdlpracy i promociji idei dziatan ,,Ludzie dla ludzi” w regionie
Morza Baltyckiego,

» Projekt ,,Od aktywnosci do kreatywnoses” finansowany ze srodkéw Funduszu Matych
Projektow PHARE za posrednictwem Stowarzyszenia Gmin RP euroregion Baltyk,

Centrum Edukacji 1 Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie realizowalo m.in. projekty:, Kultura
pogranicza-partnerstwo i wspotpraca domdw kultury”,Projekt: Seminarium , Bliscy cgy dalecy” —
Program Mtodziez,Projekt: Obchody X Swiatowego Dnia Ochrony Srodowiska — Warmia
1 Mazury 2005.

Kontynuowano projekty rozpoczete:

» W 2003 t. — ,Sztuka jako katalizator spolecnego wlqezania i weenia si¢ w kontekscie
migdzykulturowym”,

» W 2004 t. — , Kanty i psalmy” Siergieja Petryczenki ze Scholi Teatru , Wegajty” — ukrairiska
kultura — naukowe badania i sesje artystyczne.

Na przelomie 2004/2005 r. Muzeum Kultury Ludowej w Wegorzewie realizowalo projekt
WJak  dobrze  mieé  sqsiada”,  wspoltinansowany ze  $rodkow  Unii  Europejskiej
przez Stowarzyszenie euroregionu ,Niemen”. Wspolpartnerami w projekcie byl: Samorzad
rejonu Wileniskiego, Administracja Miasta Czerniachowska i Stowarzyszenie Spoleczne
Zwiazek Polakow na Biatorusi. Gléwnym celem projektu bylo poznanie bogactwa historii
1 tradycji ludowych wieloetnicznych spoleczno$ci przygranicznych mieszkancow Polski,
Litwy, Rosji 1 Bialorusi.

W ramach wspolpracy z Wydziatem Kultury w Szakai (Litwa) Muzeum realizowalo
projekt litewski pt. ,,Szec Folklorystyeznego Dziedzictwa”. Na biezaco przekazywano informacje
o wystawach 1iimprezach organizowanych przez Muzeum na strong internetowa,
ktéra wedlug pomystodawcow stala si¢ najlepsza zbiorows informacja o folklorze w Europie
Wschodniej.

Muzeum Mikotaja Kopernika we Fromborku w ramach wspélpracy z samorzadem
lokalnym uczestniczylo w przygotowaniach i realizacji XXXVIII Mi¢dzynarodowego
Festiwalu Muzyki Organowej Frombork 2005, ktéry odbyl si¢ w miesigcach letnich
w archikatedrze we Fromborku. Kontynuowana byla wspoélpraca z instytucjami muzealnymi
z Anglii, Czech, Szwecji 1 Wloch na bazie zakofczonego w 2004 r. projektu ,,World 1 iev
Network” w ramach programu ,,Kultura 2000

W konkursie organizowanym przez Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
na Wydarzenia Muzealne r. - Sybilla 2005 Muzeum Mikotaja Kopernika we Fromborku
otrzymalo wyréznienie — Il nagrode w dziedzinie ,Wystawy przyrodnicze, technicine i medyczne”
za organizacie: ,,Machina Mundi. Obragy i pomiary kosmosn od Kopernika do Newtona”.

Wojewodzka Biblioteka Publiczna w Olsztynie w 2005 r. realizowala dwa projekty
miedzynarodowe: (Sie¢ partnerstwa i sie¢ informacji o Unii europejskiej na obszarach
wiejskich w regionie Warmii i Mazur, Internetowy Festiwal Literacki Litwa — Polska — Rosja
Eurocgytanie 20077) i cztery projekty krajowe: (ikonk(@-edukacj@), Sie¢ partnerstwa i sie¢
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informacji o Unii europejskiej na obszarach wiejskich w regionie Warmii i Mazur, BIL — Baza
Informacji Lokalnej, WPBP — Wirtualna Powiatowa Biblioteka Publiczna).

11. Warminsko-Mazurska Filharmonia im. F. Nowowiejskiego w Olsztynie:

» dzigki kilka miesiccy wczesniej nawigzanej wspolpracy z Obwodowa Filharmonia
Kaliningradzka, zostala zaproszona do udzialu w Miedzynarodowym Festiwalu Sztuki
o Bursztynowa Kolia”,

» W ramach Dni Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Obwodzie Kaliningradzkim
orkiestra symfoniczna Filharmonii wystapita z muzyka kompozytoréw polskich,

» W ramach projektu Muzyczna Panorama europy. Rosja. (wspélfinansowanego
ze $rodkéw Phare) Filharmonia Olsztynska zorganizowala dwa koncerty, goscita
Orkiestre Kameralna Filharmonii Kaliningradzkiej i znakomitego rosyjskiego pianiste
Vladimira Slobodyana,

» W ramach programu wymiany kulturalnej Unii europejskiej i Japonia Filharmonia
Olsztyniska goscila zesp6t Nihon Gassodan z Kraju Kwitnacej Wisni.

12. Teatr Dramatyczny w Elblagu w 2005 r. bral udzial w festiwalach:

» VI Narodowym Festiwalu ,, Tamapolskie Wieczory Teatralne” w Tarnopolu na Ukrainie,
gdzie prezentowane spektakle: ,Sen nocy letnieg” i ,,Cafe Sax” nagrodzono za wyjatkowe
walory estetyczne; Cezary Domagala otrzymal nagrode za wysoka kulture sceniczna
w wyrezyserowanym przez siebie ,Cafe Sax”; dwoje elblaskich aktoréw uhonorowano
indywidualnymi nagrodami aktorskimi.

» XIV Konkursie Teatréw Ogrodkowych w Warszawie: ,,Cafe Sax” otrzymalo druga
nagrode¢ przyznawana przez jury; druga nagrode publicznosci oraz przyznano specjalne
wyroznienie aktorskie dla Jolanty Tadli, odtworczyni roli ,,Kobiety zawiedzione”.

» II Ogolnopolskim Festiwalu Teatréw Alternatywnych OFTA w Warszawie: spektakl
\,Papierowe fwiaty” otrzymal nagrode publicznosci.

13. Teatr im. Stefana Jaracza w Olsztynie zorganizowal trzy festiwale o charakterze
mi¢dzynarodowym:
» XIII Olsztyriskie Spotkania Teatralne,
» 1 Tydzied Mtodego Teatru ,,Prolog”,
» 1II Mi¢dzynarodowy Letni Festiwal Teatralny ,,Na pomostach”.

W festiwalach wystapily teatry z: Polski, Rosji, Ukrainy, Niemiec, Wloch, Indii, USA,

Serbii, Kuby. Teatr Jaracza tez wzial udzial w krajowym festiwalu , Komedie lata”
w warszawskim Teatrze na Woli ze sztuka ,,Z rqegki do raczk:”.

W ramach wsparcia dla inicjatyw lokalnych (w tym mniejszosci narodowych)
w tworzeniu placowek muzealnych, izb regionalnych oraz promocji miejsc historycznych
na uwage zastuguje duze wydarzenie plenerowe organizowane na Polach Grunwaldu, ktére
w sposéb doskonaly promuje nie tylko miejsce o znaczeniu historycznym, ale rowniez caly nasz
region. Dni Grunwaldu to dzisiaj miedzynarodowy spektakl historyczno-kulturalny, ktérego
gléwnym wydarzeniem jest Inscenizacja Bitwy Grunwaldzkiej nawigzujaca do wydarzen
z 15 lipca 1410 r. 16 lipca 2005 r. na Polach Grunwaldu zamieszkalo 4 000 rycerzy, w walce
udzial wzieto okolo 1500 rycerzy z Polski iz zagranicy, a widowisko ogladalo okoto 80 000
widzow. Z roku na rok zwigksza si¢ liczba wykonawcow i widzéw. Organizatorzy przewiduja,
ze w 2010 1., w 600 rocznice Bitwy Grunwaldzkiej pod Grunwald zjedzie 10 000 rycerzy z calego
$wiata. Od 5 lat Pole Bitwy jest profesjonalnie naglasniane, a przebieg bitwy komentuje
profesjonalny narrator. Rycerze bioracy udzial w bitwie walcza bronia i w zbrojach coraz bardziej
zblizonych do or¢za sredniowiecznego.

Wspieranie wspotpracy partnerskiej region6w i samorzadéw jest stosunkowo duze
ito zarbwno w wymiarze wewnetrznym jak 1 zewnetrznym (z zagranica) w tym na rzecz
mniejszosci narodowych 1 etnicznych.
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Centrum Polsko-Francuskie w Olsztynie jako wojewddzka instytucja kultury inicjuje
1organizuje zdecentralizowana wspolpraca miedzynarodowa pomiedzy wojewddztwem
warmifsko-mazurskim a departamentem Cotes d”Armor w dziedzinach: kultura i sztuka, o$wiata
1 szkolnictwo, sport mlodziezowy. Specyfika miedzynarodowej wspolpracy jest fakt, ze francuski
departament Cotes d'Armor lezy w historycznej Bretanii 1wigkszos¢ partneréw jest
z pochodzenia Bretoniczykami (mniejszo$¢ narodowa we Francji). Dlatego oprécz Dni Kultury
Francuskiej obchodzone sa réowniez Dni Bretanii, w czasie ktérych odbywa si¢ wiele imprez
(muzycznych, literackich, artystycznych).

Centrum Kultury i Wspotpracy Migdzynarodowej ,,Swiatowid” w Elblagu od kilku
lat realizuje program wspolpracy transgranicznej z instytucjami kultury oraz organizacjami
pozarzadowymi z Obwodu Kalingradzkiego. Wymiana kulturalna, doskonalenie zawodowe kadry
instytucji  kultury oraz lideréw organizacji pozarzadowych 1 wymiana grup dzieciecych
oraz mlodziezowych z rejonéw przygranicznych to podstawowe kierunki wspolpracy
partnerskiej. Partnerami w realizacji projektow byly wielokrotnie elblaskie stowarzyszenia
na co dziet wspolpracujace ze ,,Swiatowiden?”.

Zwiazek Stowarzyszen Mniejszosci Niemieckich w  bylych Prusach Wschodnich
zorganizowalo na terenie Parku Etnograficznego Muzeum Budownictwa Ludowego
w Olsztynku ,,SOMMERFEST” w dniu 24 lipca 2005 r., w ktérym uczestniczylo blisko 1 500
0s0b.

W uroczystej Sesji Rady Miejskiej Olsztynka, ktéra odbyla si¢ w muzealnym Salonie
Wystawowym z okazji reaktywowania Samorzadnosci w Polsce oraz 150-lecia $mierci
K.C. Mrongowiusza uczestniczyly réwniez delegacje zagraniczne a takze delegacje niektorych
okolicznych samorzadéw gminnych.

W ramach promocji kultur pozaeuropejskich w 2005r. w Salonie Wystawowym
eksponowana byla wystawa W stepach Mongolii” a nastgpnie wystawa malarstwa
indonezyjskiego.

Z kolei ramach wspolpracy z parafia Bizantyjsko-Ukraifiska w Wegorzewie, Kolem
Zwiazkéw Ukraincéw w Polsce Muzeum Kultury Ludowej w Wegorzewie przygotowalo
specjalna wystawe historyczna z cyklu ,,Zydorysy niewykle” poswiecona ksiedzu grecko-
katolickiemu pt. ,,Ks. Dr Adam Slusarczyk (1912-1947)”, ktora uswietnila jubileusz 40-lecia parafii.
Wystaw prezentowana byla w Baniach Mazurskich, Gizycku i w Ketrzynie. Katalog wystawy
opracowany byl w jezyku polskim i ukraifiskim.

Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie nawiazalo wspolprace z Warminskim
Towarzystwem Historycznym z siedziba w Miinster w Westfalii podpisujac 21 listopada 2005 r.
specjalng umowe. Pierwszym efektem tego porozumienia byla wspdlna wystawa poswiccona
Ferdinandowi von Quastowi (pierwszemu konserwatorowi zabytkéw w Prusach). Podpisane
porozumienie jest owocem wieloletniej, nieoficjalnej wspdlpracy. Razem z wystawa w 2000 r.
powstanie takze publikacja poswigcona von Quastowi przygotowana przez Andrzeja Rzg¢polucha.

Muzeum Mikotaja Kopernika we Fromborku wspierato inicjatywy miasta Fromborka
we wspolpracy z innymi samorzadami i organizacjami m.in. uczestniczylo w przygotowaniach
Dni Fromborka i zlotu Honorowych Obywateli Fromborka.

Wojewodzka Biblioteka Publiczna w Olsztynie tworzy kolekcje zbioréw mniejszosci
narodowych poprzez zakup literatury picknej i popularnonaukowej oraz prenumerate prasy
obcojezycznej. Stwarza mozliwos§¢ prezentacji dorobku kulturalnego wszelkim stowarzyszeniom
oraz organizacjom na stronach internetowych bibliotek publicznych.

W ramach projektu Internetowy Festiwal Literacki Litwa-Polska-Rosja ,, Ewuroczytanie 2007
WBP w Olsztynie wspolpracuje z partnerami z Litwy oraz z Regionalng Uniwersalno-Naukowa
Bibliotekq Obwodu Kaliningradzkiego.

W maju 2005r. WBP w Olsztynie podpisala umowe o wspolpracy z Regionalna
Biblioteka Borhnholmu na lata 2005-2007.

Raport nr VI z realizacji ,,Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku” 121



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego
Departament Polityki Regionalne/

W dniu 11 pazdziernika 2005 r. z wizytgq w Olsztynie przebywali przedstawiciele bibliotek
publicznych 1 wladz samorzadowych okregu Taurogi na Litwie. Goscie zwiedzili olsztynski
biblioteki, szczegdlnie zapoznajac si¢ z dzialalnoscia WBP w  Olsztynie. Dodatkowym
wydarzeniem zwiazanym z wizytg litewskich gosci bylo otwarcie w pracowni komputerowe;j
w Starym Ratuszu wystawy fotograficznej tamtejszego Klubu Fotojura.

Teatr Dramatyczny w Elblagu nawiazal wspélprace z Akademickim Teatrem
Dramatycznym im. Tarasa Szewczenki w Tarnopolu na Ukrainie. We wrzesniu 2005 r. Teatr przy
bardzo licznym udziale Polonii prezentowal na VI Narodowym Festiwalu ,, Tarnopolskie Wieczory
Teatralne” w Tarnopolu dwa spektakle: ,Sen nocy letnig” 1 ,,Cafe Sax”. Akademicki Teatr
Dramatyczny im. Tarasa Szewczenki na zaproszenie Teatru w Elblagu w marcu prezentowat
publicznodci naszego regionu réwniez dwa spektakle: ,,Kochany niekochany” i ,,Nie bylo dane”. Teatr
Dramatyczny w Elblagu rozpoczal takze wspolprace z Polskim Osrodkiem Spoteczno-
Kulturalnym w Londynie. Na zaproszenie Polonii ukraifiskiej w czerwcu dwukrotnie
prezentowany byl spektakl ,,Kolaga dla glupea’.

Teatr im. Stefana Jaracza w Olsztynie:

1. W ramach wspolpracy partnerskiej regionéw teatr Jaracza wspolnie z Teatrem Muzycznym
z Kaliningradu zrealizowal projekt ,,Webikul Teatru — sqsiedztwo  regionow — wspolpraca
transgraniczna” finansowany przez euroregion. W ramach projektu Teatr Muzyczny wystapit
w Olsztynie ze spektaklami: ,Calkowite zaimienie” 1, Trawiatq” podczas Olsztyniskich Spotkan
Teatralnych, ,,Peer Gynt” w ramach Tygodnia Mlodego Teatru Prolog” oraz z ,Operq za tr3y
grosze” na Miedzynarodowym Letnim Festiwalu Teatralnym ,,Na pomostach”. W studium
Aktorskim Teatru Jaracza zostal zrealizowany ze studentami spektakl ,,Jak Griszkowiec 3jad!
psa”w rezyserii Walerego Lysenki prezentowany w Olsztynie i Kaliningradzie.

2. We wspoélpracy z olsztynskim oddzialem Zwiazku Ukraincéw w Polsce zaproszony zostal
Teatr Dramatyczny im. T. Szewczenki z Tarnopola ze spektaklem ,pryeznacgenie” w ramach
Olsztyniskich Spotkan Teatralnych oraz IV Ogdélnopolskich Dni Teatru Ukrainskiego
w dniach 15 — 16 pazdziernika z udzialem Réwienskiego Obwodowego Ukraifiskiego Teatru
Dramatyczno-Muzycznego.

3. 7 okazji prapremiery spektaklu ,Baby pruskie” A. Bykowskiej — Salczynskiej podczas
Jubileuszu teatru im. S. Jaracza w Olsztynie spotkali si¢ przedstawiciele partnerskich regionéw
1 samorzadow miasta Olsztyn 1 wojewddztwa: Tarnopol, Luck, Réwne, Kaliningrad. Fundacja
Wspolpracy Polsko-Niemieckiej wspotfinansowata wydawnictwo jubileuszowe ,Jest Teatr
w Olsztynie” 'T. Prusinskiego.

E. Informacja i promocja

Regularna informacja o ofercie turystycznej i kulturalnej dociera do lokalnej
spolecznodci m.in. dzigki wspolpracy z mediami. Zapowiedzi imprez, informacje, artykuly,
wywiady, reportaze o podejmowanych przedsiewzieciach ukazuja sic w mediach lokalnych
i regionalnych. W przypadku imprez o zasiggu ogolnopolskim nawiazywana jest wspolpraca
z mediami ogoélnopolskimi: telewizja, radiem, prasa iportalami internetowymi. Przed kazda
premiera teatralna, festiwalem lub waznymi wydarzeniami organizowane sa konferencje prasowe.
Instytucje kultury w ramach promocji opracowuja noty informacyjne, ulotki dostarczajac
do doméw kultury, osrodkéw wypoczynkowych, szkol, przedszkoli, zakladéw pracy,
samorzadow itp. — rozsylane droga e-mailowa 1 pocztows, faxem. Pozyskuja potwierdzane
umowami patronaty radia, telewizji, prasy i portalu internetowego. Drukowane sq zaproszenia,
plakaty, broszury, informatory, katalogi wystaw. Dzialalno$¢ 1 nowe propozycje instytucji kultury
sa dostepne na stronach internetowych placowek. W przypadku Muzeum Kultury Ludowej
w Wegorzewie wykorzystywany jest megafon samochodowy do gloszenia informacji na ulicach
miasta. W wydawnictwach regionalnych zamieszczane sa informacje o wystawach i1 imprezach
yjetych jako oferta roczna lub sezonowa. Na uwage zastuguje forma promocji eksponatow
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w Gazecie Olsztynskiej w cyklu ,,Muzeum w Gazecie” — okoto 50 zabytkéw; Muzeum Mikolaja
Kopernika we Fromborku wydalo na CD-Rom publikacje¢ pt. ,,Zabytki Fromborka”; Powstaje
réwniez dokumentacja z realizacji projektow zapisana na noénikach elektronicznych.

Rozbudowa systemu informacji lokalne;j:

Istniejacy systemu punktow ,,it” wspierany jest wydawnictwami o regionie Warmii i Mazur
oraz folderami z aktualng oferta wypoczynkows wojewddztwa. Ponadto system informacii
lokalnej  wojewddztwa  rozbudowywany  jest ~ woparciu o biblioteki  publiczne.
Wojewodzka Biblioteka Publiczna w  Olsztynie sprawuje opieke merytoryczng
1 informatyczna nad tworzeniem zautomatyzowanych katalogéw zbioréw przez biblioteki
publiczne wojewddztwa warminsko-mazurskiego (106 bibliotek 1 filii prowadzi prace w tym
zakresie, 19 udostepnia swoje katalogi w Internecie, wykorzystujac gléwnie serwer WBP).
Znaczne obszary dzialalnosci Wojewoddzkiej Biblioteki Publicznej skoncentrowane byly wokoél
poprawy swobodnego dostepu do informacji, w tym informacji o Unii europejskiej. W 2005 r.
w bibliotece:

1. Kontynuowano wspélprace bibliotek publicznych przy tworzeniu systemu bibliografii
regionu warmifsko-mazurskiego w oparciu o biblioteki w siedzibach powiatéw.

2. Realizowano projekt BIL — Baza Informacji Lokalnej — aktualizowano 1 nadzorowano strong
internetowa BIL; w 2005r. 11 bibliotek podje¢lo si¢ tworzenia nowych baz, z ktérych
3 (Dzialdowo, Godkowo, Milejewo) zostaly umieszczone na ogélnopolskiej mapie baz BIL-a.
Na koniec r. kalendarzowego na stronie internetowej dostepnych bylo 45 baz informacji
lokalnej. Prowadzono akcje¢ promowania idei BIL, m.in. poprzez informowanie bibliotek
o mozliwosci uczestniczenia w projekcie, szkoleniach w zakresie budowania baz.

3. Realizowano projekt WPBP — Wirtualna Powiatowa Biblioteka Publiczna — w ramach ktérego
tworzony jest kompletny katalog elektroniczny WPBP  powiatu olsztynskiego
oraz udostepniane sa zbiory biblioteczne w Internecie. W 2005 r. realizowano zadania
zgodnie z umowsq zawarta z Zarzadem Powiatu Olsztyfiskiego Ziemskiego. Aktualizowano,
nadzorowano, rozbudowywano strong¢ internetowa WPBP. Przygotowano mechanizm

automatycznej wymiany baz miedzy bibliotekami i ich aktualizacji na stronie www.

4. Sie¢ partnerstwa 1 sie¢ informacji o Unii europejskiej na obszarach wiejskich w regionie
Warmii 1 Mazur — w ramach projektu przygotowano 20 pracownikéw bibliotek powiatowych
do prowadzenia regionalnych centréw informacji o Unii europejskiej, dalszej dzialalnosci
edukacyjnej i informacyjnej gtéwnie na obszarach wiejskich,

5. Podejmowano dzialania na rzecz latwego i jednolitego dostepu do informacji o zasobach
bibliotek publicznych wojewddztwa poprzez promowanie wykorzystywania systemu
bibliotecznego MAK (74% bibliotek wybrata program MAK).

6. WBP w Olsztynie prowadzila Punkt Informacji europejskie;.

Utrzymanie na wysokim poziomie systemu informacji i promocji regionu
funkcjonujacego w sieci krajowej dokonywane jest poprzez:

1. Utworzenie i wsparcie powiatowych osrodkéw informacji i promocji turystycznej

W latach 2001-2003 w ramach Kontraktu dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
utworzono powiatowy system punktéow informacji i promocji turystycznej. Decyzja Zarzadu
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego zatwierdzono stworzenie 35 punktéw ,,it”.

W roku 2005 Polska Organizacja Turystyczna nadala Certyfikat Najlepszego
Centrum Informacji Turystycznej informacjom turystycznym w Olsztynie i Elblagu.

2. Organizacje szkolen i kurséw dla kadry turystycznej
Od 2003 r. szkolenia pracownikéw punktéw ,,it” prowadzone sa przez Warminsko-
Mazurska Regionalng Organizacje¢ Turystyczng.
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Rycina nr 11
Lokalizacja systemu punktow ,,it” na terenie wojewdodztwa warminsko-mazurskiego

WOJEWODZTWO WARMINSKO - MAZURSKIE

Powiatowe Osrodki Informacji i Promocji Turystycznej
utworzone w ramach Kontraktu Wojewoédzkiego
——— dla Wojewédztwa Warminnsko-Mazurskiego na lata 2001-2002
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3. Budowe pozytywnego wizerunku regionu
Zadanie to wymaga wspoldzialania wszystkich sfer turystycznych, wladz regionu,
instytucji rzadowych i pozarzadowych oraz branzy turystycznej. Promocja i budowa pozytywnego
wizerunku regionu jest jednym z podstawowych zadan wlasnych Samorzadu. Dla potencjalnego
turysty, wybor destynacji turystycznej, to nie tylko analiza ofert poszczegdlnych gestorow bazy
turystycznej, ale w istotnym stopniu ocena atrakcyjnosci danego obszaru turystycznego,
jego waloréw, dostepnodci a takze mozliwosci spedzania wolnego czasu.
Zakres podejmowanych dzialan obejmuje:
— inicjowanie i koordynacje dziatan w zakresie promociji regionu,
— inicjowanie i wspieranie promocji gospodarczej firm dzialajacych w wojewodztwie,
— wspoéludzial w przygotowaniu imprez 1 przedsiewzieé promujacych region,
— gromadzenie i upowszechnianie materialéw promocyjnych dotyczacych wojewddztwa.
Istotnym elementem skladajacym si¢ na budowe pozytywnego wizerunku regionu sg
wizyty studyjne dziennikarzy. Celem tych podrézy jest poznanie atrakcji i zasobow turystycznych,
infrastruktury turystycznej regionu, zebranie informacji praktycznych o regionie. Zdobyte
informacje sq wykorzystywane w publikacjach, reportazach czy programach telewizyjnych.
Najlepsza promocjg zabytkow dziedzictwa kulturowego oraz sztuki wspolczesnej jest
obecno$¢ 1 dostepnosé instytucji kultury, w tym muzedéw z ich bardzo licznymi ekspozycjami.
Takq forme spelniaja takze wlasne strony internetowe muzedw, informacje radiowe, prasowe
a takze telewizyjne oraz widokéwki, foldery, informatory 1 publikacje wiasne a takze prowadzone
przez muzea uslugi przewodnickie. Ponadto budowe pozytywnego wizerunku regionu instytucje
kultury wniosly poprzez udzial w konferencjach krajowych i zagranicznych, podczas ktérych
prezentowane byly ich osiagnigcia, m.in.:

1. Promocja realizowanych projektow Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych

w Olsztynie:

» Praca nad przygotowaniem zapisu trzyletniej dziatalnosci w ramach projektu: ,,Sztuka jako
katalizator.” znalazla swoj final w wydaniu w nakladzie 500 sztuk katalogu zawierajacego
jego opis. Do biuletynu dolaczony zostal CDR z multimedialnym zapisem projektu.
Projekt zostal zaprezentowany w listopadzie 2005 r. na ogolnopolskiej konferencji
w Ministerstwie Kultury w Warszawie. Prezentacja zostanie upubliczniona w specjalnym
wydawnictwie —ministerialnym  poswicconym  realizacji europejskich  programow
poswieconych kulturze;

» Migdzynarodowe projekty ,,Kolory ulicy” i ,,Kolory ulicy 2” prezentowane byly w listopadzie
2005 1. na konferencji ,, Drogowskazgy” w Gdansku;

» W dniach 9-10 grudnia 2005 r. w Warszawie w trakcie finatu europejskiego Tygodnia
Mtodziezy prezentowane byly projekty Centrum realizowane w ramach Programu
Mtodzies”;

» W 2005 r. odbylo si¢ szereg sesji i spotkafd prezentujacych doswiadczenia artystyczne
Scholi Teatru ,,Wegajty” 1 Teatru Wiejskiego ,,Wegayty™
* w styczniu na zaproszenie Klubu Inteligencji Katolickiej w Warszawie Schola

prezentowala swoj dorobek wraz z wystawa fotograficzna dokumentujaca wyprawe
na Sardyni¢ w 2003 r.,

* w pazdzierniku w ramach Miedzynarodowego Festiwalu Teatralnego w Elche
(Hiszpania) Schola uczestniczyla w konferencji dyrektoréw festiwali 1 teatrow
zajmujacych si¢ sztukq Sredniowieczna.,

* w grudniu udzial w spotkaniu z cyklu ,, Teatr a religia” z udziatem tworcoéw teatralnych
1 publicznosci, ktére odbyto si¢ w Teatrze Polskim w Warszawie — Schola promowala
swoje dzialania;

* w kwietniu 2005 r. Teatr prezentowal dokumentacje z wypraw Zespotu ,,Projekt
Terenowy” podczas Festiwalu ,,Wichodnia Linia” we Wroclawiu, organizowanym
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w ramach Miedzynarodowej Szkoly Antropologii Teatru 1 w Y.odzi w ramach
Festiwalu ,,Mediatravel”;

* w maju na zaproszenie Osrodka ,Kala Shetan” Teatr zaprezentowal swoje
doswiadczenia na terenie Niemiec, w listopadzie na zaproszenie na zaproszenie
Teatru Osmego Dnia z Poznania zaprezentowal spektakl , Syrszezyzna” (cz. 1i11),
retrospektywna wystawe fotograficzna z dzialan teatru, filmy o Teatrze ,,Wegasty”,
koncert tradycyjnej muzyki instrumentalne;.

2. Prezentacja realizowanego przez Wojewodzka Biblioteke Publiczng w Olsztynie projektu
modelowego ,,Kultura informacja Sukces — Sie¢ PIAP w wojewddztwie” na konferencji
wspolorganizowanej z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego w ramach Projektu na Rzecz

Promocji Projektéw Modelowych.

4. Zwigkszenie liczby, jakosci i wielko$ci naktadéw wydawnictw promocyjnych

Materialy wydawnicze, w réznej postaci, sa nadal najwazniejszym narzedziem
promocyjnym. W ostatnich latach zauwaza si¢ jednak tendencje do zastgpowania formy
drukowanej formg elektroniczna. Wydawnictwa drukowane 2z budzetu wojewddztwa
rozprowadzane sg bezplatnie podczas imprez targowych, workshopow, imprez promocyjnych,
wizyt studyjnych oraz innych wydarzen - nie tylko turystycznych - organizowanych
lub wspotorganizowanych przez samorzad wojewddztwa. Czes¢ wydawnictw jest przekazywana
na potrzeby promocji w punktach informacji turystycznej. Istotna cze$¢ nakladow
obcojezycznych trafia do Polskich Osrodkéw Informacji Turystycznej, zlokalizowanych w 13
krajach, a takze do ambasad 1 konsulatow. W 2005 r. Samorzad Wojewddztwa sfinansowal
wydanie nastepujacych pozycji:, Szlaki kajakowe Warmii i Mazur”, YFolder ,Wakage na Warmii
i Mazurach”, NCD 1 DVD Film ,,Warmia i Mazury od wschodn do zachodu storica”,,,Muzyka enropejska
w przyrodzie’, CD ,,Muzgyka enropejska w przyrodzie”, Folder ,, Warmitisko-Mazurskimi Slakami”.

Ilo$¢ publikacji i wydawnictw promocyjnych w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego utrzymuje si¢ od kilku lat na podobnym poziomie.

5. Organizacje¢ cyklicznych imprez promujacych region i regionalne produkty turystyczne
oraz uczestnictwo wojewodztwa warminsko-mazurskiego w turystycznych targach
krajowych i zagranicznych

Przyja¢ mozna, ze okolo 40 cyklicznych przedsigwzig¢ i imprez organizowanych przez
instytucje kultury w sposob szczegdlny promuja nasz region. Sa to przedsiewzigcia o charakterze
tanecznym, plenerowym, festiwalowym, teatralnym, m.in.: Dni Grunwaldu, Miedzynarodowy
Festiwal Muzyki Organowej we Fromborku, Miedzynarodowy Festiwal Tadca ,Baltic Cup”,
Miedzynarodowy Letni Festiwal Teatralny ,,Na pomostach” w Olsztynie.

Targi turystyczne sa niezwykle istotnym instrumentem marketingowym oraz wspaniala
okazja do obserwacji zachowan rynku turystycznego. Bezposrednie spotkania touroperatorow
tworzacych produkt turystyczny pomagaja w okreslaniu kierunkéw 1 sposobéw  promocii
turystycznej. Jest to tez okazja do budowy i poprawy wizerunku regionu poprzez wlasciwe
zaprezentowanie jego oferty. Wojewodztwo warminisko-mazurskie uczestniczy w najwigkszych
imprezach targowych w kraju i za granica. Od 2003 r. organizacja stoisk regionalnych na targach
turystycznych i imprezach promocyjnych zostala przekazana do kompetencji Warminsko-
Mazurskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej. Odwiedzajacy stoisko regionalne
najczesciej szukaja informacji lub materialéw dotyczacych adreséw bazy noclegowej, atrakeji
turystycznych, imprez kulturalnych oraz bazy agroturystycznej. Ponizsza tabela przedstawia
wykaz imprez targowych i workshopéw, w ktorych uczestniczylo wojewoddztwo warminsko-
mazurskie.
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Tabelanr 5
Udziat Samorzadu Wojewodztwa w targach, wystawach, prezentacjach i workshopach w latach
2000-2005
Kraj ,
. Nazwa targiw 2000. = 2001. | 2002. = 2003 | 2004. | 2005
masto
Polska .
Ostroda Targi Turystyczne VAMATUR X
Warszawa Targi Turystyczne Warsaw Tour + X X X X o o
Travel
Warszawa Targi Turystyczne ,,Lato” O O
Warszawa Prezenta.c]a Regionu w Polskiej Agencji
Prasowej
Poznan Targi Turystyczne ,, Tour Salon” X X X X O O
1.6dz Targi Turystyczne ,,Na styku kultur” X X X
Jelenia Géra Ta,rgl Turystyczne TOURTEC Jelenia
Gora
Katowice MTK ,,GLOB” X X X X (@) O
Poznan POLAGRA FARM X X
Olsztyn XI Tgrgi Iiolrucze ,» Wszystko dla X
Rolnictwa
Prezentacja regionu podczas XIV
Ryn ‘o -
Swiatowego Forum Mediow
Polonijnych
Niemey I'TB Betlin X X X X e o)
Berlin
Berlin Prezentacja regionu w Ambasadzie RP
Sie¢ sklepow przy
stacjach Kampania promocyjna mazurskiej X
benzynowych zywnosci
PKN Otlen
Kolonia Targi Turystyczne X X X
Lipsk Targi Turystyczne X X X O
Monachium Caravan BOOT Reismarkt X
Hamburg Targi Turystyczne REISEN X X X O ®)
Holandia Kampeer & Caravan RAI X
Amsterdam
Utrecht Targi Turystyczne Vakantieeurs X X X X @) @)
Rosja .
Moskwa Targi Turystyczne MITT X X X
Kaliningrad Targi Turystyczne JANTUR O @)
Kaliningrad Targi Gospodarcze POLEXPORT X X X
Zielonogradzk Wotrkshop O
Swietlogorsk Workshop O
Litwa
Kowno Wystawa Gospodarcza X
Ukraina . .
Kijéw Targi Turystyczne Ukraine X
Szwecja .
Goteborg Targi Turystyczne TOUR X
Varberg Wystawa promocyjna X
Halmstad Wystawa promocyjna o
Wiochy .
Mediolan Targi Turystyczne BIT X X O
Perugia Prezentacja regionu X
Valle &’ Aosta Prezentacja regionu na Festynie $w. X
Ursyna
Stowacja . , .
Bariska Bystrzyca Targi ,,Stowenska Zima X X
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K.m/ Nazmwa targéw 2000.  2001. | 2002. = 2003 | 2004. | 2005
701asto
Czechy .
Targi Turystyczne HOLIDAY WORLD O
Praga
Prezentacja regionu w Instytucie
Praga Polskim
Austria .
Wieded Targi Turystyczne
Belgia .
Bruksela Targi Turystyczne Salon des Vacances O
Charleroi Prezeptac]a regionu podczas tygodnia X
polskiego
Fran.c]a Prezentacja regionu w Ambasadzie RP X
Paryz

X — organizatorem stoiska regionalnego Warmia Mazury byl Samorzad Wojewddztwa.
O — organizatorem stoiska regionalnego Warmia Mazury byla W-M Regionalna Organizagia Turystyczna.

W celu zwigkszenia §wiadomosci korzysci ptynacych z rozwoju turystyki Uchwala Zarzadu
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego nr 50/273/02 z dnia 5 wrzesnia 2002 r. powotano
Forum Rozwoju Turystyki skupiajace przedstawicieli zrzeszen branzowych, samorzadéw

gospodarczych i terytorialnych réznych szczebli, organizacji pozarzadowych, klubéw biznesu,
przedstawicieli administracji rzadowej. Giéwne zadania Forum to:

— uspolecznienie dokumentu strategii rozwoju turystyki,

— tworzenie lobbingu wokoét realizowanych zadan,

— biezace opiniowanie dzialan realizujacych strategie,

— wnioskowanie o wprowadzenie koniecznych modyfikacji dokumentu strategii.

— Wspodlpraca z Warminsko-Mazurskim Os$rodkiem Doradztwa Rolniczego w Olsztynie
w zakresie rozwoju i promociji turystyki wiejskiej na Warmii i Mazurach.

— Wspélpraca z Panstwowa Agencja Rozwoju Turystyki w tym m.in.: organizacja
konferencji prasowej na temat cyklu szkolen ,,Rozwdj przemystu hotelarsko-turystycznego
poprzez szkolenie kadr w wykorzystywaniu nowoczesnych technologii” podnoszacych
umiejetnosci 1 wiedze we wdrazaniu 1 wykorzystywaniu nowoczesnej technologii.

Wskazniki dla celu 1.5 ,,Wzrost potencjatu turystycznego”
Liczba miejsc noclegowych:

W roku 1999 do dyspozycji turystow pozostawalo 855 obiektow zakwaterowania
zbiorowego, ktore dysponowaly tacznie 55,7 tys. miejscami noclegowymi i z ktérych skorzystato
1069,9 turystow. W roku 2000 w wojewodztwie warmifsko-mazurskim bylo 589 obiektow
zbiorowego zakwaterowania z 48,9 tysiacami miejsc noclegowych, z ktérych skorzystalo 835,5
turystow. W 2001 r. w wojewoddztwie bylo 478 obiektow dysponujacych 49,1 tys. miejsc
noclegowych, z ktérych skorzystato 721,4 tys. turystow. W 2002 r. bylo 368 obiektéw z 34,3 tys.
miejsc noclegowych i 711,5 tys. korzystajacych. W 2003 r. byto 332 obiekty dysponujace 35,7 tys.
miejsc noclegowych, z ktérych skorzystato 708,7 oséb. W 2004 r. w wojewoddztwie bylo 341
obiektéw dysponujacych lacznie 34,8 tys. miejsc noclegowych i 7627 tys. korzystajacych.
W 2005 r. na Warmii i Mazurach bylo 353 obiekty zbiorowego zakwaterowania z 37,4 tys. miejsc
noclegowych, z ktérych skorzystalo 758 tys. turystow.

Raport nr VI z realizacji ,,Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku” 128



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego
Departament Polityki Regionalne

Tabela nr 6
Miejsca noclegowe ogdlnodostepne

Wyszezegdlnienie 1999 r. 2004 r. 2005 r.
Obiekty turystyczne zbiorowego zakwaterowania 855 341 353
Miejsca noclegowe (w tys.) 55,7 34,8 37,4

Korzystajacy z noclegéw w obiektach zbiorowego

. 1069,9 762,7 758
zakwaterowania (w tys.)

Zrddto: opracowanie na podstawie danych 3 Rocznika Statystyeznego W W-M 2002, 5. 406; 2003, s. 402; 2004, 5. 209-210;
2005, s. 208-209; 2006, s. 208-209.

Powyzsze zestawienie wskazuje na:

— spadek liczby korzystajacych z obiektéw noclegowych zbiorowego zakwaterowania w roku
2005 zaréwno w porownaniu do roku bazowego (1999 spadek o 3119 tysiaca)
jak 1 poprzedniego (2004 spadek o 4,7 tysiaca);

— spadek liczby miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania w roku 2005
w poréwnaniu do roku bazowego (1999 spadek o 18,3 tysiecy) lecz wzrost w odniesieniu do
roku poprzedniego (2004 — wzrost o 3,4 tys.);

— spadek liczby obiektéw turystycznych w 2005 r. w poréwnaniu do roku bazowego (1999
spadek o 502 obiekty) lecz wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego (2004 wzrost
o 12 obiektéw). Ponizszy wykres charakteryzuje ilo§¢ obiektéw noclegowych zbiorowego
zakwaterowania znajdujacych si¢ na terenie Warmii 1 Mazur wraz zilodcia miejsc
noclegowych oraz iloscig 0séb z nich korzystajacych w latach 1999-2005.

Rycina nr 12
Baza noclegowa turystyki w latach 1999-2005 na Warmii i Mazurach
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Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie danych 3 Rocznika Statystycznego Wojewidztwa Warminisko-Mazurskiego 2002, 5. 406;
2003, 5. 402; 2004, 5. 209-210; 2003, 5. 208-209; 2006, 5. 208-209.

Ilos¢ obiektow noclegowych zbiorowego zakwaterowania znajdujacych siec w 2005 r.
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w zestawieniu do roku poprzedniego obrazuje
ponizsza tabela. Porownujac dwa kolejne lata wida¢ zmiany iloSciowe w rodzajach obiektow
zbiorowego zakwaterowania, ktére ogolnie wskazuja wzrost z 341 do 353 obiektow. Kolorem
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czerwonym zaznaczone zostaly te rodzaje obiektow, w ktorych odnotowano spadek w latach

2004 -2005.

Tabela nr 7
Miejsca noclegowe

Lp. 2004 r. Miejsca noclegowe 2005 r. Miejsca noclegowe
1. | Hotele 82 8339 85 8683
2. Motele 5 160 5 160
3. Pensjonaty 23 994 23 1054
4. Inne obiekty hotelowe 25 961 23 1050
5. Domy wycieczkowe 3 190 2 111
6.  Schroniska 0 0 0 0
7. Schroniska mtodziezowe 6 682 10 713
8. Szkolne schroniska mtodziezowe 14 876 14 1110
9.  Kempingi 12 1850 12 1704
10.  Pola biwakowe 15 1189 20 2512
11.  Osrodki wezasowe 58 5796 57 6381
12.  Osrodki kolonijne 5 589 4 676
13. Osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe 19 2794 18 3200
14, Domy pracy tworczej 2 518 1 156
15, Zespoly ogélnodostepnych domkéw 15 1451 16 1392

turystycznych

16. Qérodkj wypgc}zynku sobotnio- 1 15 1 15

niedzielnego i $wigtecznego

17. | Pozostale obiekty 56 8431 62 8491
- Obiekty stan w dniu 31.VII 341 34835 353 37408

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie danych 3 Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego 2006, 5. 208,

209.

Tabela nr 8

Korzystajacy z obiektow noclegowych zbiorowego zakwaterowania wg wojewodztw w 2005r.

Licgba korgystajacych Liczba ndzielonych noclegdw Licgba wynajetych pokoi Wyk. Wk
Wojewidztwo ) ) ) migjse o
Ogoélem | cudzoziemcy | Ogdlem | cudzoziemcom | Ogdlem | cudzoziemcom | ,, cleg. (%) pokoi (%)

Polska 16597202 4310401 48618414 10542368 12229939 4962983 35.0 40.5
Dolnoslaskie 1740073 471005 4705632 1249360 1399313 631179 31.4 43.8
Kujawsko-pomorskie 662705 86691 2395374 159052 430623 92813 39.9 34.1
Lubelskie 543686 92042 1238665 147110 310651 73987 29.1 31.3
Lubuskie 542296 153693 1190923 240663 375961 117026 28.6 35.3
Y.6dzkie 618479 96366 1367326 196572 515977 130886 31.0 38.3
Matopolskie 2493045 889479 7375810 2021651 1837458 922981 37.1 51.4
Mazowieckie 2162082 795325 4280733 1547367 2311926 1105834 37.2 46.1
Opolskie 189099 33043 497556 72884 124687 42369 24.6 31.3
Podkarpackie 546755 62178 1540609 130093 292282 57746 31.1 30.0
Podlaskie 398271 85981 806138 131948 194688 52382 31.1 35.2
Pomorskie 1345074 293811 5249226 720078 849095 335850 35.7 39.8
Slaskie 1530951 263149 3811710 629051 1090743 334865 325 38.7
Swictokrzyskie 295590 25091 586624 56651 187981 36682 27.2 29.7
szﬁlf 758021 219186 2014893 503384 544889 228975 301 335
Wielkopolskie 1226675 267092 2492288 476123 890930 305848 27.3 34.9
Zachodniopomorskie 1544400 476269 9064907 2260381 872735 493560 46.1 42.8

Zrddto: Opracowanie: Instytut Turystyki na podstawie GUS.
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Wskaznik — stopien wykorzystania miejsc noclegowych
Korzystajacy z bazy noclegowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2005r.

Liczba korsystajacych Liczba ud{{e/mgyf/ﬂ Liczba wyn'a]Qtych Wik
o Kat. noclegdw pokoi Wyk. micjsc :
Rodzg obickt hoteli dzozi nocly (%) pokal
Ogélem | endzoziemey | Ogélem | cudzoziemeom | Ogdlem C;lnc(?mc & (7 (%)
wszystkie obiekty 758021 219186 2014 893 503384 544889 228975 30,1 33,5
Hotele razem | 493898 190636 939473 418167 489123 212 641 32,7 34,5
Hotele Horopk 23899 8204 51579 19506 27327 10 960 359 39,6
Hotele otk 314153 140900 604661 300046 320267 155745 38,0 39,8
Hotele ok 108125 28175 194434 65851 104131 32609 27,1 28,3
Hotele * 11678 2264 20283 6119 8601 2217 23,6 223
Hotele bez * 36043 11093 68516 26645 28797 11110 20,4 20,7
Motele 5809 247 8523 305 5048 180 174 23,9
Pensjonaty 24499 6471 51209 19520 20467 8014 224 222
Inne hotelowe 23785 4882 71497 15525 30251 8140 31,9 314
Domy 8152 455 12309 659 0 0 38,5 0
wycieczkowe
Schroniska 6760 370 16777 1158 0 0 17,4 0
mlodziezowe
Szkolne
schroniska 16935 1280 46434 2574 0 0 28,0 0
mlodziezowe
Osrodld 53461 1400 271485 7889 0 0 31,6 0
WCzasowe
Osrodld 3442 s 16957 97 0 0 309 0
kolonijne
Osrodki
szkoleniowo- 37436 1477 143642 7836 0 0 241 0
wypoczynkowe
Domy pracy 3326 194 8921 657 0 0 28,0 0
tWOl‘CZC]
Ogdlnodostepne
domki 14545 545 50634 1709 0 0 239 0
turystyczne
Kempingi 11197 3513 35037 7875 19,1 0
Pola biwakowe 8804 1618 27594 2257 178 0
Osrodki
wypoczynku 27 0 121 0 0 0 64 0
sobotnio -
niedzielnego
Zaklady 6703 0 139616 0 0 0 877 0
uzdrowiskowe
Inne 39242 6048 174664 17156 0 0 23,0 0
niesklasyfikowane

Zrddto: Opracowanie: Instytut Turystyki na podstawie GUS.

W 2005 r. wg szacunkéw Instytutu Turystyki odnotowano 64,6 miliondéw przyjazdéw
cudzoziemcow do Polski, o 4,3% wigcej niz w 2004 r. Tendencje tqa mozna odnie$¢
takze do wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Warmie 1 Mazury zdecydowanie najczesciej
w 2005 r. odwiedzali europejczycy, ktorzy stanowili 96,4% ogétu turystéw zagranicznych, przy
czym najwigcej oséb przybylo z Niemiec — 73,1%. Goscie z Ameryki PéInocnej stanowili 2,1%

korzystajacych z noclegéw turystow zagranicznych, natomiast mieszkancy Azji 0,7%.
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Rycina nr 13
Liczba wizyt turystow zagranicznych wedlug wojewodztw w 2005r.

Zridio: apracowanie na podstawie szacunkdw Instytutn Turystyki w Warszawie (Analizowano procentowe miany liczby wigyt, totes
duzga miana wyragona w pkt % niekoniecznie oxnacza dugq miane w liczbach bezwzglednych (jest tak w wypadku stosunkowo
rzadRo odwiedzanych wojewidznw podkarpackiego i Swigtokrzyskiego). Spadek zaznacgono stryatkq w dit, brak istotnych mian —
brakiem naku, w3rost — strzatkami w gore: im ich wiecej, tym wigkszgy w3rost).

Popyt na wuslugi turystyczne ze strony cudzoziemcow koncentrowal si¢ gléwnie
w miastach 1 renomowanych miejscowosciach dysponujacych obiektami i uslugami o wysokim
standardzie. Polowa (50,4%) turystow zagranicznych korzystala z miejsc noclegowych
w powiecie mragowskim, 15,6% w m. Olsztyn, 7,1% w m. Elblag, 6,3% w powiecie gizyckim
14,8% w ostrédzkim.

Ponizej mapa obrazuje przyjazdy turystow zagranicznych do Polski w 2005 r. wedlug
odwiedzanych wojewddztw oraz gléwnych celéw pobytu. Jak wida¢ wojewddztwo warminsko-
mazurskie charakteryzowaly przyjazdy, ktorych celem byta typowa turystyka i wypoczynek. Ruch
ten skoncentrowany byl zwlaszcza w miesigcach letnich. Obecnie trwaja prace nad lepszym
wykorzystaniem sezonu zimowego na Warmii 1 Mazurach, czego efektem bedzie rozlozenie
ruchu turystycznego na miesiace letnie jak 1 zimowe. Dzigki tym dzialaniom, poprawie ulegnie
sytuacja gestoréw bazy turystycznej, ktérzy z uwagi na brak przyjezdnych zmuszeni
sa do ograniczenia prowadzenia dziatalnosci turystycznej jedynie do sezonu letniego.

Rycina nr 14
Przyjazdy turystow zagranicznych do Polski w 2005t. wedtug odwiedzanych wojewodztw
i gtéwnych celow pobytu
Legenda:
Typowa turystyka

Interesy,
sprawy stuzbowe

Odwiedziny u krewnych
lub znajomych

Zakupy

Tranzyt

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie badari i szacunkow Instytutu Turystyki.
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W 2005 r. na terenie Polski obserwowalo si¢ wigksza niz w roku 2004 dominacj¢ trzech
segmentow turystyki przyjazdowej (typowa turystyka i rekreacja, biznes i sprawy sluzbowe,
odwiedziny u krewnych lub znajomych). Rzadko wystgpowaly inne cele pobytu, jak: prywatny
przyjazd szkoleniowy, podjecie dorywczej pracy lub cele religijne. Istotnie wzrdst udzial wizyt
w celach turystycznych — w skali kraju z 21 % do 25%.

Tabela nr 10
Rozmieszczenie krajowego ruchu turystycznego (wszystkie wyjazdy) w 2005z.
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ogotem liczba podrozy 63,9 53,8 54,2 48,4 40,7 35,9
Dolnoslaskie 5,2 3,5 39 2,8 31 2,9
Kujawsko-Pomorskie 4,1 2,7 3,1 3,0 2,7 2,7
Lubelskic 33 22 32 32 19 1,6
Lubuskie 1.4 16 13 13 19 0,9
Y.6dzkie 4.4 2,4 2,7 1,8 1,4 1,3
Malopolskie 6,6 5,6 53 4,8 38 38
Mazowieckie 9.9 6,4 73 6,4 5,0 5.8
Opolskie 14 1,8 1,6 12 0,8 04
Podkarpackie 2.4 1,8 3,1 2,7 2,9 2,5
Podlaskic 1.1 2.8 19 19 0,9 1,0
Pomorskie 43 4.6 4,0 4.8 3,6 3,2
Slaskie 7,0 49 5,0 4,0 35 2,8
Swietokrzyskie 22 2.4 2,6 1,6 13 10
Warminsko-Mazurskie 2,4 2,6 2,6 2,6 1,9 1,6
Wielkopolskie 45 42 35 37 3.4 3,0
Zachodniopomorskie 3,9 4,2 3,5 3,6 2,6 2.4

Zrddto: Badania Tnstytutn Turystyki; oszacowanie liczby odwiedzin w zaokraglenin. Liczba wizyt w poszezegdlnych wojewidztwach
przekracza 0gilng liczbe wyjazdow.

Charakteryzujac krajowy ruch turystyczny nalezy podda¢ analizie dane z tabeli. Ogolny
wniosek, ktéry nasuwa si¢ na podstawie przedstawionych trendow, jest taki, ze skutki
zmniejszonej aktywnosci turystycznej Polakéw w ostatnich latach mialy najmniejszy wplyw
na wielkos¢ ruchu turystycznego w wojewodztwach z przewaga turystyki o charakterze
wypoczynkowym (matopolskie, dolnosdlaskie, warminsko-mazurskie, pomorskie,
zachodniopomorskie) oraz w nowo odkrywanych dla masowej turystyki wojewddztwach
kujawsko-pomorskim 1 podkarpackim. Spadek natezenia ruchu turystycznego w Polsce
w najwigkszym stopniu odczuly wojewddztwa aglomeracyjne (f6dzkie, $laskie, mazowieckie
sa tu wyjatkiem) oraz wojewodztwa o malej liczbie ludnosci i stosunkowo malym natezeniu
ruchu turystycznego (lubuskie, opolskie, podlaskie, §wictokrzyskie).

Tabela nr 11
Rozmieszczenie krajowego ruchu turystycznego (wyjazdy dlugookresowe — mln wizyt)

2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
Ogdélem liczba podrozy 17,4 18,0 17,2 14,6 14,7
Dolnoslaskie 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2
Kujawsko-pomorskie 0,9 1,1 1,1 1,0 1,1
TLubelskie 0,8 0,8 0,8 0,6 0,8
Lubuskie 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4
Y.6dzkie 0,6 0,9 0,5 0,4 0,5
Matopolskie 2,3 1,7 1,8 1,7 1,6
Mazowieckie 1,9 1,9 1,7 1,6 1,9
Opolskie 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1
Podkarpackie 0,7 1,3 1,1 1,3 1,2
Podlaskie 0,4 0,5 0,6 0,4 0,3
Pomortskie 22 2,0 2,3 1,8 1,9
Slaskie 1,0 1,4 1,4 1,5 1,0
Swictokrzyskie 0,8 0,9 0,5 0,4 0,4
Warminisko-mazurskie 1,3 1,3 1,4 1,0 0,8
Wielkopolskie 1,0 0,8 1,1 0,8 0,8
Zachodniopomorskie 1,9 1,9 1,9 1,3 1,4

Zridio: badania Instytutu Turystyki; oszacowanie liczhy odwiedzin w zaokraglenin. 1iczba wizyt w poszezegdlnych wojewidztwach
przekracza 0gdlng licbe wyjazdow.
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W czasie podréozy dlugookresowych polscy turysci najczesciej odwiedzali wojewddztwa:
mazowieckie, pomorskie, malopolskie i zachodniopomorskie. Fr.acznie 46% uczestnikéw
krajowych podrézy dlugookresowych. W poréwnaniu do r. poprzedniego wicksza liczbe
przyjazdéw dlugookresowych zanotowano do wojewddztw: mazowieckiego, lubelskiego,
dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, 16dzkiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego.
Takq sama liczbe — do $wictokrzyskiego 1 wielkopolskiego. W pozostalych wojewodztwach
obserwujemy mniej przyjazdéw.

Tabela nr 12
Rozmieszczenie krajowego ruchu turystycznego (wyjazdy krotkookresowe - mln wizyt)

2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
Ogotem liczba podrézy 36,4 36,2 31,2 25,0 21,2
Dolnoslaskie 2,5 2,8 1,7 2,0 1,7
Kujawsko-pomorskie 1,8 2,0 1,9 1,7 1,6
Lubelskie 1,5 2.4 2.4 1,4 0,8
Lubuskie 1,1 0,8 0,9 1,4 0,5
Y.6dzkie 1,9 1,8 1,3 1,0 0,8
Malopolskie 33 3,6 3,0 2,1 2,2
Mazowieckie 4,6 54 4,7 35 39
Opolskie 1,6 1,3 0,9 0,6 0,3
Podkarpackie 1,0 1,8 1,6 1,7 1,3
Podlaskie 24 1,4 1,3 0,6 0,7
Pomorskie 2.4 2,0 2,5 1,7 1,3
Slaskie 3,9 3,6 2,6 2,1 1,8
Swigtokrzyskie 1,6 1,7 1,1 0,9 0,6
Warminsko-mazurskie 1,3 1,3 1,2 0,9 0,8
Wielkopolskie 3,2 2,7 2,6 2,6 2,2
Zachodniopomorskie 2,3 1,6 1,7 1,3 1,0

Zrddto: Badania Instytutu Turystyki; os3acowanie liczby odwiedzin w 3aokraglenin. Liczba wizyt w poszezegilnych wojewidztwach
prekracza 0gdlng licgbe wyjazdow.

W recepcji uczestnikéw krajowych podrézy krétkookresowych najwigkszy udzial miato
wojewodztwo mazowieckie, po nim malopolskie 1 wielkopolskie oraz slaskie i dolnoslaskie.
Wymienione pie¢ wojewddztw przyjeto ponad polowe (57%) uczestnikéw krajowych podrézy
krotkookresowych. Poniewaz podréze na krétkie okresy w wigkszym stopniu niz dlugookresowe
ograniczaja si¢ do terenu wlasnego wojewodztwa, recepcja jest pod tym wzgledem wigksza
w tych wojewddztwach, w ktorych znajduja si¢ duze aglomeracje. Na podstawie badan krajowego
ruchu turystycznego w przyjazdach do wojewoddztwa warminsko-mazurskiego zaréwno
krotkookresowych jak i dlugookresowych od roku 2003 notuje si¢ ciagly spadek ilosci turystow
na terenie Warmii i Mazur. Podkresli¢ nalezy tu fakt, iz duza grupe gestoréow bazy noclegowe;j
stanowig obiekty agroturystyczne, nie ujete w badaniach statystycznych. Dlatego dane wskazane
w urzedow statystycznych odbiegaja od rzeczywistych danych wystepujacych na terenie naszego
wojewodztwa.

Wedlug prognoz Instytutu Turystyki §rednioroczna dynamika liczby przyjazdow turystow
do Polski wlatach 2005-2010 wyniesie 4,5%. Podobnego tempa wzrostu liczby przyjazdow
mozna oczekiwa¢ z Niemiec. Liczba przyjazdow turystow z Rosji, Litwy, Bialorusi i Ukrainy
réwniez bedzie rosla, ale w mniejszym stopniu. Istotnego wzrostu ruchu przyjazdowego
spodziewamy si¢ z nieo$ciennych krajéw "15" Unii europejskiej (w tempie 7,4% rocznie),
Ameryki Pélnocnej i pozostatych krajow zamorskich (10% rocznie). Ogoétem liczba przyjazdow
turystow wzrosnie od 15,2 mln w 2005 r. do 18,7 mln w 2010 r.
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Cel operacyjny 1.6
WZROST KONKURENCYJNOSCI USLUG DLA STARZEJACEGO SIE
SPOLECZENSTWA.

Wskaznik — dtugos¢ zycia
Wskaznik $redniej dlugosci Zycia w regionie (nie mniejsza niz S$rednia krajowa)
systematycznie poprawial si¢.

Dtugos¢ zycia kobiet i mezczyzn w latach: 1999 - 2005 prezentuje ponizsza rycina:

Rycina nr 15
Dtugos¢ zycia kobiet i me¢zczyzn w latach 1999-2005
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mezczyzni kobiety

Kobiety:. Wskaznik w 2005 r. byl réwny wskaznikowi w kraju. W poréwnaniu do
wojewodztwa o najnizszym wskazniku 78,3 — l6dzkie, kobiety w warminsko-mazurskim zyly
0 1,10 pkt dluzej, natomiast w poréwnaniu z najwyzszym wskaznikiem w podlaskim — 80,41
kobiety z naszego wojewddztwa zyly o 1,01 pkt kroce;.

Mezczyzni: Wskaznik w 2005 r. jest nizszy niz w kraju o 0,85 pkt. W poréwnaniu
do wojewddztwa o najnizszym wskazniku 68,64 — woj. tédzkie, mezczyzni w warminsko-
mazurskim zyli o 1,32 pkt dluzej, natomiast w poréwnaniu z najwyzszym wskaznikiem
w matopolskim — 72,27, mezczyzni z warminsko-mazurskiego zyli o 2,31 pkt kroce;.

Wskaznik - liczba miejsc w placowkach opieki nad osobami starszymi

Wedlug danych uzyskanych z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu
Polityki Spotecznej, liczba miejsc w placowkach opieki nad osobami starszymi w pieciu domach
opieki wynosi 127, z czego trzy z tych doméw przewidujg réwniez opieke dla oséb
niepelnosprawnych i przewlekle chorych.

Wskaznik — imigracja w wieku powyzej 60 lat
W 2005 do wojewddztwa przyjechalo w wieku powyzej 60 lat 27 o0séb,
natomiast wyemigrowalo 46 osob. Saldo migracje jest wigc ujemne i wynosi 19 oséb.

Celo operacyjny 1.7.
WZROST POTENCJALU INSTYTUC]JI OTOCZENIA BIZNESU

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim dziala szereg instytucji otoczenia biznesu, wsrod
ktérych do najaktywniejszych zaliczy¢ mozna:

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. — ktéra pelni aktualnie role
Regionalnej Instytucji Finansujacej (RIF) obslugujacej realizacje programéw pomocowych Unii
Europejskiej, prowadzi Punkt Regionalny Punkt Konsultacyjny dla MSP, posiada akredytacje
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Krajowego Systemu Uslug w zakresie ustug doradczych, szkoleniowych 1 informacyjnych,
zajmuje si¢ promocjq regionu oraz pomoca dla przedsigbiorcow w nawiazywaniu kontaktéw
mi¢dzynarodowych. Regionalny Punkt Konsultacyjny ktéry pelni funkcje instytucji pierwszego
kontaktu dla malych i $rednich przedsigbiorcow. Gléwnym zadaniem Punktu jest $wiadczenie
ustug informacyjnych przedsigbiorcom sektora MSP oraz osobom podejmujacym dziatalnos§é
gospodarcza. Punkt Konsultacyjny w zakresie $§wiadczonych ustug prowadzi doradztwo
w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej 1 zarzadzania

Agencja prowadzil réwniez Regionalny Fundusz Pozyczkowy W grudniu 2003 r.
na podstawie umowy zawartej pomiedzy Wojewoddztwem Warmifsko-Mazurskim a Warminsko-
Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie, zostal utworzony Warminsko-
Mazurski Regionalny Fundusz Pozyczkowy dla malych przedsi¢biorcow zatrudniajacych
do 10- os6b. Celem funkcjonowania RFP jest udzielanie pozyczek malym przedsiebiorcom
z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego dzialajacym na rzecz rozwoju gospodarczego
wojewodztwa, przeznaczonych na realizacje przedsiewzig¢ w ramach pomocy regionalnej.
Oferowane wsparcie finansowe w postaci pozyczek poszerza i ulatwia dostep do zewnetrznego
zrédla finansowania przedsiewzie¢ gospodarczych.

Zrédha finansowania:
e Srodki Samorzadu Wojewédztwa
* Dotacja Polskiej Agenciji Rozwoju Przedsigbiorczosci
Srodki z Kontraktu Wojewddzkiego na rok 2004.

Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A. - posiada akredytacjc PARP w zakresie ustug
finansowych, szkoleniowych i informacyjnych, w strukturze Agencji funkcjonuje Regionalny
Fundusz Poreczen Kredytowych dla Warmii i Mazur”, obejmujacy swym zasi¢giem wojewddztwo
warminsko - mazurskie oraz Fundusz Pozyczkowy oparty o program ,,Mikropogyczki”, skierowany
do lokalnych przedsiebiorcéw, w ramach Agencji aktywng dziatalno$¢ prowadzi Osrodek Szkolen
1 Konsultingu.

Fundacja ,,Wspieranie i Promocja Przedsigbiorczo$ci na Warmii i Mazurach”

Misja Fundacji jest wspieranie rozwoju gospodarczego regionu, w szczegolnosci
podejmowanie dziatlan na rzecz sektora malej 1 Sredniej przedsigbiorczosci. Fundatorami
reprezentujacymi fundacie sa:

- Marszalek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
- Gmina Olsztyn
- Uniwersytet Warminsko-Mazurski
- Warminsko - Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
Dziatalno$¢ Fundacji mozna podzieli¢ na dwa $cisle powiazane segmenty:
- szeroko rozumiane wsparcie 1 promocja przedsigbiorczosci w regionie
- realizacje konkretnych programéw wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci na Warmii
1 Mazurach

Fundacja realizuje swoja misje m.in poprzez ustugi doradcze, szkoleniowe, finansowe
1 informacyjne adresowane gléwnie do sektora MSP, instytucji okolobiznesowych, ale réwniez
samorzadow lokalnych, ktorych polityka dziatania stymuluje rozwdj przedsigbiorczosci.

Ustugi doradcze obejmuja wsparcie dla przedsi¢biorcéw zwigzane z:
- dostepem do $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej,

- pomoca w przygotowaniu wnioskéw dotacyjnych,
- procesami rozwojowymi, w tym studia wykonalnosci biznes plany i plany marketingowe,
- innymi zagadnieniami dotyczacymi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez MSP.

Uslugi szkoleniowe zwigzane sa glownie z realizacja szkolen majacych na celu
szczegblowe zapoznanie z zasadami przygotowania 1 zarzadzania projektami zgodnie
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z wymogami Unii Europejskiej. Szkolenia te adresowane sa przede wszystkim do firm-
beneficjentéw funduszy, przedstawicieli samorzadéw lokalnych, organizacji pozarzadowych,
jak rowniez administracji panstwowej. Ich program obejmuje skomplikowane zagadnienia
zwigzane 2z procedurami wnioskowania o $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na projekty realizowane w ramach ,,ZPORR?”, jak réwniez monitoring ich realizacji
1 konicowe rozliczenie.

W ramach Fundacji powstaly takze:

*  Warminsko — Mazurski Fundusz Poreczen Kredytowych
Zadaniem Funduszu jest wspieranie przedsiewzie¢ gospodarczych zapewniajacych
realizacje rozwoju lokalnego poprzez udzielanie poreczen, w celu udostepnienia przedsiebiorcom
oraz osobom tworzacym samodzielne miejsca pracy, dodatkowych zZrédel zabezpieczen
oferowanych przez instytucje finansowe kredytéw i pozyczek. W styczniu 1999r. kapital
poczatkowy W-MFPK wynosit 250.000 z1.

* Kanadyjski Program Pozyczkowy

W listopadzie 2002 r. Fundacja zawarla umowe z Kanadyjsko — Polska Fundacja
Przedsi¢biorczoéci  w  sprawie wspolnego przedsiewziecia p.n.  ,Kanadyjski Program
Pozyczkowy”. Na podstawie umowy przyjeto zasady udzielania pomocy finansowej
i technicznej tym przedsiebiorcom sektora MSP, ktérzy mogli napotkaé na trudnosci
w korzystaniu z oferty kredytowej bankéw komercyjnych, m. in. z uwagi na brak mozliwosci
podejmowania przez banki podwyzszonego poziomu ryzyka, w tym réwniez z uwagi
na niewielkie mozliwosci, co do udzielania przez MSP wymaganego zabezpieczenia, w celu
uzyskania kredytu na zasadach rynkowych. Pierwszej pozyczki Fundacja udzielita 31.12.2003r.

Fundacja Rozwoju Regionu Gotdap — posiada fundusz porgczen kredytowych przeznaczony
dla przedsigbiorcow z powiatu goldapskiego, ktérzy tworza miejsca pracy dla bylych
pracownikow PGR-6w oraz obsluguje punkt informaciji europejskiej, zajmuje si¢ aktywizacja
gospodarcza terenéw wiejskich.

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci , ATUT” w Ostrodzie
Celem Fundacji "ATUT" jest przede wszystkim:

1. ograniczenie bezrobocia poprzez:

» udzielanie poreczen kredytowych nowo powstajacym oraz istniejacym podmiotom
gospodarczym z terenu powiatu ostroédzkiego, na dzialalno§¢ zwiazana z tworzeniem
nowych miejsc pracy i utrzymaniem juz istniejacych,

+  prowadzenie w szerokim zakresie doradztwa dla Malych iSrednich Przedsigbiorstw,
wtym réwniez pomoc w przygotowywaniu wnioskéw do programéw pomocowych,
krajowych i Unii Europejskiej,

2. wplyw na rozwdj regionu ostrédzkiego poprzez:

+ inicjowanie iwspieranie programéw spolecznych igospodarczych w zakresie rozwoju

kultury, ochrony $rodowiska naturalnego i1 aktywizacji obszaréow wiejskich,

* promowanie regionu, rozwdj demokracji lokalnej i promocje postaw obywatelskich

3. pomoc w nawiazywaniu kontaktéw pomiedzy podmiotami gospodarczymi z regionu
ostrodzkiego z podmiotami krajowymi 1 zagranicznymi (konferencje, szkolenia, targi),

4. wspieranie mlodziezy uzdolnionej, pochodzacej z obszaréw po pegeerowskich i wiejskich
(fundusz stypendialny).

Fundacja Rozwoju Regionu Ffukta — wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci prowadzone
jest poprzez dzialalno$¢ doradczg 1 pozyczkows dla MSP. Prowadzi réwniez prace z miodzieza
oraz fundusz stypendialny dla mlodziezy szkot srednich 1 studentéw. Fundacja realizuje réwniez
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projekty w zakresie zwalczania bezrobocia, pozyskujac $rodki na ich realizacje z réznych Zrodet
pomocowych.

Oérodek Samorzadu Lokalnego w Olsztynie — specjalizuje si¢ w dziatalnosci szkoleniowej
idoradczej na rzecz gmin 1 powiatow, udziela réwniez pomocy konsultacyjnej
dla przedsigbiorcow przy wdrazaniu i realizacji programoéow z UE.

Fundacja Wspierania Przedsi¢biorczoéci Regionalnej w Gotdapi
Fundacja jest prawnym nastepca Polsko-Szwajcarskiego Programu Regionalnego dzialajacego
pod Agencja Rozwoju Regionalnego w Warszawie, przejela calod$¢ dzialalnosci operacyjnej
wraz ze §rodkami finansowymi. Fundacja kontynuuje dzialalno$¢ okreslong w Memorandum
podpisana pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Konfederacji Szwajcarii.
Kontynuacja przejetych dziatan polega na:
= wspieraniu przedsigbiorczosci poprzez udzielanie pozyczek na preferencyjnych warunkach,
= wspomaganie regionalnych inicjatyw w zakresie rozwoju i myéli naukowo technicznej
oraz doradztwo i szkolenia,
* wspleranie przedsiewzi¢¢ gospodarczych, kulturalnych, oswiatowych majacych na celu
rozwdj i aktywizacje regionow.

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,NIDA” - posiada akredytacjc PARP w zakresie uslug
finansowych i szkoleniowych, prowadzi Punkt Konsultacyjno - Doradczy dla MSP, §wiadczy
ustugi doradcze w zakresie przygotowywania biznesplanéw i1 wnioskéw do programow
pomocowych, ustugi informacyjne, poprzez gospodarcza baz¢ danych regionu nidzickiego.
Ustugi finansowe realizowane sq poprzez Fundusz Poreczen Kredytowych oraz Fundusz
Pozyczkowy oparty o program ,,Mikropozyczki”.
Ponadto swoje cele Fundacja realizuje przy pomocy nastepujacych dziatan:
+ udzielanie poreczen kredytéw bankowych i pozyczek,
 udzielanie mikropozyczek
« doradztwo ekonomiczne i prawne,
» szkolenia, konferencje 1 seminaria,
* ofganizacja targéw i wystaw,
» wydawnictwa promocyjne i reklamowe,
+ organizacj¢ i obsluge kontaktéw zagranicznych wladz samorzadowych i przedsigbiorcow,
» obstuge programéw pomocowych Unii Europejskiej oraz innych programéw funduszy
1 fundaciji krajowych 1 zagranicznych,
+ pomoc gminom i organizacjom pozarzadowym w przygotowaniu aplikacji do programéw
Unii Europejskie;.
+ rozdzielanie funduszy na cele edukacyjne, kulturalne, ochrony srodowiska, ochrony
zabytkow 1 rozwoju gospodarczego.
+ organizowanie spotkan, szkolen, konferencji 1 wyjazdéw studyjnych

« wydawanie ksiazek 1 biuletynéw zwiazanych z dzialalno$cia Fundacji

Elblaska Izba Przemystowo-Handlowa — prowadzi szeroka dzialalnos¢ szkoleniows
i doradcza, posiada akredytacje PARP w zakresie uslug szkoleniowych i informacyjnych
oraz Programu Rozwoju Przedsi¢biorstw (przygotowanie wnioskow o finansowanie zewnetrze,
biznesplanéw, studium wykonalnodci) i Programu Rozwoju Przedsi¢biorstw Eksportowych
(organizacje wyjazdow studialnych, promocja produktéw firm, uczestnictwo w zagranicznych
targach), Swiadczona jest rowniez pomoc w pozyskiwaniu certyfikatow ISO, HACCP.

Agencja Inicjatyw Lokalnych w  Olsztynie - $wiadczy ustugi szkoleniowe
1 doradcze, specjalizuje si¢ w pomocy przedsicbiorcom w finansowaniu inwestycji poprzez
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przygotowanie wnioskow o finansowanie zewnetrzne, biznesplanéw 1 studidéw wykonalnosci,
jest akredytowanym wykonawca PARP w ,,Programie Rozwoju Przedsigbiorstw”.

Fundacja Promocji Przedsi¢biorczoéci ,,Pogezania
Promowanie 1 wspieranie przedsigbiorczosci wplywajacej na rozwdj spoleczno-
gospodarczy regionu w tym:

* inicjowanie i realizacja lokalnych inicjatyw spotecznych 1 gospodarczych,

* pobudzanie i rozwijanie aktywnosci mieszkancéw regionu w zakresie dzialalnosci
gospodarczej, zmniejszania bezrobocia, dzialalno$ci kulturalnej, turystyki, ochrony
srodowiska i zabytkow

* aktywizacja obszaréw wiejskich,
* prowadzenie doradztwa dla malych i srednich przedsi¢biorstw.
* upowszechnianie nowoczesnych technologii i rozwigzan organizacyjnych.

Itawska Izba Gospodarcza w Itawie - zrzesza okolo 100 podmiotéw gospodarczych.

Podstawowe zadania I1G:

» Reprezentacja intereséw zrzeszonych podmiotéw gospodarczych i samorzadu gospodarczego
wobec administracji samorzadowej 1 pafstwowe;

» Dzialanie na tzecz rozwoju przedsi¢biorczosci

» Udzial w pracach organdéw administracji pafistwowej, samorzadu terytorialnego i instytuciji
doradczo - opiniotwérczych, w sprawach dzialalnosci wytworcezej, handlowej, budowlanej
1 ustugowe;

» Promowanie firm cztonkowskich w kraju i za granica

» Prowadzenie rejestru podmiotéw gospodatrczych

Prowadzi rowniez fundusz poreczen kredytowych dla lokalnych przedsiebiorcow.

Stowarzyszenie ,,Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka” w Pasteku — posiada
akredytacj¢ PARP w zakresie uslug szkoleniowych i finansowych, przedsi¢biorcy lokalni sektora
MSP moga korzysta¢ z funduszu. Stowarzyszenie prowadzi inkubator przedsiebiorczosci
o powierzchni 4.100 m®.

Od 1 lipca 2005r. przy Stowarzyszeniu ,,Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasleka” dziala
Punkt Konsultacyjny. Ustugi $wiadczone przez PK sa bezplatne ze wzgledu
na wspolfinansowanie ze §rodkéw wsparcia udzielonego przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczoéci. W Punkcie Konsultacyjnym mikro, mali 1 $redni przedsi¢biorcy moga uzyskaé
informacje obejmujace zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
oraz programami i formami wsparcia MSP.

Warminisko - Mazurska Izba Rzemiosta i Przedsigbiorczosci w Olsztynie - zrzesza
15 organizacji cechowych i 9 spoéldzielni rzemieslniczych, reprezentuje interesy rzemiosla,
prowadzi dzialalno$¢ doradcza i szkoleniowa, organizuje egzaminy kwalifikacyjne, prowadzi
nauke zawodow w Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Szkole Rzemiost. Nalezy do Krajowego

Systemu Ustlug w ramach §wiadczenia ustug doradczych, szkoleniowych informacyjnych
dla MSP.

Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustlug w Olsztynie - jest organizacja samorzadu
zawodowego zrzeszajaca ok. 600 podmiotéw prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza przede
wszystkim w zakresie handlu (ok. 70% czlonkéw), gastronomii i ustug z terenu wojewodztwa.
Swiadezy ushugi doradcze (prawne, podatkowe), szkoleniowe iinformacyjne na rzecz tych
podmiotéow, posiada akredytacje PARP w zakresie uslug doradczych, szkoleniowych
1 finansowych, prowadzi Punkt Konsultacyjno - Doradczy dla MSP.
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Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw [KSU]

KSU jest siecia dobrowolnie wspolpracujacych ze sobg niekomercyjnych organizacii
$wiadczacych na rzecz mikroprzedsigbiorcow, malych i Srednich przedsigbiorstw oraz oséb
podejmujacych dzialalno§¢ gospodarcza, ustugi: doradcze (w tym o charakterze ogdlnym
oraz o charakterze proinnowacyjnym), szkoleniowe, informacyjne i finansowe (w tym udzielanie
poreczen oraz udzielanie pozyczek).

KSU powstala w pazdzierniku 1996 1. z inicjatywy Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych
i Srednich Przedsi¢biorstw (obecnie Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci), ktéra petni
rol¢ koordynatora dzialan systemu.

Misja KSU jest partnerskie wspieranie rozwoju malych 1 $rednich przedsiebiorcow.
Podstawowym celem systemu jest podniesienie konkurencyjnosci polskich MSP poprzez
dostarczenie im kompleksowej oferty wysokiej jakosci ustug oraz przygotowanie ich do dziatania
na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej. Uczestnictwo w systemie jest catkowicie dobrowolne,
wspolpraca migdzy osrodkami ma na celu wylacznie rozwdj systemu wsparcia maltych 1 §rednich
firm, a tym samym zwickszenie ich konkurencyjnosci.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim do systemu KSU naleza:

Fundacja Rozwoju Przedsi¢biorczosci "ATUT"

Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Uslug

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie

Dzialdowska Agencja Rozwoju S.A.

Itawska Izba Gospodarcza

Stowarzyszenie "Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka"

Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie

Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA

9. Elblaska Izba Przemystowo-Handlowa

10. Warminsko-Mazurska Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci

11. Fundacja "Wspieranie i Promocja Przedsi¢biorczosci na Warmii i Mazurach"

12. Fundacja Rozwoju Regionu Lukta

PN AN

Absorpcja Funduszy Strukturalnych

W 2005r. 9 instytucji otoczenia biznesu realizowalo 29 projektow zwigzanych
z innowacyjnoscia 1 przedsigbiorczoscig Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) w ramach:
— Duzialania 2.5 Promocja przedsigbiorczosci — 16 projektéw na kwote 9 702 012,87 zt.

— Dzialania 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne 1 transfer wiedzy — 10 projektow na kwote
7675 832,22 1,

— Dzialania 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa — 3 projekty na kwote 137 779,03 21,

Taczna kwota realizacji w/w projektéw wyniosta 17 515 624,12 zt.

W tym samym roku Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
zorganizowal konferencje dla izb rzemieslniczych i agencji rozwoju woj. warmifnsko-mazurskiego
m.in. na temat ,,Wstepny Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013” oraz szkolenia,
np. ,,Od podpisania umowy do rozliczenia projektu wspotfinansowanego za $rodkéw funduszy
strukturalnych UE”, w ktérych udzial wzielty m.in. fundacje 1 agencje rozwoju.

Cel operacyjny 1.8
TWORZENIE SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Tendencje w tworzeniu spofeczenstwa informacyjnego

Swiatowa transformacja spoleczefistwa przemystowego w spoleczefistwo informacyijne
oraz zwiazany z tym proces globalizacji 1 powstawania nowej gospodarki opartej na wiedzy, staje
si¢ faktem. Aktualne tendencje $wiatowej gospodarki wykazuja, Ze warunkiem rozwoju
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gospodarczego jest powszechny dostep do informacji. Zmiany spoleczne i gospodarcze zwigzane
z nadej$ciem cywilizacji informacyjnej wymagajq zaangazowania w toczace si¢ procesy, zardGwno
panstwa, jak i obywateli. Brak aktywnego udziatu bylby réwnoznaczny z utrwalaniem si¢ dystansu
cywilizacyjnego 1 zepchni¢ciem naszego kraju na marginalng pozycje w S§wiecie.

Wigkszo§¢ krajow Unii Europejskiej stworzylo narodowe strategie spoleczenstwa
informacyjnego, spelniajac postulaty zawarte w Deklaracji Ministréw przyjetej podczas
Konferencji Ministerialnej ,,Global Information Networks” w Bonn w dniu 8 lipca 1997 r.,
w Podsumowaniu III Forum Spoleczenstwa Informacyjnego Panstwa Unii europejskiej 1 Europy
Srodkowej i Wschodniej w Brukseli, wygloszonym przez Wysokiego Komisarza dr. Martina
Bangemanna w dniu 10 pazdziernika 1997 r. i wreszcie w Podsumowaniu Konferencji ,, [nformation
Society: Accelerating european Integration”, ktoéra odbyla si¢ w dniach 11-12 maja 2000 r. w Warszawie.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej majac na uwadze powyzsze zobowigzania, przedstawil
w grudniu 2003 r. ,,Strategie informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej — ePolska na lata
2004-2006", bedaca w tych latach podstawowym dokumentem programujacym budowe
spoleczefistwa informacyjnego w Polsce. Rowniez w skali regionalnej wladze samorzadowe
powinny czynnie uczestniczy¢ w tych przemianach, stwarzajac mechanizmy ekonomiczne,
prawne 1 administracyjne dla zagwarantowania powszechnego dostepu do informacji. W zwiazku
ztym wlipcu 2004 r. zostala przedstawiona ,Strategia wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego na lata 2004-2006” okreslajaca podstawowe kierunki rozwoju wojewodztwa
pod wzgledem informatyzaciji.

Dziatania w tworzeniu spofeczenstwa informacyjnego

W listopadzie 2005 r. zostaly ztozone wnioski na 2 projekty. Projekty te realizowane sa
w ramach Dziatania 1.5 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego —
wInfrastruktura spoteczeristwa informacyjnego”.

Wrota Warmii i Mazur elektroniczna platforma funkcjonowania administracji publicznej
i $wiadczenia ustug publicznych.

Przedmiotem projektu jest wyposazenie 112 jednostek administracji samorzadowe;j
na Warmii i Mazurach w niezbedne narzedzia informatyczne pozwalajace uruchomié bezpieczne
funkcjonowanie e-urzedu 1 stworzy¢ podstawy do stworzenia w przyszlosci elektronicznej
administracji. Funkcjonalno§¢ dostarczonych rozwigzan zapewni skuteczng 1 bezpieczna
komunikacje¢ za pomocg narzedzi I'T wewnatrz urzedu, pomiedzy urzedami oraz interesant-urzad.

Liderem Projektu jest Wojewddztwo warminsko-mazurskie, za$ partnerami 111 jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) wojewddztwa warminisko-mazurskiego.

Celem projektu jest przygotowanie administracji publicznej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim do skutecznego udzialu w tworzeniu w regionie spoleczefstwa informacyjnego
oraz gospodarki opartej na wiedzy, poprzez stworzenie niezbednych do tego merytorycznych,
organizacyjnych i technologicznych podstaw. Szczegdlowe cele projektu obejmuja utworzenie
portalu o funkcjonalnosci umozliwiajacej kontakt on-line obywatela z urzedem 1 wdrozenie
kompleksowych systeméw zarzadzania i elektronicznego obiegu dokumentéw w jednostkach
publicznych, co w efekcie doprowadzi do sprawniejszej obstugi interesantow.

W ramach projektu 82 gmin wiejskich i wiejsko-miejskich zostanie wyposazonych
w sprzet komputerowy w ilosci 5 stacji roboczych na gming. Serwery typu 1 wraz
z oprzyrzadowaniem otrzyma 75 gmin za§ serwery typu 2 37 JST. Wdrozenie 112 platform
serwerowych 1 112 systeméw backupu i archiwizacji dokumentéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego to wykorzystanie nowych technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych
dla realizacji ustug publicznych i do usprawnienia pracy administracji, za$ portal umozliwiajacy
kontakt on-line obywatela z urzedem wplynie na rozwoj publicznych e-uslug.
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Kultura Informacja Sukces — Sie¢ PIAP w wojewodztwie warminsko-mazurskim
Celem strategicznym projektu jest tworzenie warunkéw dla rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego, a poprzez to:
— Wozrost poziomu zatrudnienia na obszarach objetych projektem;
— Wozrost atrakcyjnodci inwestycyjnej;
— Podniesienie jakosci zycia mieszkaicow.
Celem operacyjnym projektu jest powstanie:
— 2 telecentréw w Wojewoddzkiej Bibliotece Publicznej w Olsztynie,
— 5 telecentréw w pieciu miastach powiatowych (Pasl¢k, Bartoszyce, Elk, Pisz, Szczytno),
— 187 telecentréw w ponad 70 gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
— 1 infomatu przy budynku Biblioteki Publicznej w Olsztynie,
— 5 infomatéw w pieciu miastach powiatowych (Pastek, Bartoszyce, Eilk, Pisz, Szczytno).

Osiagniete wskazniki

Wskaznik monitoringu dla tego celu operacyjnego, okreslony jako ,,gospodarstwa
domowe, iInstytucje I przedsigbiorstwa z dostgpem do Internetu” nie byl dotychczas
monitorowany, dlatego jego warto§¢ nie zostala okre§lona. Obecnie trwaja prace nad
opracowaniem , Strategii informatyzacji wojewodztwa warmirisko-mazurskiego na lata
2007-2015” 1 w zwiazku z tym podjete zostaly badania poziomu informatyzacji wojewoddztwa.
Wyniki badann beda obejmowaly rok 2006 izostang przedstawione w kolejnym raporcie
z monitoringu  Strategii  rozwoju  spoleczno-gospodarczego = wojewddztwa  warminsko-
mazurskiego.

Budowa infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego przyczyni si¢ do intensyfikacji
rozwoju spolecznego 1 gospodarczego poprzez poprawe warunkéw dostgpu do internetu
1 telekomunikacji, warunkéw dla rozwoju komunikacii, a poprzez to poprawe warunkéw dostepu
do informacji publicznej, publicznych i komercyjnych e-ustug, (w tym e-government, e-edukacji,
e-zdrowia, e-bezpieczenstwa) §wiadczonych droga elektroniczng oraz do gospodarki
elektronicznej (e-business). Pozwoli to na wlaczenie naszego regionu w procesy rozwojowe kraju
iumozliwi przelamanie peryferyjnosci oraz barier cyfrowego wykluczenia, zwlaszcza
na obszarach wiejskich i w malych miastach. Dzigki temu obywatele i przedsigbiorcy zyskaja
tatwiejszy dostep do informacji, a region Warmii 1 Mazur stanie si¢ znacznie bardziej atrakcyjny
gospodarczo i turystycznie.

Cel operacyjny 1.9.
DOSKONALENIE ADMINISTRAC]I

W dniu 11 pazdziernika 2000 r. Zarzad Wojewodztwa przyjal warminsko-mazurski
Program Promocji Jakosci na lata 2000-2015, a nastepnie program ten zostal wpisany
w Strategic Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.

W dniu 29 sierpnia 2000 r. Zarzad Wojewddztwa ustanowil Warminsko-Mazurska
Nagrode Jakosci (WMN]J) a 23 pazdziernika 2000 r. zawarl umowe z Krajowa Izba
Gospodarcza, — zalozycielem Komitetu Polskiej Nagrody Jakosci, dotyczaca prawa
do wykorzystania materialéw opracowanych dla WMN]J. Pierwsza edycja Konkursu odbyla si¢
w 2001 r. Zaréwno celem Konkursu Polskiej Nagrody Jakosci, jak i konkurséw regionalnych jest
promowanie Zarzadzania przez Jakos¢ (TQM), jako nowego rodzaju wszechstronnego,
zbiorowego wysitku zorientowanego na ustawiczne doskonalenie organizacji we wszystkich
aspektach, sferach i efektach jej dzialalnosci - nowej filozofii zarzadzania. Stosowanymi w tych
konkursach narzedziami do doskonalenia sa: samooceny i benchmarking. W dotychczasowych
edycjach WMN]J uczestniczylo pie¢ urzedéw samorzadowych.
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Dnia 13 grudnia 2000 r. doszto do podpisania deklaracji wspolpracy pomiedzy Ministrem
Gospodarki a Marszatkiem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w  zakresie realizacji
Programu Promocji Jakosci Ministerstwa Gospodarki 1 Programu Promocji Jakosci
Wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W ramach tej wspolpracy w latach 2001-2005 odbyto si¢ Iacznie 1 konferencja
15 seminariéw szkoleniowych, odpowiednio o tematyce: ,,Systenzy Zarzadzania Jakosciq w Urgedach
Administragii Samorgadowe)”, ,,System zarzadzania srodowiskowego 1SO 140017, ,,Zarzadzanie jakosciq
w perspektywie integragi i Uniq Europeiskq”’, ,,Zariadzanie jakosciq, ochrona Srodowiska i BHP
w perspektywie integragi 3 Uniq Eurgpejskq”’, ,,Rola systemow zarzadzania jakosciq w dostosowywanin
przedsiebiorst do wymogow rynku wewnetrinego Unii Europeiskies”, ,,Rola systemow arzadzania w spelnianiu
wymogow prawa Unii europejskie;”.

Ogodlem w powyzszych konferencjach m.in. uczestniczyli przedstawiciele z 53 urzedow
samorzadowych z regionu.
Miernikiem dla celu operacyjnego 1.9 Doskonalenie administraciji jest:

- % ludnos$ci wysoko oceniajace dziatalno§¢ administracji

Planuje si¢ przeprowadzenie badan dotyczacych oceny dzialalnosci administracji
samorzadowej w regionie.

- Procent uchylanych decyzji przez Samorzadowe Kolegia Odwotawcze (SKO)

Tabela nr 13
Decyzje wydawane przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie
‘ Degj/gje uchylajqce ' D‘eg/{je.“u‘t/gy/cqu d@/gy& organn 1 Ogdlna liczba uchylonych Ogblna /Z'[{kﬂ spraw
Rok 7 umarzajqce postepowanie mstangi 1 prgekazzyqre sprawe do .. LT mgxtrgj/gm@/f/ﬂ detj/{ﬂ.
. .. N . decyzji. administracyjnych -
organu 1 instanyi ponownego roxpatrzenia SKO
1999 72, 4. 2,6% 1294, tj. 46,4% 1366, tj. 49,0% 2781
2000 84, 4. 3,2% 1442, j. 56,0% 1526, tj. 59,2% 2577
2001 83,4. 3,0% 1296, tj. 48,0% 1379, 4. 51,0% 2696
2002 88, 4. 2,7% 13063, tj. 42,0% 1451, t. 44,7% 3508
2003 196, tj. 6.3% 1245, tj. 40,3% 1441, tj. 46,6% 3430
2004 386, tj. 13,4% 1309, tj. 45,5% 1695, tj. 58,9% 4152
2005 322, 4. 9,8% 1694, tj. 52,0% 2016, t. 61,8% 4561
Zridio: Samorzadowe Koleginm Odwolaweze w Olsztynie
Tabela nr 14
Decyzje wydawane przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu
Deg/f]e uchylajace i . Deg/{ye”u'f/gy/cyqfe degrg]g organn 1 Ogdlna liczba nchylonych decyzji Ogblna /zr{bc'z spraw
Rok umarzajqce postegpowanie instangi i priekazujace sprawe do .. . rogstrzygnietych
. . . . administracyjnych e
organu 1 instangji ponownego rozpatrienia decyzjami SKO
1999 50, 4. 3,0% 430, tj. 26,2% 486, tj. 29,2% 1663
2000 54, 4. 3,3% 444, 4. 27,3% 498, tj. 30,6% 1623
2001 77, 4. 4,8% 408, tj. 25,4% 485, tj. 30,2% 1606
2002 65, tj. 4,2% 310, tj. 20,1% 375, tj. 24,3% 1543
2003 83, 4. 5,6% 389, j. 26,2% 472, 1. 31,8% 1482
2004 118, 4j. 8,1% 352, tj. 24,3% 470, tj. 32,4% 1450
2005 134, 4. 8,2% 465, tj. 28,4% 599, tj. 36,6% 1636

Zridio: Samorzadowe Koleginm Odwolawcze w Elblagn.
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Rycina nr 16 Rycina nr 17

Liczba uchylonych decyzji administracyjnych przez Procent uchylanych decyzji administracyjnych

Samorzdowe Kolegium Odwotawcze w Elbjgu i przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
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W analizowanym okresie liczba uchylanych decyzji administracyjnych przez Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Elblagu oscylowala w przedziale ok. 400-600 sztuk, tj. ok. 30%.
Najnizszy poziom zostal zanotowany w 2002 roku (375 odwotlanych decyzji, tj. 23,5%)
a najwyzszy — w 2005 roku (599 odwotanych decyzji., tj. 36,6 %). W tym samym okresie liczba
uchylanych decyzji administracyjnych przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Olsztynie
oscylowala w przedziale ok. 1400-2000 sztuk, tj. okolo 50%. Najnizszy poziom zostal
zanotowany w 1999 roku (1366 odwolanych decyzji., tj. 49,0%) a najwyzszy — w 2005 roku (2015
odwolanych decyzji, tj. 61,8 %0).

Po trwajacej dwa lata tendencji spadkowej, od 2002 r., zaréwno w Elblagu,
jak 1w Olsztynie, a co za tym idzie w calym wojewddztwie warmifnsko-mazurskim mozna
ponownie zauwazy¢ wyrazng tendencje wzrostu liczby decyzji uchylanych przez Samorzadowe
Kolegia Odwolawcze.

Powodem uchylanych decyzji byly najczesciej powtarzajace si¢ nieprawidlowosci,
tj. naruszanie prawa procesowego, naruszanie przepisbw prawa materialnego (réznego typu
niejasnosci, wadliwe doreczenie decyzji itp.).

- Liczba certyfikatow jako$ci w urzedach administracji samorzadowej

Rycina nr 18
Liczba certyfikatow jakoSci w urzedach administracji samorzadowej w woj. warminsko-
mazurskim w latach 1999-2005
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Rycina nr 19
Liczba certyfikatow przyznanych w poszczegoélnych latach w urzedach administracji
samorzadowej w woj. warminsko-mazurskim
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Aktualnie  obowiazujace  wydanie normy ISO 9001, bardziej dostosowanej
do specyficznych organizacji publicznych, zostalo opublikowane w Polsce na jesieni 2001 r.,
dlatego pierwsze certyfikaty w regionie zostaly przyznane urzedom samorzagdowym, poza jednym
wyjatkiem, w 2002 r. Stedni okres wdrazania systemu zarzadzania jakoscig wynosi 10 -12 miesigecy
1 stad moze si¢ zdarzy¢, ze w jakichs latach nie ma efektéw w postaci wzrostu ilosci certyfikatow.

Na koniec 2005 r. wszystkich urzedow samorzadowych w regionie posiadajacych
certyfikaty ISO w stosunku do wszystkich urzedow tego typu w regionie byl stosunkowo niski
1 wynosit 8,8 %.

Posumowanie i wnioski

W zwiazku z tym, iz Strategia rozwoju  spolecino-gospodarcgego  wojewodztwa  warmiisko-
mazurskiego do roku 2020, w 2005 r. byla aktualizowana, nie wszystkie dzialania w niej zawarte
zostaly zrealizowane. Jednakze nalezy przypuszczaé, ze wprowadzenie narzedzi, m.in. takich
jak Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013, Program Operacyjny
Kapitat Ludzki 2007-2013, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
wspomoze realizacji strategii w latach kolejnych.
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2.2. Otwarte spoteczenstwo

Cel operacyjny 2.1
DOSTOSOWANIE SYSTEMU EDUKAC]JI DO POTRZEB RYNKU PRACY

Edukacja - to proces wychowania, ksztalcenia, zdobywania wiedzy realizowany przez
wszystkie szczeble szkolnictwa, poprzez przedszkole, szkol¢ podstawowa, gimnazjum, szkole
ponadgimnazjalna, szkole wyzsza.

Zlozony system edukacji w Polsce jest nierozerwalnie powigzany z intensywnymi
przemianami zachodzacymi na rynku pracy, ze zwrdceniem uwagli na zapotrzebowanie
na wykwalifikowanych pracownikéw.

W zwiazku z rozwojem gospodarki rynkowej, a w tym takze zmianami w strukturze
zatrudnienia, poziom wyksztalcenia zaczal odgrywac coraz wigksza role w spoleczenstwie.

Rozwoj ksztalcenia 1 podnoszenia kwalifikacji jest czynnikiem prowadzacym do wzrostu
gospodarczego 1 do poprawy produktywnosci pod warunkiem odpowiedniej struktury
ksztatcenia, skoordynowanej takze z potrzebami kraju 1 Unii Europejskiej.

Dziatania

A. Wspieranie zmian w szkotach i uczelniach

1. W szkotach prowadzonych przez Samorzad Wojewddztwa systematycznie wprowadzane sa
nowe kierunki ksztalcenia. W szkolach policealnych prowadzonych przez Samorzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, w Elku, w Gizycku i w Elblagu
wprowadzono w roku szkolnym 2005/2006 dwa nowe kierunki ksztalcenia - technik ustug
kosmetycznych oraz kierunek asystentka stomatologiczna w Szkole Policealnej w Etku.

Proces stopniowej likwidacji kierunkéw zbednych z punktu mozliwosci zatrudnienia jest
$cifle skorelowany z regionalnym rynkiem pracy.

2. W ostatnich latach mozna zaobserwowaé¢ korzystne zmiany w zachodzace w szkolnictwie
wyzszym. Nasz region wzbogaca si¢ systematycznie z roku na rok o nowe kierunki studiéw
(zarzadzanie, prawo 1 administracja, socjologia, filozofia, technologie informacyjne),
dostosowujac si¢ plastycznie do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania na okreslone zawody,
a takze reagujac na przemiany zachodzace w gospodarce krajowej. Szkoly wyzsze naszego
regionu realizuja ksztalcenie w systemie studiéw dziennych, zaocznych, wieczorowych
1 eksternistycznych.

Uczelnie wyzsze aktualnie rozszerzaja oferte studiow, ksztalcac na 45 kierunkach
oraz na studiach podyplomowych. W roku akademickim 2005/2006 na 9 uczelniach
(wraz z filiami), studiowalo ogoélem 61 443 studentéw, w tym najliczniejsza grupe
reprezentowali studenci dzienni (31 512 osoby) i zaoczni (29 055 oséb). Od roku
akademickiego 2004/2005 na wydziale humanistycznym Uniwersytetu Warmifisko-
Mazurskiego, kierunek stosunki miedzynarodowe mozna zakonczy¢ ze specjalnoscia polityka
europejska. Biotechnologia takze zostala rozszerzona o trzy specjalnosci: biotechnologie
weterynaryjna, biotechnologic mikroorganizméw oraz biotechnologie zwierzat 1 roslin.
Najbardziej cieszacymi si¢ zainteresowaniem kierunkami Uniwersytetu s stosunki
miedzynarodowe oraz socjologia. W strukturze szkolnictwa wyzszego w roku 2005/2006
funkcjonowaly nastgpujace filie szkot wyzszych: Wyzsza Szkola Pedagogiczna Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej — Filia w Olsztynie, Wyzsza Szkota Finanséw i1 Zarzadzania Filia
w Elku, Szkola Wyzsza im. Pawla Wlodkowica w Plocku Filia w Ilawie, Wyzsza Szkola
Zarzadzania 1 Przedsigbiorczosci im. B. Janskiego w Warszawie Filia w Elblagu, Wydziat
Zamiejscowy Wyzszej Szkoly Informatyki 1 Ekonomii w Ketrzynie, Uniwersytet Gdanski
punkt konsultacyjny w Elblagu.
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Na Uniwersytecie Warmidsko-Mazurskim studiowaly w roku akademickim 2005/2006
35 482 osoby, w wyzszych szkolach ekonomicznych — 9718 oséb, w wyzszych szkolach
pedagogicznych - 7917 oséb, w wyzszych szkotach zawodowych — 8326 osob.
Rycina nr 1
Liczba studentow ogétem szkoét wyzszych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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Jak wspomniano wyzej, edukacja na poziomie studiéw wyzszych jest bardzo urozmaicona
pod wzgledem kierunkéw ksztalcenia na Uniwersytecie Warmifnsko-Mazurskim, w Pafstwowe;j
Wyzszej Szkole Zawodowej w Elblagu, Wszechnicy Mazurskiej w Olecku, Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie i innych wyzszych uczelniach i o§rodkach naukowo-badawczych regionu.

Bogata oferta edukacyjna Uniwersytetu Warmifnsko-Mazurskiego oferuje ksztalcenie
na 14 wydzialach, w tym na 39 kierunkach studiéw stacjonarnych oraz 31 kierunkach studiow
niestacjonarnych. Olsztyfiska Szkota Wyzsza im. J. Rusieckiego proponuje studia na 5 kierunkach
ksztalcenia, tj.. na pedagogice, politologii, wychowaniu fizycznym, fizjoterapii, zdrowiu
publicznym. We Wszechnicy Mazurskiej w Olecku mozna ukonczy¢ studia wyzsze na kierunku
administracja, zarzadzanie, filologia, pedagogika, ochrona §rodowiska, wychowaniu fizycznym.
W Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Elblagu mozna uzyska¢ wyzsze wyksztalcenie
na kierunku administracja, filologia, pedagogika, ekonomia, elektrotechnika, mechanika i budowa
maszyn, ochrona $rodowiska.

Na Uniwersytecie Warmifisko-Mazurskim w Olsztynie w roku akademickim 2005/2006
najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ studia podyplomowe w zakresie: rachunkowosci,
wyceny nieruchomogci, informatyki, administracji, zarzadzania funduszami unijnymi, ksztalcenia
pedagogicznego. Od momentu powstania Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, tj.: od roku
1999 na tej uczelni funkcjonuja studia doktoranckie, na ktérych mozna nadawaé stopnie doktora
w 15 dyscyplinach.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie jest jedyna uczelnia w kraju, ktéra ksztalci kadry
oficerskie policji. Pelni wiodaca role wsrdéd szkol policji, oferujac szerokg oferte szkoleniows
skierowana do policjantéw. Od kilku lat oferuje studia oficerskie, tj.: wyzsze studia zawodowe
dla kandydatéw z wyksztalceniem $rednim oraz studia dla absolwentéw wyzszych uczelni
cywilnych.

W roku 2005 liczba uczelni w Polsce przekroczyla 430 (w tym 9 szkél wyzszych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim), z czego zaledwie 136 szkoét wyzszych finansowanych
jest zbudzetu Panstwa, pozostale placowki to uczelnie niepubliczne (w wojewodztwie
warminsko-mazurskim — 5).

Zaledwie 104 szkoly wyzsze naszego kraju posiadaja uprawnienia do nadawania stopnia
doktora, w co najmniej dwoch dyscyplinach, w tej liczbie jest zaledwie 5 szkoél niepublicznych.
W roku 2005 liczba studentéw w Polsce przekroczyta 2 miliony osob, z tym ze w sektorze
szkolnictwa niepublicznego wynosit ona ponad 900 tysiecy (Rocznik Statystyczny 2005).

Na potencjal prorozwojowy skladajg si¢ przede wszystkim instytucje prowadzace
dzialalno§¢ naukowna, artystyczna, analityke ekonomiczna z zakresu zarzadzania i informatyzacji.

Na terenie wojewodztwa warminisko-mazurskiego funkcjonuje zaledwie 9 uczelni
wyzszych, w tym trzy panstwowe (Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Pafstwowa Wyzsza Szkola
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Zawodowa w Elblagu 1 Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie), funkcjonuje kilka filii 1 wydzialow
zamiejscowych uczelni niepublicznych, dzialaja dwie placowki Panstwowej Akademii Nauk
w Olsztynie iw Popiclnie, oraz Instytut Rybactwa Srédladowego Ministerstwa Rolnictwa
w Olsztynie.

B. Wspieranie wspélpracy szkoét zawodowych i uczelni wyzszych z przedsigbiorcami

1. Z raportu z przeprowadzonych badan pt: ,Oferta edukacyjna  studiow — doktoranckich
a zapotrgebowanie na wysoko kwalifikowana kadre w 19gnych sektorach gospodark:” pod redakcja
J. Gorniewicza wynika, ze istnieje jeszcze dos§¢ duzy dystans miedzy oferta edukacyjng
osrodkéw naukowo-badawczych w regionie w zakresie kreowania wysoko kwalifikowanych
kadr naukowych a mozliwoscia wykorzystania tych kadr w unowoczesnieniu oraz budowaniu
tozsamosci obywatelskiej mieszkancow regionu.

2. Sposréd okolo 550 profesoréw i doktoréw habilitowanych zatrudnionych na pierwszym
miejscu w instytucjach naukowych i naukowo-dydaktycznych w regionie blisko 55% stanowia
przedstawiciele nauk przyrodniczych, gléwnie rolniczych (agronomia, zootechnika, rybactwo,
technologia zywnosci i zywienie, ksztaltowanie §rodowiska, inzynieria rolnicza) lub bliskich
rolnictwu jak weterynaria, biologia. Nieco ponad 20% stanowig przedstawiciele nauk
humanistycznych i teologicznych, a 15% - nauk technicznych.

3. Informacji na temat zawodow poszukiwanych na rynku pracy dostarcza analiza
zapotrzebowania pracodawcoéw na organizacje stazy zawodowych, majacych na celu
ulatwienie startu zawodowego bezrobotnej mtodziezy w wieku do 25 roku zycia. Jak wynika
z przedstawionych wynikéw badan, najczedciej kierowano bezrobotng mlodziez do odbycia
stazu w zawodach: pracownik administracyjno-biurowy, sprzedawca, pracownik finansowo-
ekonomiczny, kucharz, barman, pomoc kuchenna, pracownicy budowlani, mechanik
samochodowy, technik fizjoterapii, stolarz, recepcjonista, informatyk, szwacz maszynowy,
nauczyciel wychowawca w placéwkach oswiatowych (dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy).

Z drugiej strony istniejg zawody deficytowe, w ktérych pracodawcy mimo ponawiania
oferty nie moga znalez¢ chetnych do odbycia stazu, sa to: technik drogowy, technik
budowlany, technik budownictwa ogolnego, inzynier budownictwa komunikacyjnego,
budowa drég i1 mostéw, inzynier budowy maszyn i1 urzadzen, inzynier mechanik, zawody
inzynierskie z uprawnieniami pedagogicznymi.

W ramach rozwoju wspolpracy i aktywizacji edukacyjnej, Warminsko-Mazurska Agencja
Rozwoju Regionalnego w roku 2005 przyjeta projekty do realizacji z obszaru Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego z dziatania 2.0, tj.:

- wysoko wykwalifikowane kadry dla Warmii i Mazur — stypendia doktoranckie”, z ktorych
skorzystalo 50 o0séb z Olsztynskiej Szkoly Wyzszej Informatyki i Zarzadzania
im. prof. Tadeusza Kotarbinskiego w Olsztynie,

- wmocnienie wspdlpracy UWNM 2 gospodarkq regionn poprzez stypendia doktoranckie” — 100 osoéb
z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,

- regionalny transfer wiedzy UWM — stage pracownikow i absolwentiw w firmach” — 200 oséb
z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,

- Rreowanie wysoko kwalifikowanych kadr gospodarki regionn — stypendia doktoranckie” — 100 oséb
z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

Yacznie z powyzszych projektéw skorzystalo 540 doktorantéw, stazystow i pracownikow
naukowych.

C. Badania na rzecz...
1. W obecnym systemie edukacyjnym istotna role odgrywa idea uczenia si¢ przez cale zycie,

proces poglebiania swoich umiejetnosdci, podnoszenia kwalifikacji, zdobywania szerszej
wiedzy z wybranych obszaréw nauczania czyli edukacja ustawiczna. Proces uczenia si¢ przez
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cale zycie jest $ciSle powigzany ze zmieniajacymi si¢ warunkami zewnetrznymi, spoleczno-
ekonomicznymi, a takze z postepem naukowo-technicznym.

2. W naszym wojewddztwie istnieje sie¢ szkolnictwa ustawicznego, a liczba o$rodkow
ksztalcenia ustawicznego charakteryzuje si¢ szesciokrotnym wzrostem od roku 1999 do roku
2005. W latach 1999 —2005 powstato 11 Centrow Ksztalcenia Ustawicznego:

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Elblagu.

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Elku.

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Gizycku.

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Ketrzynie.

Zespol Szkol Rolniczych — Rolnicze Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Lidzbarku

Warminskim.

Zespol Szkol Elektronicznych i Telekomunikacyjnych w Olsztynie.

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ostrodzie.

Zespol Szkol Zawodowych nr 2 w Szczytnie.

9. Centrum Ksztalcenia Ustawicznego nr 2 przy ZK w Itawie.

10. Mragowskie Centrum Ksztalcenia Ustawicznego.

11. Zespot Placowek Ksztalcenia Ustawicznego Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Piszu.

AR S e

o N

oraz 7 Centréw Ksztalcenia Praktycznego:

Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Elblagu.

Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Elku.

Zespot Szkot Elektrycznych w Gizycku.

Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Karolewie.

Centrum Ksztalcenia Praktyczne w Nidzicy.

Centrum Ksztalcenia Praktyczne w Itawie.

Mragowskie Centrum Ksztalcenia Praktycznego.
Lacznie w roku 2005 w Centrach Ksztalcenia Praktycznego i w Centrach Ksztalcenia
Ustawicznego ksztalcily si¢ 2942 osoby z wojewddztwa, pod kierunkiem 96 nauczycieli.

Zawody, ktore byly chetnie wybierane to m. in.: technik administracji, technik ekonomista,
technik agrobiznesu, technik elektronik, technik ochrony $rodowiska. Najwigcej oséb (407)
ksztalcito si¢ w zawodzie technik mechanik (407 oséb), - technik ekonomista (389 oséb), technik
handlowiec (258 os6b). Mniej chetnie wybieranymi kierunkami byly: kucharz malej gastronomii
(4 osoby), elektryk (4 osoby), cukiernik (5 oséb).

Poziom wyksztalcenia w naszym regionie jest generalnie nizszy niz w Polsce. Dominuja
osoby z wyksztalceniem podstawowym, §rednim i zasadniczym zawodowym.

Ntk LD -

Wskaznik monitoringu celu operacyjnego: Bezrobotni w wieku 25 lat w % ogélu
bezrobotnych:

Rycina nr 2
Bezrobotni w wieku 25 lat w % ogdtu bezrobotnych:

30,00% 23,36% 22,47%
20,00% 14,70%
10,00%

0,00% -
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—&— Bezrobotni w wieku 25 lat w % og6tu bezrobotny ch:

Podsumowanie:

Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy jest procesem niezbednym,
ale i dlugotrwalym, ktéry prowadzilby do ograniczenia bezrobocia w regionie, przygotowania
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absolwentéw do podejmowania pracy w wojewodztwie warminisko-mazurskim, jak i na obszarze
calego kraju, m. in.: poprzez rozbudowe systemu ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego.

Wypracowanie sprawnie dzialajacego systemu ksztalcenia wielopoziomowego, otwartego

na zmiany zachodzace na rynku pracy wymaga wypracowania sieci powigzan pomiedzy
pracodawcami, szkotami §rednimi, szkolami wyzszymi, jednostkami samorzadu terytorialnego.

Whioski:

Uczelnie wyzsze naszego regionu oferuja szeroka i atrakcyjng oferte studidw — dostosowujac
si¢ plastycznie do zapotrzebowania na okreslone zawody dominujace w danym okresie
na rynku pracy.

2. Pracodawcy chetnie przyjmuja bezrobotng mlodziez do 25 roku Zycia na staze zawodowe.
3. Warminsko-Mazurska Agencja Rynku Rolnego w roku 2005 finansowala ze srodkéw Unii
Europejskiej stypendia facznie dla 540 doktoréw, stazystow 1 pracownikéw naukowych.
4. W roku 2005 w wojewddztwie funkcjonowato 18 Centréw Ksztalcenia Ustawicznego
1 Centréw Ksztalcenia Praktycznego.
Cel operacyjny 2.2
ROZNORODNA I DOSTEPNA EDUKACJA
Dziatania:

A. Roznorodnosé edukacii

1.

Zaréwno w szkolach na kazdym etapie nauczania, jak 1 w szkolnictwie wyzszym z roku
na rok wzrasta atrakcyjnos¢ procesu nauczania, m. in.. poprzez wzbogacanie si¢ szkot
w nowoczesne pomoce dydaktyczne, profesjonalna baz¢ (szczegdlnie w  szkolnictwie
zawodowym) oraz otwieranie kierunkéw ksztalcenia zwigzanych z zapotrzebowaniem
lokalnego rynku pracy.

W Wyzszej Szkole Informatyki i Ekonomii Towarzystwa Wiedzy Powszechnej na studiach
licencjackich wprowadzono na kierunku informatyka zwiazane z zapotrzebowaniem rynku
pracy specjalnosci, tj.: administrowanie sieci i systeméw komputerowych, informatyke
w gospodarce, informatyke¢ w zarzadzaniu, teleinformatyke 1 zarzadzanie sieciami
oraz na kierunku ekonomika - ekonomike i organizacj¢ turystyki.

2. Strategia zatrudnienia 1 rozwoju zasobow ludzkich w wojewddztwie warminisko-mazurskim

do roku 2020, stanowigca zalacznik do uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Nr 46/627/06 z dnia 27 czerwca 2006 r. zaklada w priorytecie 2 —
ksztalcenie i wychowanie dla zatrudnienia 1 integracji spolecznej, inwestowanie w kapital
ludzki. Proces ten dotyczy wszystkich pozioméw nauczania w systemie szkolnym,
takze edukacji dorostych w systemie szkolnym i pozaszkolnym. Integralnym jego sktadnikiem
sa elementy wychowania promujace prace i1 przedsigbiorczos¢.

3. Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego wspiera uczelnie wyzsze naszego regionu

w §rodki finansowe na badania 1 wyposazenie pracowni do ¢wiczen, pochodzace ze srodkéw
Unii Europejskiej.
Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wsparl finansowo uczelnie, szkoly
i instytucje o$wiatowe w rozwoju infrastruktury lokalnej. W roku akademickim 2005/2006
Regionalny Komitet Sterujacy przy Marszatku Wojewoddztwa przyznal Uniwersytetowi
Warminsko-Mazurskiemu 8,5 miliona zt z unijnych funduszy na realizacj¢ inwestycji —
projektu wyposazenia biblioteki Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Ponadto, w ramach dzialania 3.5 oraz poddziatania 3.5.1 pt. ,Lokalna infrastruktura
ednkacyina i sportowa” Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego dofinansowat zadanie:
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- budowa szkoly podstawowej wraz z sala gimnastyczna w Wikielcu — I etap w Gminie

wiejskiej Itawa w wysokosci 1 699 890, 33 zi,
W ramach dziatania 1.3 i poddziatania 1.3.1 pt.: , Regionalna infrastruktura edukacyjna’:

- przebudowa oraz wyposazenie budynku pokoszarowego na cele dydaktyczne Olsztyniskiej
Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Olsztynie, w wysokosci 1 631 101,13 z1,

- modernizacja budynku dydaktycznego Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Elblagu, w wysokosci 3 833 036, 57 z1,

- zakup wyposazenia i elektronicznego systemu udostepnienia zbioréw nowej biblioteki
Uniwersytetu Warmifsko-Mazurskiego w Olsztynie w wysokosci 5 976 250, 56 z1.

5. Na poziomie szk6t gimnazjalnych w roku szkolnym 2005/2006 odbyt si¢ IIT ogdlnopolski
konkurs wiedzy informatycznej uczniéw tych szkol, ktérego celem bylo m. in.: motywowanie
nauczycieli, uczniow i ich rodzicéw do zainteresowania si¢ informatyka, przedsi¢biorczoscia
1 wykorzystaniem komputera w bankowosci, rachunkowosci, przedsigbiorczosci.

Rycina nr 3
Ilos¢ komputeréow przeznaczonych do uzytku dzieci w szkotach gimnazjalnych z dostgpem
do internetu
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Wejscie Polski do Unii Europejskiej wplynelo pozytywnie na ukierunkowania w dziedzinie
ksztalcenia zawodowego. Proces ten, skupia si¢ na calym systemie edukacyjnym, jak réwniez
dotyczy poszczegdlnych grup zawodow.

W roku 2002 wdrozenie reformy edukacji, spowodowalo wprowadzenie 31 kierunkéow
ksztalcenia zawodowego, zgodnie z klasyfikacja zawodow ustalona przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministerstwo Gospodarki.

W roku szkolnym 2005/2006 w  szkolach ponadgimnazjalnych (policealnych),
prowadzonych przez Samorzad Wojewddztwa ksztalcenie odbywalo si¢ na nastepujacych
kierunkach:

1) asystentka stomatologiczna — nowy kierunek,

2) asystent osoby niepelnosprawnej,

3) dietetyk,

4) opiekun w domu pomocy spolecznej,

5) pracownik socjalny,

6) ratownik medyczny,

7) technik ustug kosmetycznych — nowy kierunek,

8) technik elektroradiolog,

9) technik masazysta,

10) terapeuta zajeciowy

11) technik fizjoterapii,
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12) technik farmacij,
13) jezyk angielski 1 jezyk niemiecki w Zespole Kolegiéw Nauczycielskich w Szczytnie.

6. Na kazdym szczeblu nauczania jest realizowana edukacja ekologiczna. W przedszkolu,
w klasach 1 - 3 jest to edukacja $rodowiskowa, w klasach 4 — 6 nauczanie przyrody
wraz realizacjg S$ciezek przyrodniczych, w gimnazjum prowadzone sa lekcje biologii,
jak réwniez Sciezki przyrodnicze.

W przedszkolach naszego regionu w roku szkolnym 2005/2006 ztrealizowano III edycje
certyfikatu |, S3kola  pryjazna  Srodowiskn”, zorganizowana przez Warminsko-Mazurskie
Kuratorium O$wiaty w Olsztynie. Wyniki programu ,,Ekozespolow, czyli ,,ochrona Srodowiska
na co dzien” realizowanego przez Centrum Edukacji Ekologicznej wraz z Warminsko —
Mazurskim Kuratorem Os$wiaty w roku 2005 byly najwyzej notowane w Polsce.

Adresatami Olsztyniskiego Centrum Edukacji Ekologicznej sa: placowki o§wiatowe
(przedszkola i szkoly wszystkich typow), dzieci i mtodziez, studenci, nauczyciele, o$rodki
dydaktyczne parkéw krajobrazowych, nadlesnictw, organizacje pozarzadowe. W szkotach
1 innych placowkach os$wiatowych wojewddztwa realizowanych jest wiele programéw
edukacyjnych, ktére koordynowane i wspierane sa przez Olsztyfiskie Centrum Edukacji
Ekologicznej:

- Przyroda wokol nas - Ptaki,

- Miedzynarodowy Program Edukacji Ekologicznej GREEN dotyczacy badania rzek,

- Certyfikat Warmifisko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty ,,Szkota Przyjazna Srodowisku”,
- Obserwator Przyrody,

- Szkolny Program Puszkowy,

- Program ekozespoléw, czyli kampania ekologicznego stylu zycia.

W roku 2005 OCEE zorganizowalo 29 form doskonalenia nauczycieli (warsztatow,
konferencji, rad pedagogicznych) z zakresu edukacji ekologicznej, w ramach ktorych
przeszkolono 905 nauczycieli z wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Kazdego roku w formach doskonalenia nauczycieli z zakresu ekologii bierze udziat okoto
1000 nauczycieli, a w konsultacjach indywidualnych ponad 600 oséb. W roku 2005
Olsztyniskie Centrum Edukacji Ekologicznej zorganizowato 29 form doskonalenia nauczycieli
(warsztatow, konferencji, rad pedagogicznych) z zakresu edukacji ekologicznej, w ramach
ktérych przeszkolono 905 nauczycieli z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W roku
szkolnym 2000/2001 w Program ekozespoléw zaangazowalo si¢ 70 placdéwek, 95 nauczycieli
iponad 1100 uczniéw, a w roku szkolnym 2004/2005 zaangazowalo si¢ 148 szko6t
1 przedszkoli (w tym trzy placowki z wojewddztwa pomorskiego, po jednej z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego), 573 nauczycieli 6340 dzieci 1mlodziezy.
Jest to najbardziej popularny program edukacyjny w wojewodztwie warmifisko-mazurskim.

W roku 2005/2006 w podsumowaniu programu za wieloletnie upowszechnianie programu
ekozespoléw nagrody gléwne otrzymalto 127 szkol i przedszkoli, a 44 placéwki z Warmii
1 Mazur otrzymaly brazowe statuetki ,,Przyjaciel Ziemi”.

W roku 2005/2006 Olsztyiskie Centrum Edukacji Ekologicznej wspélorganizowato
Wiosenne Sprzatanie Warmii i Mazur. W sprzataniu uczestniczylo 3 000 wolontariuszy,
w tym m. in.: studenci, lesnicy, strazacy, nauczyciele, pletwonurkowie, wedkarze i dziatkowicze.
Wiosenne sprzatanie Warmii i Mazur odbywalo si¢ pod patronatem Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego. Wzigtlo w nim udzial 36 500 uczestnikéw z 257 placowek
oswiatowych 1 organizacji pozarzadowych.

W roku szkolnym 2005/2006 odbyta si¢ 1I edycja konkursu ,,Mtody reporter dla srodowiska”
ogolnoswiatowy  konkurs dla mlodziezy szkél  ponadpodstawowych  z  wiedzy
1 dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Priorytety dzialan pracy Warminsko-Mazurskiego Kuratorium Oswiaty w zakresie edukacji
ekologicznej to:
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1. Popularyzacja dzialalnosci ekologicznej placéwek oswiatowych,

2. Wspolpraca z instytucjami wspierajacymi edukacje ekologiczna,

3. Upowszechnianie konkurséw wojewddzkich zwigzanych z ekologia.

Dyrektor szkoly odpowiedzialny jest za uwzglednienie problematyki $ciezek edukacyjnych
w szkolnym programie nauczania. Za realizacj¢ Sciezek edukacyjnych odpowiedzialni
sq nauczyciele wszystkich przedmiotow.

Elblaskie Centrum Edukacji Ekologicznej przeprowadzilo 24 szkolenia dla nauczycieli,
w ktorych uczestniczyly 662 osoby. Wsrod laureatow 111 edycji ogdlnopolskiego konkursu
wProgram ekozespotow w mojej szkole @ predszkoln” w 2005 r. znalazlo si¢ 9 szkoél z terenu
dziatalnos$ci Osrodka (tyle samo laureatow mial ODN w Olsztynie). Lacznie laureatami
w kraju zostalo 29 szkél, z czego 18 miejsc zajeto wojewddztwo warminsko-mazurskie.

7. Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Warminsko-Mazurskie Kuratorium OS$wiaty
w Olsztynie w roku szkolnym 2005/2006 wyznaczylo jako jeden z priorytetéw ,,Nadzor
kuratora oSwiaty nad organizagq i realizagq ks3tatcenia dzieci i milodziegy nalezacych do mniejs3osci
narodowych i grup etnicznych” w szkolach wojewodztwa warminsko-mazurskiego z dodatkowa
naukg jezyka mniejszosci narodowej. W roku szkolnym 2005/2006 w wojewddztwie
warminsko-mazurskim bylo 6 szkét z nauczaniem jezyka niemieckiego jako jezyka ojczystego
bylo wedlug danych GUS, a w nich 64 uczniow.

8. W zakresie edukacji ekologicznej dorostej czgsci spolteczenstwa dziata Olsztynskie Centrum
Edukacji Ekologicznej. Adresatami jego programoéw sa: placowki oswiatowe (przedszkola
1 szkoly wszystkich typéw), dzieci i mlodziez, studenci, nauczyciele, osrodki dydaktyczne
parkow krajobrazowych, nadlesnictw, organizacje pozarzadowe.

W roku 2005/2006 Olsztysiskie Centrum Edukacji Ekologicznej wspélorganizowalo
Wiosenne Sprzatanie Warmii 1 Mazur. W sprzataniu uczestniczyto 3 000 wolontariuszy, w tym
m. in.: studenci, lesnicy, strazacy, nauczyciele, pletwonurkowie, wedkarze i dzialkowicze.
Wiosenne sprzatanie Warmii i Mazur odbywalo si¢ pod patronatem Marszatka Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Wziglo w nim udzial 36 500 uczestnikow z 257 placéwek
oswiatowych 1 organizacji pozarzadowych.

9. W wojewoddztwie edukacja ekologiczna jest realizowana takze poprzez inne formy, takie
jak Sciezki edukacyjne realizowane w ramach lekcji przyrody i biologii, zwiedzanie parkéw
dzikich zwierzat (np.: park w Kadzidlowie) rezerwatéw (np.: rezerwat jeziora O$win),
czy muzeow przyrodniczych (Muzeum Przyrody w Olsztynie).

B. Zwig¢kszanie dostepnosci do szkot

1. W roku szkolnym 2005/2006 wynika, ze dowozeniem uczniow do szkoly w wojewodztwie

warminsko — mazurskim objetych bylo 47 305 dzieci, w tym - 27 825 ze szkotl
podstawowych, co stanowi 22% wszystkich uczniow szkél podstawowych - 19 480
z gimnazjow, co stanowi 24 % wszystkich uczniéw gimnazjow.
Liczba miejscowosci, z ktérych dowozone sa dzieci, w obrebie poszczegdlnych gmin jest
zréznicowana. Najwigcej miejscowosci, - 90 obstuguje gmina Bartoszyce, gmina Ostroda -
68, gmina Elk - 67, Goldap - 57, Biskupiec pow. olsztynski i Biata Piska — 51. Najmniej
miejscowosci obstuguja gminy Barciany i Frombork — 10, Jeziorany — 5.

2. Stopniowo umozliwia si¢ dzieciom i mlodziezy z rodzin najbiedniejszych ksztalcenie na
poziomie ponadpodstawowym za pomocg systemu stypendialnego, jest to mozliwe dzigki
dzialaniu 2.2 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W ramach
srodkéw finansowych z tego dziatania w roku 2005 dofinansowano nauke 12 891 dzieciom.
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C. Wspieranie realizacji funkcji szkoly

1. Kazda szkola ma obowiazek ustawowy do napisania i posiadania programu wychowawczego
szkoly, w ktérym to programie winna uja¢ zagadnienie zwigzane z przeciwdzialaniem
zjawiskom patologicznym.

2. Zajecia pozalekcyjne w szkolach w  zaleznodci od $rodkéw finansowych organow
prowadzacych realizowane sa w réznej skali. Waha si¢ to w granicach 10-27% (wg planéw
dyrektoréw szkoél warkuszach organizacyjnych), w zaleznosci od zamoznosci jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéry to przy ciagle zmniejszajacej si¢ subwencji o$wiatowej,
dawkuje mozliwo$¢ wprowadzania przez szkoly, platnych zaje¢ pozalekcyjnych. Powoduje
to ograniczenie mozliwosci rozwijania zainteresowan i uzdolnien uczniéw.

3. W ramach dzialan sluzacych wspieraniu, takze finansowemu funkcji szkoly, w roku 2005
Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przeznaczyl dotacje 100 tys. zl jako
dotacje dla Zespolu Os$wiatowo-Sportowego ,BAZA” w Mragowie oraz 200 tys. zt
dla Zespotu Szkél z Ukrainiskim Jezykiem Nauczania w Goérowie Itawieckim.

4. W szkolach opracowane s3 programy tyczace si¢ budowania tozsamosci regionalnej
przez rozszerzenie w programach nauczania historii regionu i wiedzy o dziedzictwie
narodowym.

D. Wspieranie systemu doskonalenia kadr wdwiacie
1. Trzy tysiace nauczycieli z woj. warminsko-mazurskiego 1 kujawsko-pomorskiego bedzie
moglo skorzysta¢ z kursu jezyka angielskiego lub niemieckiego, wspotfinansowanego przez
Uni¢ Europejska. Projekt jest realizowany w calej Polsce, w tych dwéch woj. bedzie
kosztowa¢ 7,3 mln. z1. Z rocznych kurséw beda mogli skorzysta¢ nauczyciele z przedszkoli,
szkol, placéwek wychowawczych, 1 artystycznych, zakladow ksztatcenia nauczycieli, bibliotek.
Administracja szkol, placowek oswiatowych, jak 1 organéw prowadzacych, uczestniczy
w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje (zgodnie z potrzebami), organizowanych przez
Ministerstwo Edukacji 1 Nauki, Warminisko-Mazurskie Kuratorium Os$wiaty, Warminsko-
Mazurski Oddzial Doskonalenia Nauczycieli w Elblagu, Olsztynie oraz Centralny Oddziat
Doskonalenia Nauczycieli.

W zwiazku z powyzszym, kazdego roku Warminsko-Mazurskie Osrodki Doskonalenia
Nauczycieli w Elblagu i Olsztynie diagnozuja potrzeby nauczycieli na podstawie ktérych,
opracowuja oferte edukacyjna.

Nauczyciele z calego wojewddztwa moga doskonalic swoje kwalifikacje, poprzez
korzystanie z réznorodnych form doskonalenia zawodowego, kurséw kwalifikacyjnych,
szkolen, studiéw podyplomowych. Olsztyniska Szkota Wyzsza im. J. Rusieckiego oferuje studia
podyplomowe w 28 specjalnosciach, m. in.: fundusze strukturalne i pomocowe z Unii
Europejskiej, doradztwo zawodowe, organizacja i zarzadzanie o$wiaty ,Menadser oswiaty”,
opicka nad osobami starszymi 1 niepelnosprawnymi, zarzadzanie w stuzbie zdrowia.

Na stan zatrudnienia nauczycieli maja ogromny wplyw zmiany demograficzne w populacji
szkolnej. Po dos¢ dlugim okresie nieprzerwanego wzrostu stanu zatrudnienia nauczycieli,
nastepuje przejScie do fazy dlugoletniego jego spadku. Liczba czynnych zawodowo
nauczycieli, wzrosta ogélnie w kraju w latach 2000-2005, przy czym nasze wojewodztwo
znajduje si¢ na srodkowej pozycji, w skali kraju, pos$réd pozostalych wojewddztw.

Wedlug danych uzyskanych z Systemu Informacji Os$wiatowej, w roku szkolnym
2005/2006 w wojewddztwie warmifisko-mazurskim wedlug stopnia awansu zawodowego
najwigcej w przeliczeniu na etaty jest nauczycieli mianowanych (8413,92), nastepnie
dyplomowanych (6509,34), kontraktowych (3021,59), stazystow (1148,19). Najwiccej
nauczycieli dyplomowanych jest w wojewodztwie mazowieckim (16880,90), matopolskim
(16418,92), najmniej w wojewodztwie zachodniopomorskim (3843,73). Nasze wojewddztwo
zajmuje 8 miejsce pod wzgledem ilosci nauczycieli dyplomowanych.
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W roku szkolnym 2005/2006 w szkolach i placéwkach o$wiatowych wojewddztwa byto
zatrudnionych 30 283 nauczycieli, w tym 22 049 na pelnym etacie i niepetnozatrudnionych —
8234 0séb. To o 1 325 0séb wigcej niz w roku szkolnym 2004/2005.

2. W Warminsko-Mazurskim Kuratorium OS$wiaty na stronie internetowej www.ko.olsztyn.pl
istnieje bank informacji o nauczycielach, ktérzy podejma prace w szkole jako nauczyciele,
a takze o wolnych miejscach pracy dla nauczycieli w podziale na nauczanie poszczegdlnych
przedmiotow.

3. Na kierunkach nauczycielskich do podstaw programowych uczelnie wprowadzily zagadnienia
z organizacii 1 zarzadzania o$wiata. W Wyzszej Szkole Informatyki i Ekonomii Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej w Olsztynie, funkcjonujg dwa kierunki: organizacja i zarzadzanie o§wiata
na studiach licencjackich (90 h) 1iorganizacja 1zarzadzanie o$wiatqa na studiach
podyplomowych (120 h). Wszechnica Mazurska w Olecku prowadzi studia podyplomowe
w zakresie zarzadzania oswiata. Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania Filii w Elku realizuje
ten modul na kierunku filologia angielska i filologia germanska (na studiach dziennych 30h,
na zaocznych — 16 h). W Wyzszej Szkole Pedagogicznej TWP w Olsztynie realizowany jest
przedmiot podstawy prawne i organizacyjne oswiaty, na kierunku pedagogika, na II roku
studiéw zawodowych. Na Uniwersytecie Warminisko-Mazurskim, na kierunku pedagogika
na wszystkich specjalnosciach jednolitych studiéw magisterskich dziennych izaocznych
prowadzony jest przedmiot podstawy prawne i organizacyjne oswiaty.

Modut ten zaczal funkcjonowac tez na studiach podyplomowych w Panstwowej Wyzszej
Szkole Zawodowej w Elblagu oraz na Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomiczne;j
oraz w Olsztynskiej Szkole Wyzszej im. J. Rusieckiego.

W Warminsko-Mazurskich Os$rodkach Doskonalenia Nauczycieli tworzy si¢ system
doradztwa metodycznego. Jednak wymaga on jeszcze dopracowania i dalszego doskonalenia.
Sukces w budowaniu wojewoddzkiego systemu doradztwa metodycznego uzalezniony jest
od zrozumienia jego probleméw przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego. W powiatach
systematycznie organizuje si¢ pracownie doradztwa metodycznego, powstaja powiatowe
osrodki doskonalenia dla nauczycieli. Samorzad wojewddztwa, wspierajac powiaty w tworzeniu
systemu doradztwa, podjal decyzj¢ o utworzeniu od 1.01.2004 roku, filii Warminsko-
Mazurskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w  Olsztynie, majac na wzgledzie,
ze zatrudnieni w niej konsultanci beda istotnym wsparciem dla nauczycieli doradcow
1 nauczycieli zatrudnionych w szkolach w cz¢sci wschodniej wojewodztwa.

Na poziomie lokalnym funkcjonuja dwie placowki wojewddzkie:
1. Warminisko-Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Olsztynie,
2. Warminsko-Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Elblagu,
oraz powiatowe:

a) Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Gizycku,

b) Powiatowa Pracownia Metodyczna w Ketrzynie,

c) Elcki Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Etku,

d) Powiatowa Pracownia Doradztwa Metodycznego w Bartoszycach,

e) Miejska Pracownia Metodyczna w Itawie,

f) Doradca-koordynator zatrudniony przez Gming Olecko,

g) Doradca-koordynator zatrudniony przez Gming Biskupiec,

h) Doradca obslugujacy obszar kraju — szkoly przywigzienne, nadzér pedagogiczny

w Olsztynie.
Zadania realizowane przez nauczycieli konsultantéw na rok szkolny 2005/2006, wynikaty
z rozporzadzenia o placowkach doskonalenia nauczycieli oraz w oparciu priorytety organu
prowadzacego, ktorym jest Samorzad Wojewoddztwa Warminisko-Mazurskiego.
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W roku 2005, w Warminsko-Mazurskich O$rodkach Doskonalenia Nauczycieli w Olsztynie
1w Elblagu przeprowadzono lacznie okolo 890 réznych szkolen, z ktorych skorzystalo
22 600 uczestnikow.

Tematyka spotkan byla réznorodna, dotyczyla m.in. stresu w pracy dyrektora,
wykorzystania e-learningu w pracy z uczniami dorostymi, szkoly tworcze, czyli efekty dziatan
innowacyjnych, szkola osrodkiem wzmacniania postaw obywatelskich i przedsiebiorczosci
w srodowisku lokalnym.

Od 1 wrzesnia 2004 roku, rozpoczela swoja dzialalnodc filia Warminsko-Mazurskiego
Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Etku.

W Warminsko-Mazurskim O$rodku Doskonalenia Nauczycieli w Elblagu, w roku 2005
zrealizowano cztery kursy kwalifikacyjne: w zakresie oligofrenopedagogiki — 37 uczestnikow,
kwalifikacji pedagogicznych — 31 uczestnikow, wychowania do zycia w rodzinie — 14 0sob,
terapii pedagogicznej — 21 uczestnikow.

W roku 2005 w naszym wojewodztwie bylo zatrudnionych 72 doradcéw metodycznych
w Osrodkach Doskonalenia Nauczycieli. Problemem naszego wojewddztwa jest ciagle
niewystarczajaca liczba doradcow metodycznych, a wojewddztwo znajduje si¢ na 14 miejscu
w kraju. Najwiecej doradcow metodycznych pracuje w wojewodztwie $laskim, mazowieckim,
wielkopolskim 1 dolno$laskim. Najmniej w wojewodztwie podlaskim i lubuskim.

Wskazniki oceny celu operacyjnego:

1. Udzial ludnosci w wieku 25-64 lat ksztalcacych si¢ i objetych ksztalceniem ustawicznym
w ogole dorostych w roku 2005 wynosil w wojewddztwie 18,4%.

2. W roku 2005 ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej 2z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztatcacym bylo 9%, z policealnym — 21%, z wyzszym — 12%.

Rycina nr 4
Procent ludnosci w wieku 15 lat i wigcej z wyksztatceniem policealnym, wyzszym, $rednim

w roku 2005
12%
’ 9%
Srednie wyzsze $rednie
zawodowe i ogolnoksztalcace
policealne
3.

Konkurencja dla szkolnictwa publicznego jest tworzenie szkot niepublicznych. Wedlug
danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie, w roku szkolnym 2004/2005 procent uczniow
w szkolach niepublicznych wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynosit 2,4% w ogdtem
uczniow.

Liczba kierunkéw do nadawania stopnia magistra w roku akademickim 2005/2006 wynosita

107 (kierunki ksztalcenia powtarzaly si¢ na uczelniach) i jest poréwnywalna do roku
akademickiego 2004/2005.
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Podsumowanie:

Pozytywne dzialania w naszym regionie dokonywane sa w sferze edukacji ekologicznej,
edukacji informatycznej, wspieraniu nauczania mniejszosci narodowych i etnicznych. Nasze
wojewodztwo moze si¢ poszczyci¢ wysokim odsetkiem kadry z wysokimi kwalifikacjami
zawodowymi, aktywnie jest takze wspierany rozwdj infrastruktury na poziomie szkolnictwa
WYZSzego.

O edukacji mozna moéwié, ze stala si¢ ona fundamentem rozwoju wspolczesnego §wiata
uzaleznionym od potencjatu wiedzy oraz spoleczenistwa uczacego si¢. Tradycyjna szkola przestaje
by¢ dominujacym zZrédlem wiadomosci o historii, wspolczesnym $wiecie, umiejetnosci zycia
w spoleczenstwie. Edukacje, jak przyjeto w powyzszych zalozeniach nalezy kierowac
ku przysztosci, poprzez wzmacnianie umiej¢tnosci analizy, rozwijania talentéw innowacyjnych
1 przedsigbiorczosci.

Whnioski:

1. W roku 2005 w ramach $rodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej Komitet
Sterujacy przy Marszatku Wojewoddztwa wspart uczelnie w rozwoj infrastruktury.

2. W roku 2005/2006 oferta szko6t policealnych prowadzonych przez Samorzad Wojewodztwa
zostala poszerzona o technika ustug kosmetycznych oraz o asystentke stomatologiczna.

3. Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest czynnym propagatorem dziatan w zakresie edukacji
ekologicznej, ktora funkcjonuje na etapie wychowania przedszkolnego, gimnazjalnego.

4. Minister Edukacji Narodowej 1 Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty wyznaczyl w roku
2005 jako jeden priorytetéw zbadanie potrzeb w zakresie szkolnictwa dzieci i mlodziezy
nalezacej do mniejszosci narodowej i etniczne;j.

5. Za pomoca funkcjonowania systemu stypendialnego umozliwia si¢ dzieciom ksztalcenie
na poziomie ponadpodstawowym.

6. Warminsko-Mazurskie Osrodki Doskonalenia Nauczycieli 1 uczelnie wyzsze regionu oferuja
bogata 1 dostosowana do potrzeb oferte studiéw podyplomowych dla nauczycieli.

7. Procentowy udzial ludnosci ksztalcacej si¢ i objetej ksztalceniem ustawicznym w ogdle
dorostych w wojewddztwie w roku 2005 wynosit 18,4%.

8. Wojewoddztwo warminsko-mazurskie jest jednym z regionow o najlepiej wyksztalconej kadrze
pedagogicznej.

Cel operacyjny 2.3.
ROZWO] SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego cechujacego si¢ m.in. poszanowaniem prawa,
zaufaniem, tolerancja, solidarnoscia, a takze wysoka aktywnoscia spoleczna, to jeden z celow
operacyjnych wskazanych w strategii rozwoju Warmii i Mazur. Jest on jednym z istotnych
warunkéw  rozwoju spoleczno — gospodarczego regionu. Elementem spoleczenstwa
obywatelskiego jest silny sektor pozarzadowy, podejmujacy dzialania wspierajace i aktywizujace
spolecznodci lokalne.

Dziatania:

1. Wzmacnianie potencjatu poprzez dostep do kapitatu informacji i szkolen
juz istniejacych organizacji, ktore swoja dzialalnoscia wspieraja spoteczenstwo
obywatelskie.

Dziatanie to powinno przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci realizowanych obecnie zadan,
jak réwniez rozszerzy¢ aktywnos$¢ tych organizacji na dziedziny, dotychczas nia nie objete
ze wzgledu na réznorodne ograniczenia.
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W 2005 r. po raz pierwszy funkcjonowaly w naszym wojewodztwie dwa Regionalne Osrodki
Szkoleniowe Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ich zadaniem bylo szkolenie przedstawicieli
organizacji pozarzadowych 1 instytucji samorzadowych w zakresie aplikowania o $rodki
Europejskiego  Funduszu  Spolecznego, tj. opracowywania projektow 1 wnioskow
o dofinansowanie. ROSzEFS prowadzily: Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych oraz Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,NIDA”. Objely one swoim zasiegiem caly
region. Y.acznie w 2005 r. przeszkolono 1 966 oséb.

2. Rozwdj partnerstwa publiczno-spotecznego z ukierunkowaniem na zlecanie zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym

Samorzad wojewddztwa od poczatku swojego istnienia wspiera organizacje pozarzadowe,
w tym m.in. poprzez przekazywanie dotacji z budzetu wojewddztwa na ich dziatalnos¢. Wykres
ponizej pokazuje zmiany w wysokosci przekazywanych kwot na przestrzeni lat 1999 — 2005.
Od roku 2004 dotacje przekazywane sa gléwnie w trybie okreslonym w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W 2005 r.
ogloszono 14 otwartych konkurséw ofert, dofinansowano 145 organizacji, podpisano 186 umow.

Rycina nr 5

Dotacje dla organizacji pozarzadowych 2z budzetu wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w latach 1999 —2005 (w z1)

2500000

2000000 ~

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

[ kwota dotacji dla organizacji | 1739493 | 2214182 | 1789949 | 1287052 | 1590234 | 1567839 | 2393130
pozarzadowychw zt

Dzialania obejmujace partnerska wspolprace samorzadu wojewoddztwa 2z organizacjami

pozarzadowymi to réwniez:

- Wspdlne opracowywanie strategii 1 programoéow. W 2005 r. w sposdb partnerski
opracowywano nastepujace dokumenty: Strategia Wzrostu Zatrudnienia 1 Rozwoju Zasobow
Ludzkich w Wojewoddztwie Warminisko-Mazurskim do 2020 r., Program Wspolpracy
Samorzadu Wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi na rok 2006, Zasady Wspotpracy
Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi.

- Wdrazanie Programu Partnerstwa Lokalnego koordynowanego przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Olsztynie

- Wspolpraca przy opracowywaniu projektéw 1 ich realizacji.

- Opiniowanie wnioskéw o dotacje z budzetu wojewddztwa skladanych w otwartych
konkursach ofert przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - w ramach wspélnych komisji
konkursowych.

3. Wspieranie inicjatyw pozarzadowych z zakresu ekonomii spoteczne;j

Pojecie ekonomii spolecznej zaczyna dopiero nabiera¢ w Polsce znaczenia. W roku 2005
trwaly prace nad ustawg o spéldzielniach socjalnych, ktéra weszla w zycie w 2000 r.
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W roku 2005 sporadycznie podejmowano inicjatywy wspierajace dziatania w w/w zakresie.
W ramach Forum Inicjatyw Pozarzadowych, ktére odbylo si¢ w czerwcu 2005 r. w Olsztynie
prezentowano osiagniecia oraz perspektywy rozwoju sektora pozarzadowego w Polsce, w tym
m.in. w zakresie ekonomii spoleczne;j.

4. Wspieranie nowych inicjatyw wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom i dazeniom

spofecznym

2004 r. to okres wylaniania si¢ reprezentacji sektora pozarzadowego oraz federalizacji
organizacji w wojewodztwie. Powstala Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. W 2005 r. dzialalo 18 rad powiatowych - w 2003 r. istnialy one
w 9 powiatach. Zawiazala si¢ Federacja Organizacji Socjalnych FOS-a, Sie¢ Organizacji
Paliatywnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego PALIUM, sie¢ |, Wolontariat  Warmii
i Mazur” oraz Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego HEROLD.
W 2004 1 2005 r. w wojewodztwie funkcjonowalo 5 funduszy lokalnych, skupionych
w ogolnopolskiej Sieci Funduszy Lokalnych. Fundusze Lokalne to filantropijne organizacje
spoleczne, ktore zabiegaja o $rodki finansowe od réznych darczyncow  (indywidualnych
i instytugionalnych), inwestuja je i buduja wieczysty kapital, tzw. Kapital Zelazny, a odsetki
od zainwestowanego kapitatu przeznaczaja na finansowanie konkretnych inicjatyw spolecznych,
zaspokajajacych okreslone potrzeby spotecznosci lokalnych.

5. Inicjowanie i wspieranie dziataa stuzacych ksztaltowaniu postaw obywatelskich
w szkotach i spoteczngriach
Wolontariat proponuje aktywny udzial w zyciu spolecznym oraz réwniez aktywizacje
na rynku pracy poprzez uczestnictwo w dzialalnosci organizacji pozarzadowych i instytucjach,
w ktorych wolontariusze pracuja i zdobywaja nowe umiejetnosci zawodowe i spoleczne.
W 2005 r. przeprowadzono ankiete w powiatach wojewodztwa warminisko — mazurskiego, majaca
na celu m.in. zbadanie funkcjonowania wolontariatu w regionie. Wypelniona ankiet¢ odestaly
wszystkie powiaty, w tym 5 nie wykazalo funkcjonowania punktéw, biur lub centréow
wolontariatu (Braniewo, Olecko, Bartoszyce, Wegorzewo, Nidzica). Y.acznie powiaty przekazaly
informacje o dzialalno$ci 49 podmiotéw koordynujacych prace wolontariuszy. Liczba
zarejestrowanych wolontariuszy to 2 192 osoby.

W 2005 r. Centrum Wolontariatu w Elblagu zorganizowato w Lidzbarku Warminskim
trzydniowe ,,Mlodziezowe Forum Profilaktyczne”. W spotkaniu uczestniczyto 96 mtodych oséb
(liderzy organizacji pozarzadowych, przedstawiciele Mlodziezowych Klubéw Integracii
Spolecznej, wolontariusze pracujacy w réznych organizacjach z 22 miast 1 miejscowosci
wojewodztwa warmifnsko — mazurskiego). Wzigli oni udzial w 5 réznych warsztatach,
m.in. aktywizujacych mlodziez do podejmowania dzialan z zakresu zdrowego stylu zycia
oraz wsparcia rowiesniczego, promowania dzialalnodci lokalnych liderow mlodziezowych
oraz organizacji pozarzadowych.

Wolontariusze pomagaja w przedsiewzigciach organizowanych przez Samorzad

Wojewoddztwa w ramach realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej, rehabilitacji oséb
niepelnosprawnych, profilaktyki uzaleznien oraz polityki prorodzinnej. W roku 2005 w réznych
imprezach wzigto udziat ok. 160 wolontariuszy.
Upowszechnianiu idei wolontariatu sluzy réwniez przekazywanie informacji gminom
nt. Samorzadowego Konkursu ,,Osmin Wipaniatych”, ktéry wspiera pozytywne dzialania
oraz postawy dzieci 1 mlodziezy w zakresie pomocy potrzebujacym. Urzad Marszalkowski
od 2000 r. roku wspolpracuje w tym zakresie z Fundacjg Swiat na TAK”, ofrganizatorem
przedsigwzigcia.
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7. roku na rok wzrasta zainteresowanie samorzadéw udziatem w konkursie, a wiec réwniez
organizacja pracy wolontariuszy na swoim terenie. W Ogolnopolskim Samorzadowym Konkursie
Nastolatkéw |, Osmin Wspaniatyeh” w latach 2004 — 2005 wzi¢to udzial: 6 powiatéw oraz 9 miast
z naszego wojewodztwa (15 podmiotéw). Kluby ,,Osmin Wspaniatych” dziataly w: Bartoszycach,
Braniewie, Elblagu, Etku, Fromborku, Goldapi, Ketrzynie, Olecku i Ornecie. Wolontariat
mlodziezowy zorganizowano réwniez w Gietrzwaldzie.

6. Wspieranie i promocja dziatan prospotecznych, wolontarystycznych, filantropijnych
itp.
Organizacje pozarzadowe to podmioty realizujace zadania, ktérych podstawowym celem jest
szeroko rozumiane dobro spoleczne. Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego opiera si¢ przede
wszystkim na ich dziatalnosci.
7, danych otrzymanych z Urzedu Statystycznego w Olsztynie wynika, ze w 1999 r.
w wojewodztwie zarejestrowanych bylo: 103 fundacje i 1222 stowarzyszenia, w 2004 liczby
te zwickszyly si¢ 1 wyniosty: 162 fundacje 1 2 665 stowarzyszen. Natomiast w 2005 r.
w wojewoddztwie warmifsko-mazurskim zarejestrowanych bylo 3 027 organizacji (174 fundacje
12 853 stowarzyszenia).
Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzila mozliwo$¢ uzyskania
przez organizacje statusu pozytku publicznego. Organizacje te moga zosta¢ wsparte
przez obywateli poprzez przekazanie 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych
bezposrednio na konto organizacji. W 2004 r. z tej mozliwosci skorzystalo w naszym
wojewoddztwie 1 642 podatnikéw przekazujac kwote 299 526,27 zt. W 2005 r. liczby te ulegly
znacznemu zwickszeniu: 14 061 oséb  przekazalo 856 792,69 zt organizacjom pozytku
publicznego w ramach 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

7. Promowanie istniejacych i wspieranie tworzenia nowych regionalnych wiezi
miedzyinstytucjonalnych, ktorych efektem ma by¢ wigksza wrazliwo$¢
i odpowiedzialno$¢ spoteczna §wiata biznesu oraz poprawa klimatu inwestycyjnego
wskutek ksztaltowania postaw obywatelskich wér6d pracownikow
We wrzesniu 2004 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski, Marszatek Wojewddztwa, Konwent
Starostow, Zwiazek Gmin Warminisko - Mazurskich, Olsztyiska Loza BCC, Warminsko-
Mazurski Zwiazek Pracodawcow Prywatnych, Sejmik Samorzadu Gospodarczego Warmii
1 Mazur, Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego podpisali
,Porozumienie na rzecz rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego”, deklarujac partnerska
wspolprace. W 2005 r. odbylo si¢ spotkanie podsumowujace rok funkcjonowania porozumienia.

Wskazniki oceny celu operacyjnego:
1. Liczba organizacji (stowarzyszen i fundacji) wg numeru REGON
2. Frekwencja wyborcza
3. Wartos¢ odprowadzonego 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych
4. Liczba os6b przekazujacych 1% podatku dochodowego na rzecz organizacji pozytku

publicznego
Tabelanr 1
Wskazniki celu operacyjnego Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
Wskasnik 1999 r. 2004 r. 2005 r. Zrédlo informagi
Liczba organizacji (stowarzyszen 1 1325 2827 3027 Urzad Statystyczny
fundacji) wg numeru REGON w Olsztynie
Frekwencja wyborcza w % - 13* 34,47+  Panstwowa Komisja

Wyborcza

Warto$¢ odprowadzonego 1% podatku - 299526,27 856792,69 Urzad Skarbowy
dochodowego od 0s6b fizycznych w z1 w Olsztynie
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Liczba 0s6b przekazujacych 1% - 1642 14 061 Uzrzad Skarbowy
podatku dochodowego na rzecz w Olsztynie
organizacji pozytku publicznego

* wyniki wybordw do Parlamentu Europejskiego — dot. okregn wyboregego, w skiad ktdrego wehodzito wojewddztwo warmiiisko-
mazurskie i podlaskie

** wybory do Sejmu i Senatu RP

Podsumowanie:

W okresie monitorowania strategii obserwuje si¢ wzrost liczby organizacji pozarzadowych
bedacych podstawa rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego. Coraz wigcej o0séb  korzysta
z prawa wsparcia organizacji pozytku publicznego przekazujac 1% swojego podatku
dochodowego na ich dzialalnod¢. Wzrasta réwniez ilo§¢ $rodkéw finansowych przeznaczanych
z budzetu wojewddztwa na wsparcie podmiotéw obywatelskich. Swiadczy to o rosnace]
$wiadomosci spolecznej dot. waznego znaczenia pracy na rzecz innych podejmowanej przez
organizacje pozarzadowe. Jednak odpowiedzialno$¢ spolecznodci za ksztalt swojego najblizszego
otoczenia nie jest jeszcze zadowalajaca.

Whnioski:

Z uwagl na wciaz nierozwigzany problem naszego regionu, jakim jest bardzo wysokie

bezrobocie a takze pojawiajace si¢ mozliwosci realizacji dziatan dzigki §rodkom europejskim -
wazne jest zwigkszenie wsparcia udzielanego podmiotom obywatelskim nie tylko jako
realizatorom ustug, zaspakajajacych potrzeby spoleczne, ale takze jako potencjalnym
pracodawcom: podmiotom ekonomii spolecznej. Organizacje pozarzadowe coraz czgsciej
powinny by¢ postrzegane jako realizator dzialan wynikajacych ze strategii oraz programéw
operacyjnych. Jako partner musza wykazac si¢ one potencjalem i zasobami mogacymi w istotny
sposob wplynaé na rozwoj regionu.
Swiadomos$é wagi wspolpracy i laczenia potencjaléw réznych podmiotéw, wartosé pracy
zespolowej 1 wspolodpowiedzialno§¢ za rozwdj swojego najblizszego $rodowiska powinny by¢
ksztaltowane juz podczas edukacji szkolnej. Warto zwroci¢ wigksza uwage na to dzialanie,
wyszczegblnione w  strategli, a wciaz niedoceniane w ksztaltowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego Warmii i Mazur.

Cel operacyjny 2.4
WYSOKI POZIOM ZABEZPIECZENIA I DOSTEPNIOSCI USE.UG MEDYCZNYCH

Gléwnym celem systemu ochrony zdrowia w naszym wojewodztwie jest zapewnienie
wszystkim mieszkanicom odpowiedniej jakosci opieki zdrowotnej, w tym takze opieki
profilaktycznej.

Majac na uwadze zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkafnicéw oraz poprawienie dostepu do wysokiej jakodci ustug leczniczych, Sejmik
Wojewddztwa uchwalil Wojewddzki Program Promocji i Ochrony Zdrowia na lata 2001-2006.
Celem strategicznym programu jest poprawa zdrowia i zwigzana z nim jako$¢ zycia ludnosci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Dziatania:

1. Profilaktyka i promocja zdrowia
* Podniesienie poziomu $wiadomosci spoleczenistwa w zakresie promowania zdrowia mozna
osiagnac poprzez zwigkszenie skutecznosci edukacji zdrowotnej. Jest to najbardziej oplacalna
inwestycja, ktorej efektem jest zwickszenie liczby oséb w tak istotnym zachowaniu, jakim jest
zmiana stylu zycia na prozdrowotny.
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W 2005 r. na realizacjc zadan wynikajacych z Wojewddzkiego Programu Promociji
1 Ochrony Zdrowia na lata 2001-2006 oraz Wojewddzkiego Programu Wspolpracy
Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami okreSlonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, Samorzad Wojewddztwa przyznal dotacje 21 podmiotom na realizacje
33 programoéow zdrowotnych. Ogdlem z budzetu wojewddztwa przyznano 186 127,74 zi
na realizacj¢ programow.

W ramach realizowanych programoéw edukacyjnych zrealizowano:

- 7 organizacji pozarzadowych zorganizowalo lacznie 87 zaje¢ informacyjnych
nt. mozliwosci powrotu o0séb niepelnosprawnych fizycznie do czynnego zycia
oraz imprez sportowych i rekreacyjnych, w ktoérych uczestniczylo 2 455 oséb,

- 7 organizacji pozarzadowych podjeto dzialania edukacyjno-informacyjne na temat
zdrowego stylu zycia. Przeprowadzily 41 pogadanek 1 wykladéw, zorganizowaly
2 olimpiady wiedzy oraz 3 wyjazdy edukacyjno - terapeutyczne. Yacznie w dzialaniach
uczestniczylo 6 215 oséb,

- 4 organizacje propagowaly wiedze z zakresu zapobiegania chorobom zakaznym
1uzaleznionym od substancji psychoaktywnych. Przeprowadzono 975 pogadanek
1 prelekcji, 36 szkolen i zaje¢ aktywizujacych. W spotkaniach uczestniczylo 8 976 oséb
z réznych srodowisk, w tym: mlodziez szkolna oraz osoby osadzone w zakladzie karnym,

- 2 organizacje podjely dzialania zmierzajace do podniesienia wiedzy 1 umiejetnosci
w zakresie udzielania pierwszej pomocy w stanach zagrozenia zycia. W tym zakresie
zorganizowano 28 konkursow i sprawdzianéw wiedzy praktycznej dla 745 oséb.

- Elblaskie Stowarzyszenie Amazonek w celu nauczenia 1 wyrobienia nawyku
systematycznego samobadania piersi zorganizowalo 22 spotkania, w ktorych
uczestniczylo ok. 2 000 kobiet

Ponadto w 2005 r. w wojewodztwie realizowane byly nastepujace programy profilaktyczne:

wProgram Zwalezania Gruglicy w Wojewodztwie Warmirisko -Mazurskim na lata 2003 2006”
»Wojewidz ki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2000-2004”,

» Wojewidzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2005-2008,

» Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych na 1999-2003”,
o Wojewidzki Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemdw Alkobolowych na 2004-2007".

Podejmowanie réznorodnych dziatan poprzez zwigkszenie dostepnosci do diagnostyki i leczenia
oraz szerokoprofilowg edukacje spoleczenstwa w ramach dofinansowanych programoéow
przyczynilo si¢ do zwigkszenia §wiadomosci spoleczenstwa, szczegolnie w zakresie:

edukacji zdrowotnej,

profilaktyki uzaleznient od substancji psychoaktywnych,

zapobieganie chorobom zakaznym,

sprawnosci 1 skutecznosci pomocy doraznej,

zapobiegania niedokrwiennej chorobie serca,

potrzeby wykonywania badan umozliwiajacych wezesne wykrycie choroby nowotworowe;.

Samorzady organizowaly imprezy prozdrowotne i festyny, podczas ktérych prowadzono

edukacje 1 rozdawano gazetki, ulotki promujace zdrowy styl zycia. Inicjowano obchody:

Y wiatowego Dnia Zdrowia”
Swiatowego Dnia Chorego”
Swiatowego Dnia bez Tytonin”
wWalki 3 Rakiem Piersi”
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LS wiatowego Dnia Walki 3 Narkomaniq”
Swiatowego Dnia Walki z AIDS”
wDni Walki 3 Gruglica i Chorobami Pluc”

1 brano udzial m. in. w nastepujacych przedsiewzieciach prozdrowotnych:

Organizacja festynéw profilaktycznych dla dzieci 1 mlodziezy szkolnej

Uczestnictwo wraz z , Forum Kobie” w akcji profilaktycznej majacej na celu wczesne
wykrywanie nowotworéw — bezplatne badania lekarskie, porady lekarzy onkologéw,
wykonywanie mammografii,

Wspolorganizacja wraz z Ministerstwem Zdrowia 1 organizacjami pozarzadowymi
w wojewodztwie warminsko-mazurskim ,,Bialej Soboty” — porady lekarzy specjalistow
udzielane w miejscowosciach popegeerowskich

Propagowanie zdrowego stylu zycia we wspolpracy z mediami lokalnymi: radio, prasa,
telewizja lokalna.

Majac na celu wezesne wykrywanie wielu choréb zagrazajacych Zyciu spoteczenstwa Warminsko-
Mazurski Oddziat Wojewddzki Narodowy Fundusz Zdrowia w 2005 r. realizowal nastepujace
programy profilaktyczne:

program profilaktyki choréb uktadu krazenia — przebadano 12 864 oséb,

program profilaktyki przewleklej obturacyjnej choroby pluc (etap podstawowy) -
przebadano 11 950 oséb,

program profilaktyki przewleklej obturacyjnej choroby ptuc (etap poglebionej diagnostyki)
- przebadano 967 osob,

program profilaktyki raka szyjki macicy — przebadano 24 235 oséb,

program profilaktyki raka piersi — przebadano 18 202 oséb,

program wczesnej, wielospecjalistycznej, kompleksowej, skoordynowanej i ciaglej pomocy
dziecku zagrozonemu niepetnosprawnoscia lub niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie —
przebadano 225 oséb,

program badan prenatalnych — przebadano 465 oséb.

W ramach ww. programéw NFZ w calosci pokrywa koszty wykonywanych badan
profilaktycznych. Realizacja programoéw promocji 1 ochrony zdrowia wplywa na podniesienie
poziomu wiedzy spoleczenstwa, ksztaltuje prawidlowe postawy oraz wzmacnia motywacje
do dziatan na rzecz wlasnego zdrowia.

* W 2005 r. zalozenia organizowanej dziatalnos$ci o§wiatowo-zdrowotnej i promocji zdrowia

byly  ukierunkowane na rzecz poprawy czynnikéw  warunkujacych  zdrowie
oraz zapobieganie chorobom. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie
w 2005 r. w ramach zapobiegania i zwalczania choréb realizowala nastepujace programy
edukacyjno-zdrowotne:

pierwotnej profilaktyki wrodzonych wad cewy nerwowej,

profilaktyki raka piersi ,,7dgowa wstagecza”,

profilaktyki HIV/AIDS,

przedszkolny program profilaktyki WZW typu A,

profilaktyki prochnicy |, radosny usmiech, radosna przysztosé”,

profilaktyki astmy ,,wo/nos¢ oddechn- zapobiegaj astmie”,

zapobiegania wiciekliZznie na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

zapobiegania zarazeniom pasozytniczym przewodu pokarmowego u dzieci,

higieny zdrowia psychicznego ,,stres pod kontrola”,

zapobiegania chorobom zakaznym — walka z wszawica 1 §wierzbem

higiena osobista,

profilaktyki i wczesnego wykrywania choréb uktadu krazenia.
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Celem programow jest ograniczenie liczby nowych przypadkéw zakazen 1 zachorowan,
szczegolnie wérdd dzieci, konsekwentne realizowanie dazenia do eliminacji, a nastepnie eradykacji
wiruséw wywolujacych dane schorzenie. Ponadto kontynuacje, wdrazanie programéow
1interwencji nieprogramowych realizowano poprzez rézne formy i metody przeprowadzajac
w skali calego wojewddztwa:

- 205 szkolen dla 4 423 odbiorcow,

- 236 narad dla 1 440 uczestnikéw,

- 8 konferenciji i charakterze informacyjno-nagtasniajacym dla 610 oséb,

- prowadzono poradnictwo indywidualne dla 1 205 oséb.

W naszym wojewoddztwie sytuacja epidemiologiczna jest dobra. Sposréd wielu analizowanych
zagrozen zdrowotnych powazny problem stanowia choroby zakazne.

W strategiach zapobiegania chorobom zakaznym, a ten kierunek okazal sig¢
najskuteczniejszy, szczegblnie wazne miejsce zajmuja szczepienia ochronne (obowigzkowe
i nieobowiazkowe) oraz powszechna edukacja i promocja zdrowia. Dzicki szczepieniom
ochronnym spoleczenistwo radzi juz sobie z wieloma uchodzacymi dotad na nieuleczalne
chorobami zakaznymi.

W 20051, w wojewoddztwie w-m:

- szczepienia pierwotne przeciwko blonicy, tezcowi i1 krztuscowi w pierwszym roku zycia
wykonano w 63,5%

- przeciwko odrze, §wince i rézyczce w drugim roku zycia — w 97,8%

- przeciwka blonicy, tezcowi 1 krztu§cowi w 6 roku zycia —w 99,3%

- szczepienia przeciwko gruzlicy: w 12 miesiacu zycia — w 99,0% 1 w 12 roku zycia — w 99,4%

W 2005 r. w Punkcie Szczepien Profilaktycznych WSSE w Olsztynie wykonano prawie 12 tysiecy

szczepien ochronnych, zas§ w calym wojewddztwie — facznie ze zleceniami wykonanymi w filiach

Punktu — prawie 61 tys.

Aktywny udzial Sekcji Szczepien WSSE oraz Punktu Szczepien w realizacji dwoch programéw:

programu zapobiegania 1 zwalczania wzw B’ oraz ,$winki” zaowocowal odplatnymi

szczepleniami: przeciwko wirusowemu zapaleniu watroby typu ,,B” (7 583 oséb indywidualnych

oraz 840 dzieci — szczepienia, ktérych sfinansowaly samorzady miast i gmin wojewddztwa)

oraz przeciwko $wince, odrze 1 rézyczce — 4 941 dzieci, mlodziezy 1 oséb dorostych, z czego

3 478 dzieci zaszczepionych zostalo na koszt samorzadéw terytorialnych

1. Zapewnienie petnego, catodobowego dostgpu do lekarza pierwszego kontaktu
oraz rozwoj specjalistycznego lecznictwa ambulatoryjnego

* Dostepnos¢ do $wiadczen specjalistycznych jest staba a sredni czas oczekiwania wynosit
od 30 do 170 dni. W naszym wojewodztwie najdluzszy czas oczekiwania odnotowano
na $wiadczenia w nastgpujacych poradniach: okulistycznych, ginekologiczno-polozniczych,
endokrynologicznych,  neurologicznych, urazowo-ortopedycznych, alergologicznych,
diabetologicznych,  kardiologicznych. =~ Rozmieszczenie  poradni  specjalistycznych
w wojewodztwie jest nieréwnomierne, na najwigksze utrudnienia w  dostgpnosci
do specjalistow wystepuja w powiatach polozonych we wschodniej czgdci wojewddztwa.
Spowodowane jest to brakiem specjalistow, co uniemozliwia funkcjonowanie poradni
w poszczegolnych  powiatach. Odnotowano w  wojewodztwie niedobdr poradni
alergologicznych, diabetologicznych oraz kardiologicznych.

Obserwuje si¢ od kilku lat spadkowa tendencje liczby pracownikéw zawodow
medycznych pracujacych w sektorze ochrony zdrowia. Najwigkszy spadek obserwujemy
wérdd lekarzy ktérzy ze wzgledu na lepsze warunki finansowe 1 mozliwo$¢ rozwoju
zawodowego wyjezdzaja do pracy za granice.

W 2005 r. na terenie wojewodztwa zatrudnionych bylo:
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2 180 lekarzy 1 w stosunku do 2004 r. o 32 lekarzy mniej, natomiast stosunku do 1999 r.
019 lekarzy wiccej,

335 lekarzy dentystow 1 w stosunku do 2004 r. o 163 wigcej, natomiast w odniesieniu
do 1999 r. o 62 wigcej,

50649 pielegniarek i w stosunku do 2004 r. o 48 pielegniarek wigcej, natomiast
w odniesieniu do 1999 r. o 638 pielegniarek mniej,

757 poloznych i w stosunku do 2004 r. o 5 poloznych wigcej, natomiast w odniesieniu
do 1999 r. o 80 potoznych wigcej.

W wojewddztwie niekorzystnie ksztaltowal si¢ wskaznik liczby lekarzy pracujacych
na 1000 mieszkancéw. W 2005 r. wynosil 1,52 i byl najnizszy w kraju, a w stosunku do
2004 1. byt nizszy o 0,02, natomiast w stosunku do 1999 r. byl wyzszy o 0,05

Zakres $§wiadczen zdrowotnych w dziennej i nocnej opiece wyjazdowej obejmuje
$wiadczenia lekarskie w formie porady ambulatoryjnej i porady w domu pacjenta
w formie wizyty wyjazdowej. Pomoc wyjazdowa dzienna i nocna ma charakter pomocy
dorazne;j.

2. Wspieranie podstawowej opieki zdrowotnej

W 2005 r. dostepnosé do podstawowej opieki zdrowotnej wydaje si¢ zadowalajaca, ponadto
stwierdzono brak dostepu do poradni chirurgii szczekowej. Z uwagi na wysokie wymagania
sanitarno-epidemiologiczne, ograniczony jest réwniez dostep do poradni stomatologicznych
dla 0s6b z grup wysokiego ryzyka, nosicieli wirusa HIV oraz chorych na AIDS.

3. Wdrozenie regionalnego programu restrukturyzacji zaktadéw opieki zdrowotnej

Podstawa opracowania Regionalnego Programu Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia
dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego byl przyjety w 2000 roku rzadowy Program
Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia.

Priorytety wieloletniego Regionalnego Programu Restrukturyzacji w Ochronie
Zdrowia dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego ustalil Regionalny Komitet Sterujacy
na posiedzeniu w dniu 11 sierpnia 2000 roku, wytyczajac jednoczes$nie kierunki
przeksztalcen systemowych w ochronie zdrowia. Do najwazniejszych zadan komitet
sterujacy zaliczyl:

- Utworzenie w Olsztynie Centrum Onkologii,

- Wdrozenie programoéw rozwojowych placéwek ochrony zdrowia,

- Tworzenie tézek opieki dlugoterminowej i zwiazany z tym zakup niezbednego
sprzetu medycznego,

- Refundacje wydatkéw zwigzanych z odprawami dla zwalnianych pracownikéw
w ochronie zdrowia,

- Utworzenie Centrum Profilaktyki, Terapii i Rehabilitacji Uzaleznien.

4. Wspieranie centrum onkologicznego i kardiochirurgicznego oraz rozwdj innych
centrow specjalistycznych

Po wieloletnich staraniach Samorzadu Wojewddztwa odnosnie powstania osrodka
onkologicznego na terenie Warmii i Mazur, na mocy porozumienia podpisanego
z MSWIA stworzono na terenie nowych obiektéw szpitala MSWiA Warminisko-Mazurskie
Centrum  Onkologii. Centrum wyposazono W najnowoczesniejszq — aparature
do radioterapii obejmujaca m.in. dwa przyspieszacze liniowe. Samorzad Wojewoddztwa
przekazal do Centrum znaczne zasoby sprze¢towe 1 kadrowe Zespolu Pulmonologii
1 Onkologii. Ostatecznie rozstrzygnicto, ze o$rodek onkologii funkcjonuje w ramach
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szpitala. MSWIiA., przez co usuni¢to wiele probleméw organizacyjnych i1 zapewnilo
Centrum podstawy do dalszego rozwoju.

= W 2004 r. powstalo Centrum Diagnostyki Endoskopowej i Leczenia Nowotworéw
Przewodu Pokarmowego w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Elblagu.

®* Od roku 2000 istnieje mozliwos¢ wykonywania badan inwazyjnych serca w pelno
profilowym oddziale kardiologicznym w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Elblagu,
a od 2001 réwniez w Olsztynie, jednakze istniala wyrazona w strategii rozwoju silna
potrzeba rozwoju leczenia choréb serca o zabiegi kardiochirurgiczne. W 2003 roku
przystapiono do utworzenia osrodka kardiochirurgicznego. Wojewoddzki Szpital
Specjalistyczny w Olsztynie zostal wybrany przez Ministerstwo Zdrowia, w ramach
postepowania konkursowego, na realizatora programu obejmujacego tworzenie nowych
osrodkéw kardiochirurgii. Samorzad Wojewoddztwa zadecydowal o wspoéltfinansowaniu
inwestycji kwotg 5 mln zI. Podjete zadania zrealizowano z sukcesem. Od poczatku 2005
roku dziala w pelni wyposazony oddzial kardiochirurgii ratujacy zdrowie i zycie
potrzebujacych.

6. Podwyzszenie standardu obiektéw i wyposazenia medycznego

W wyniku realizacji Regionalnego Programu Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia
nastapito:

- Podwyzszenie standardéw obiektoéw 1 wyposazenia medycznego zakladow opieki
zdrowotnej w 2000 r. w 39 SP ZOZ na laczng kwote 7.734 tys. zt oraz w 2001 r.
w 50 SP ZOZ na taczna kwotg 10.437 tys. z1;

- Zrefundowanie wydatkéw zwigzanych z odprawami dla zwalnianych pracownikéw
w 2000 r. w 28 SP ZOZ (1416 os6b) na ltaczng kwote 4.300 tys. zt oraz w 2001 r.
w 25 SP ZOZ (553 osoby) na taczna kwote 4.300 tys. z1,

- Szkolenia podyplomowe pielegniarek 1 poloznych w 2001r. — 84 osoby (wydatkowana
kwota 121 tys. z1)

W roku 2002 wojewodztwo warminisko-mazurskie nie zostalo objete finansowaniem
zadan Programu, poniewaz w latach 2000-2001 wykorzystano 91,7% planu wydatkow.
Ministerstwo przyznalo jedynie $rodki na dofinansowanie ksztalcenia podyplomowego
pielegniarek 1 poloznych w kwocie 195 tys. zt (przeszkolono 345 oséb).

Rok 2003 byl ostatnim rokiem realizacji Regionalnego Programu Restrukturyzacji
w Ochronie Zdrowia. Dotacje programu przeznaczone byly na dzialania oslonowe
w przypadku redukcji zatrudnienia w zakladach opieki zdrowotnej. W wyniku realizacji
programu sfinansowano 14 zakladom opieki zdrowotnej zobowiazania wobec pracownikéw
objetych redukcja zatrudnia wynikajace z likwidacji badZ laczenia komoérek organizacyjnych
na laczna kwote 1.314.118 zt.

Podstawowym zrédlem finansowania nakladéw na podwyzszenie standardu obiektow
1 wyposazenia medycznego byly dotacje pochodzace z budzetu wojewddztwa.
W 2005 r. realizowano nastgpujace zadania inwestycyjne:
- minimalizowanie skutkéw urazéw 1 wypadkéw w populacji wieku rozwojowego
Wojewodztwa  Warminisko-Mazurskiego  w  Wojewddzkim — Szpitalu  Zespolonym
w Elblagu,
- modernizacja Zakladu Radiologii w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Elblagu,
- -modernizacja — dostosowanie infrastruktury do wymagan i potrzeb pacjentéw
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Elblagu,
- poprawa skutecznosci leczenia operacyjnego 1 zachowawczego z zakresu chirurgii
dziecigcej i procedur jednodniowych dzieci 1 mtodziezy w regionie Warmii 1 Mazur,
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- dobudowa do  istniejacego  budynku  szpitalnego  centralnej  sterylizatorni
w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Gizycku,

- modernizacja basenu rehabilitacyjnego i remont przyleglego korytarza z holem
wejSciowym w Wojewddzkim Szpitalu Rehabilitacyjnym w Gérowie Itawieckim,

- budowa nowego obiektu rehabilitacji spoleczno-zawodowej w Wojewddzkim Szpitalu
Rehabilitacyjnym w Goérowie Itaweckim,

- wymiana instalacji wodociaggowej w Samodzielnym Publicznym Zespole Gruzlicy
1 Choréb Pluc w Olsztynie,

- modernizacja laboratorium analitycznego w  Wojewddzkim  Zespole  Lecznictwa
Psychiatrycznego w Olsztynie.

7. Inicjowanie i wspieranie dzialan zwigzanych z wdrozeniem planu zintegrowanego
ratownictwa medycznego

= W Polsce od 2000 roku w celu zwickszenia skutecznoséci pomocy doraznej trwaly prace
zwigzane z organizacja Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Organizacje
systemu ratownictwa medycznego reguluje Ustawa o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym z dnia 25 lipca 2001 r., ktéra w czesci weszla w zycie w roku 2002
oraz Ustawa z dnia 6 grudnia 2002 r. o §wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego.

*  Jednostkami $wiadczacymi ustugi ratownictwa medycznego sa:
- szpitalne oddzialy ratunkowe,
- zespoly ratownictwa medycznego
Celem polepszenia organizacji stuzb ratowniczych do konca 2005 r. uruchomiono
11 Centréw Powiadamiania Ratunkowego.

= W 2005 r. na terenie wojewodztwa funkcjonowalo 11 Szpitalnych Oddziatéow
Ratunkowych, znajdujacych si¢ w nastepujacych placowkach:
- Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Olsztynie,
- Wojewddzki Specjalistyczny Szpital Dziecigcy,
- Wojewddzki Szpital Zespolony w Elblagu,
- Szpital Powiatowy im. Jana Pawtla II w Bartoszycach,
- Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Gizycku,
- Szpital Powiatowy im. W. Bieganiskiego w Itawie,
- 108 Szpital Wojskowy z Przychodnia w Elku,
- Szpital Powiatowy w Piszu,
- Zespol Zaktadéw Opieki Zdrowotnej MSWiIA w Olsztynie,
- Szpital Powiatowy im. M. Kajki w Mragowie,
- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie.
Liczba dotychczas funkcjonujacych szpitalnych oddzialéw ratunkowych catkowicie
zabezpiecza potrzeby mieszkancow wojewoddztwa w stanach zagrozenia zdrowia 1 zycia.

= W wojewddztwie w 2005 r. funkcjonowalo 64 zespoly ratownictwa medycznego: w tym
23 reanimacyjne, 41 wypadkowe. W poréwnaniu z rokiem 2004 wzrosta o 7 liczba
zespolow ratownictwa medycznego. W 2005 r. zespoly wyjazdowe typu ,,R” 1 ,,W”
interweniowaly w 63 584 przypadkach. W poréwnaniu do roku 2004 r. nastapil spadek
o 6 014 interwenciji.

* Na terenie wojewddztwa w dyspozycji Lotniczego Pogotowia Ratunkowego jest jeden
$miglowiec stacjonujacy na lotnisku w Olsztynie z rejonem dzialania obejmujacym
powiaty: olsztynski (grodzki i ziemski), szczycienski, nidzicki, ostrédzki, elblaski ziemski,
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lidzbarski, bartoszycki. Ponadto planuje si¢ uruchomienie $migltowca ratunkowego
stacjonujacego przy 108 Szpitalu Wojskowym w Etku.

W 2005 r. wykonano 271 misji, w tym 133 do wypadkéw, 79 do zachorowan i 159
loty transportowe. Najwigksza liczba lotéw, podobnie jak w latach ubieglych odbyta si¢
w miesigcach letnich (maj-wrzesien). W poréwnaniu do 2004 r. nastapil spadek o 179
misji.

* Biorac pod uwage specyfike regionu — obecno$é duzej liczby jezior na terenie
wojewodztwa oraz dbajac o zapewnienie bezpieczenistwa osoéb plywajacych na sprzecie
wodnym w sezonie letnim 2004 w miesiacach od czerwca do wrzednia po raz pierwszy
rozpoczely dzialalno§¢ 3 wodne karetki ratunkowe, ktore zlokalizowane byly w Gizycku,
Wegorzewie i Mikolajkach. Taka lokalizacja umozliwia dotarcie na miejsce zdarzenia
w czasie 15 minut.

Analizujac stan zdrowia mieszkancéw nalezy wzia¢ pod uwage nizej wymienione wskazniki.

Przeci¢tne trwanie zycia jest jednym ze wskaznikow stanu zdrowia ludnodci.

Kobiety: W 2005 r. przecigtna dlugos¢ zycia kobiet wynosita 79,4 lat i w stosunku do 2004 r.
wzrosta o 0,30 roku, natomiast w stosunku do 1999 «r. wzrosla o 1,50 roku.
W poréwnaniu do wojewddztwa todzkiego gdzie najkrocej zyly kobiety — 78,3 lat, kobiety
w wojewddztwie warmifnsko-mazurskim zyly o 1,10 roku dluzej, natomiast w poréwnaniu
do wojewddztwa podlaskiego gdzie kobiety zyly najdiuzej — 80,41, kobiety z naszego
wojewoddztwa zyly o 1,01 roku krocej.
Mezczyzni. W 2005 r. przecigtna diugos¢ zycia mezczyzn wynosita 69,96 1 w stosunku
do 2004 r. wzrosta o 0,26 roku, natomiast w stosunku do 1999 r. wzrosla o 1 46 roku.
W poréwnaniu do woj. lédzkiego gdzie najkrécej zyli mezczyzni — 68,64, mezczyzni
w wojewodztwie warminsko-mazurskim zyli o 1,32 roku dluzej, natomiast w poréwnaniu do woj.
malopolskiego gdzie mezczyzni zyli najdluze) — 72,27, mezczyzni z naszego wojewodztwa zyli
0 2,31 roku krocej. W 2005 r. odnotowano wzrost $redniej dtugosci trwania zycia zaréwno kobiet
jak 1 mezczyzn, na co niewatpliwy wplyw maja miedzy innymi coraz wigksza $wiadomosé
znaczenia profilaktyki zdrowotnej w ograniczaniu umieralnodci, propagowanie aktywnego
wypoczynku, a przede wszystkim zmiana zlych nawykow zywieniowych w kierunku diety
bogatszej w warzywa i owoce.

W 2005 r. dominujacymi przyczynami zgonéw mieszkancéw wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego byly zdecydowanie choroby ukladu krazenia, a nastgpnie nowotwory zlosliwe.
Wskaznik umieralnosci (na 100 tys. ludnosci) z powodu choréb ukladu krazenia
w 2005 r. wynosil 338 i w stosunku do 2004 r. byl o 11 nizszy, a w stosunku do 1999 r. byt
0 9 nizszy. Wsréd choréb ukladu krazenia najwicksze zagrozenie zycia mieszkancéw naszego
wojewoddztwa w 2005 r. stanowia choroby niedokrwienne serca, w tym zawal serca oraz choroby
naczyn moézgowych.

Obserwowana tendencja zmniejszania si¢ udziatu choréb uktadu krazenia w umieralnosci
ogolnej jest wynikiem wielu czynnikéw, wéréd ktorych nalezy wymienié¢ konsekwentne wdrazanie
dzialan profilaktycznych, poprawienie stanu wyposazenia ZOZ w niezbedna aparature lecznicza
1 diagnostyczna oraz wdrazanie nowych metod leczniczych i diagnostycznych.

Nowotwory zlosliwe sa druga, co do czestosci wystgpowania przyczyna zgonow
w naszym wojewodztwie 1 nie zmniejszaja swojego znaczenia, a w przypadku niektorych
umiejscowien zagrozenie zycia nimi wzrasta. Zdecydowanie najbardziej zagrazajacym zyciu
mieszkancéw nowotworem zlodliwym jest rak oskrzeli i pluca, rak zoladka oraz rak sutka.
W 2005 r. wskaznik umieralnosci (na 100 tys. ludnosci) z powodu choréb nowotworow
ztosliwych wynosit 222 i w stosunku do 2004 r. byl o 14 wyzszy, a w stosunku do 1999 r. byl
0 36 wyzszy. Majac na celu zmniejszenie ryzyka zachorowan na nowotwory zlosliwe nalezy
podja¢ w jak najwickszym stopniu kompleksowe dziatania profilaktyczne i diagnostyczne.

Raport nr VI z realizacji ,Strategii Rozwoju Spateo-Gospodarczego Wojewddztwa Waiskio-Mazurskiego do 2020 roku” 168



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Maznrskiego
Regionalny Osrodek Polityki Spofeczne

W 2005 . w wojewodztwie wzrosta umieralnos¢ niemowlat. W 2005 r. zanotowano 94
zgony niemowlat 1 w stosunku do 2004 r. nastapil wzrost o 28 zgondéw, natomiast w stosunku do
1999 r. nastapil wzrost o 4 zgony.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim wspofczynnik umieralnosci niemowlat
(na 1000 urodzen zywych) w 2005 r. wynosit 6,4 i w poréwnaniu z rokiem 2004 r. byl o 1,9
wyzszy, natomiast w porownaniu z rokiem 1999 r. byl wyzszy o 0,8. W 2005 r. wspoélczynnik
umieralno$ci niemowlat w poréwnaniu do najnizszego wskaznika (5.6 — podlaskie) byt o 0,8
wyzszy, natomiast w porownaniu do najwyzszego wskaznika (7,4 — $laskie) byt o 1,0 nizszy.
Umieralno$¢ niemowlat jest w duzym stopniu zwigzana z wczeSniactwem, mala masa
urodzeniowa oraz wadami rozwojowymi wrodzonymi. W naszym wojewddztwie od 1997 r.
wdrazany byl Program Optymalizagi Opieki Okolgporodowes, ktérego gléwnym celem jest obnizenie
wskaznika umieralnodci noworodkéw. Osiagniecie tego celu jest mozliwe poprzez wprowadzenie
mechanizméw 1 zasad kierowania pacjentek ci¢zarnych do odpowiednich oddziatow
w placowkach posiadajacych specjalistyczne wyposazenie sprzetowe oraz wysokokwalifikowang
kadre medyczna.

W 2005 r. liczba 16zek w szpitalach ogélnych zmniejsza sig, ro$nie natomiast liczba
pacjentow w szpitalach ogélnych. Wskaznik liczby 16zek w szpitalach ogdélnych w wojewddztwie
warmifsko-mazurskim na 10 tys. ludnosci w 2005 r. wynosil 42,2 i w stosunku do 2004 r. byl
o 1,1 nizszy, natomiast w stosunku do 1999 r. réwniez byl o 1,1 nizszy. W poréwnaniu
do najnizszego wskaznika (38,9 — wojewddztwo pomorskie) byl wyzszy o 3,3, natomiast
w odniesieniu do najwyzszego wskaznika (57,1 — woj. $laskie) byl nizszy o 14,90. W 2005 r.
w naszym wojewodztwie odnotowano wzrost liczby 1ézek w nastgpujacych oddziatach:
kardiologicznych, rehabilitacyjnych, onkologicznych oraz chirurgii dziecigcej, natomiast spadek
liczby  16zek  zaobserwowano w  oddzialach: ortopedyczno-urazowych, potozniczo-
ginekologicznych, gruzlicy i choréb pluc oraz neurologicznych.

Wskazniki oceny celu operacyjnego:

- Liczba 16zek na 10 tys. mieszkancéw

- Liczba lekarzy POZ na 1000 mieszkancow - /brak danych/
- Przecietne trwanie zycia

- Umieralnos¢ niemowlat

Rycina nr 6
Liczba t6zek w szpitalach ogoélnych w latach 1999 — 2005 na 10 tys. mieszkancow
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Rycina nr 7
Przecigtne trwanie Zycia kobiet i mezczyzn w latach 1999 -2005
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Rycina nr 8
Umieralno$¢ niemowlat w latach 1999-2005
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Podsumowanie i wnioski:

1.

Analizujac  stan zdrowia mieszkancéw wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, biorac
pod uwage przecigtne trwanie zycia stwierdzono, iz w naszym wojewodztwie utrzymuje si¢
stala tendencja wydluzenia si¢ zycia mieszkancoéw. Stan zdrowia ulegl pewnej poprawie,
jednak w stopniu niewystarczajacym.

Obserwowana tendencja zmniejszania si¢ udzialu choréb ukladu krazenia w umieralnosci
ogolnej jest wynikiem wielu czynnikéw, wsréd ktorych nalezy wymieni¢ konsekwentne
wdrazanie w jak najszerszym  zakresie roznorodnych dzialan  profilaktycznych
1 diagnostycznych.

Niepokojacym zjawiskiem jest to, iz w naszym wojewodztwie wystepuje wysoka umieralnosé
z powodu nowotworéw ztosliwych. Nowotwory ztosdliwe stanowia nadal zagrozenie dla Zycia
mieszkancéw. Dlatego tez najskuteczniejszym  przeciwdzialaniem jest profilaktyka,
przeprowadzanie badan przesiewowych oraz wczesne wykrywanie wszystkich rodzajow
NOWOtwWOrow.

Realizacja programéw promocji i ochrony zdrowia wplywa na podniesienie poziomu wiedzy
spoleczenistwa, ksztaltuje prawidlowe postawy oraz wzmacnia motywacje do dzialan na rzecz
wlasnego zdrowia

Obserwuje si¢ od kilku lat spadkowa tendencje liczby pracownikéw zawodéw medycznych
pracujacych w sektorze ochrony zdrowia. Najwickszy spadek obserwujemy wsrod lekarzy,
ktorzy ze wzgledu na lepsze warunki finansowe 1 mozliwos$¢ rozwoju zawodowego wyjezdzaja
do pracy za granice.
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5. Korzystna, stabilna sytuacje epidemiologiczna wielu choréb zakaznych w naszym
wojewodztwie osiagnicto dzigki konsekwentnie prowadzonym obowiazkowym szczepieniom
ochronnym.

6. Wdrozenie programéw zaréwno profilaktycznych jak 1  edukacyjnych prowadzi
do skutecznego zwalczania i zapobiegania wielu choréb zagrazajacych zyciu spoleczenstwa.

7. Wprowadzenie bezplatnych badan (finansowanych przez NFZ) zwigksza udzial kobiet
wykonujacych badania przesiewowe.

Cel operacyjny 2.5
ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Na poziom bezpieczenstwa publicznego na Warmii i Mazurach wplywa szereg
czynnikéw spoleczno — gospodarczych. Istotne znaczenie ma poziom zycia mieszkancow
wojewodztwa ale i aktualny stan gospodarki turystycznej. Mieszkanicy regionu i tury$ci musza si¢
czu¢ bezpiecznie. W ostatnich latach zostaly podjete dzialania zmierzajace do ograniczenia
kwestii przestepczosci, zjawisk patologicznych w regionie oraz ochrony przeciwpozarowej
1 powodziowej.

Dziatania

1. Zwigkszenie liczby policjantow w regionie, tzn. obsady dzielnicowych, stuzb

patrolowych i interwencyjnych

Na przestrzeni 1999 — 2005 roku ilos¢ stanowisk w sluzbie prewencji ulegala zmianom.
W konsekwencji na przestrzeni tych lat ilo$¢ etatow w stuzbie prewencji zmniejszyla si¢ o 133
etaty w tym:

* w sluzbie patrolowej o 36 etatow,

= w stuzbie dzielnicowych o 97 etatéw.

Rycina nr 9
Iloéc¢ stanowisk w stuzbie prewencyjnej w latach 1999 - 2005
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Na znaczace wahania w strukturze stuzby patrolowo-interwencyjnej oraz w sluzbie
dzielnicowych w naszym wojewodztwie jak tez w kraju mialy wplyw gléwnie zmiany przepisow
stuzbowych, a mianowicie Zarzadzenie Nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 marca
2000 roku w sprawie szczegbélowych zasad organizacji 1 zakresu dzialania Komend,
Komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji wprowadzilo likwidacje Komisariatow
o stanie etatowym mniejszym nim 15 etatéw Policyjnych. Konsekwencja tego byta likwidacja
malych Komisariatow Policji, ktoére zostaly przeksztalcone w Rewiry Duzielnicowych
w strukturach ktorych mogli tylko pracowac¢ dzielnicowi. Niniejsza zmiana spowodowala wzrost
etatéw dzielnicowych a spadek etatéw w stuzbie patrolowe;.
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Rycina nr 10
Ilo$¢ stanowisk w stuzbie dzielnicowych w latach 1999 — 2005
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Rycina nr 11
Iloé¢ stanowisk w stuzbie patrolowo — interwencyjnej w latach 1999 — 2005
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Kolejna zmiana to Wytyczne Nr 4/2002 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
17 kwietnia 2002 roku w sprawie organizacji oraz szczegdlowych zadan posterunku Policji. Mialy
one na celu usprawnienie realizacji podstawowych zadan Policji na terenach wiejskich
pozbawionych siedzib komisariatéw Policji. Zgodnie z tymi wytycznymi w strukturze etatowe;]
posterunku Policji poza stanowiskiem kierownika posterunku Policji moga wystepowac
dzielnicowi, funkcjonariusze stuzby patrolowej oraz funkcjonariusze stuzby kryminalnej. Dlatego
tez w Komendach Powiatowych i Miejskich Policji na bazie Rewiréw Dzielnicowych Zaczeto
powolywac¢ posterunki  Policji tworzac miedzy innymi etaty w sluzbie patrolowej
oraz dochodzeniowej na bazie etatéw dzielnicowych.

Kolejnym aktem prawnym bylo Zarzadzenie Nr 1173 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 10 listopada 2004 roku w sprawie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Policji, ktére w § 3 ust. 1 wprowadzilo zapis ,,sugba na stanowiskn kierowania
pelniona jest w obsadzie minimum dwnosobowey przez dyzurnego jednostki i jego astgpee”. Z. uwagi, 1z w tym
czasie w naszym wojewodztwie w zdecydowanej wigkszosci na stanowiskach kierowania byla
tylko etatowo obsada jednoosobowa, wymagalo do dokonania przesuni¢¢ kadrowych z innych
komorek organizacyjnych w tym ze stuzby prewencji, celem zrealizowania cytowanego wyzej
zapisu zarzadzenia.

Ponadto w ostatnich latach w wielu jednostkach Policji naszego garnizonu w komoérkach
patrolowo-interwencyjnych zostaly wyodrebnione etatowe konwojowe komoérki organizacyine,
ktére powstaly gléwnie z wylaczenia etatéw w sluzbie prewencyjnej. Mialo to na celu
spowodowanie, aby funkcjonariusze komoérek patrolowo-interwencyjnych oraz dzielnicowi nie
byli angazowani do wykonywania stuzby konwojowe;.
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2. Poprawienie wyposazenia w sprzet i w Srodki transportu policji, jednostek
o specjalnych funkcjach, stuzb patrolowych i interwencyjnych strazy pozarnej

Jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) z terenu woj. warmifnsko-mazurskiego
od roku 1999 wzbogacily si¢ ogétem o pojazdy i sprzet specjalistyczny wartosci blisko 31 mln z1
(w tabeli ponizej pokazano warto$¢ nowo zakupionych oraz pozyskanych pojazdéw i sprzetu
specjalistycznego w jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej w latach 1999-2005). W skiad
powyzszego weszly pojazdy 1 sprzet specjalistyczny otrzymany z Komendy Gléwnej PSP
oraz zakupiony przez Komende Wojewddzka PSP w Olsztynie, Komendy Miejskie i Powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej ze $rodkow wlasnych oraz przy wsparciu wladz samorzadowych
i innych instytucjiNarodowy i Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
firmy ubezpieczeniowe itp.).

Tabela nr 2
Warto§¢ nowo zakupionych oraz pozyskanych pojazdéw i sprzetu specjalistycznego
w jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej w latach 1999-2005

lata Pojazdy 1pozyskanego sprzctu oz
Gasnicze |Operacyjne| Specjalne po]aZdOW\fm}SZl P
1999 4 2 6 5.779
2000 1 3 5 2.347
2001 7 4 2 3.981
2002 1 6 4 2.579
2003 7 7 1 3.975
2004 11 10 2 6.270
2005 3 3 1 5.923

Na wyposazenie jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej weszly w tych latach m.in. takie
specjalistyczne pojazdy jak dzwig ratowniczy SCDz-50 (KM PSP Olsztyn), samochéd
ratownictwa drogowego MegaCity (KP PSP Ostréda), $redni samochdd ratownictwa
chemicznego (KM PSP Olsztyn) oraz drabina ratownicza (KM PSP Olsztyn). Jednoczes$nie
nastgpowala sukcesywna wymiana samochodow ratownictwa drogowego Volkswagen
Transporter na bardziej uniwersalne samochody ratowniczo-gasnicze zdolne do samodzielnego
podejmowania dzialan ratowniczych w przypadku wypadkéw 1 kolizji drogowych oraz matych
pozarow.

W 2005 r., az 119 pojazdéw w PSP /na ogélna liczbe 258/ przekroczylo obowiazujaca
norme (wiek pojazdu) 1 powinno by¢ zastapionych przez nowe. Stanowito to praktycznie 46%
stanu pojazdéw PSP na terenie wojewddztwa. Dla poréwnania w roku 1999 na ogoélna liczbe 266
—168 przekraczalo obowiazujaca norme, co stanowilo ponad 63 % ogoétu pojazdéw. Nastapit
wiec znaczacy spadek ilodci pojazdéw kwalifikujacych sie do wymiany, niemniej $redni wiek
pojazdu w jednostkach PSP zwigkszyl si¢ z 11 do 13 lat, na co mial gtéwnie wplyw brak wymiany
pojazdow specjalistycznych jak podnosniki mechaniczne oraz specjalistyczne samochody
ratownicze.

Samochody takie powinny by¢ w pierwszej kolejnosci wycofywane z eksploatacji 1 przekazywane
sg do jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu wojewodztwa.

W latach 1999 —-2005 w ramach powstalego Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
przekazano jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie wojewddztwa (ich liczba
wzrosta od 117 w 1999 do 136 w 2005) dzialajacym w ramach systemu kwote blisko 6 mln zl,
co dalo $rednia na jednostke ponad 46.000 z1.
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Jednostkom Policji wojewddztwa warmifnsko — mazurskiego sukcesywnie zakupywany byt
sprzet w postaci nowoczesnej broni strzeleckiej, kamizelek kuloodpornych, helméw
kuloodpornych, zestaw narzedzi pirotechnicznych, robot pirotechniczny i inny.

Analiza wyposazenia w §rodki transportu Policji wojewodztwa warminsko - mazurskiego
wykazuje tendencje spadkowa:

W latach 1999 — 2005 zakupiono 887 samochodéw z tego 81 sztuk w 2005 r.

Rycina nr 12
Wyposazenie Policji w $rodki transportu

J59

1000 2000 2001 2002 2000 2004 2005

H samochody zakupine O samochody wrpeofane

3. Pelna koordynacja stuzb zapewniajacych bezpieczenstwo mieszkancow (policji, strazy
pozarnej, pogotowia ratunkowego, wodnego ochotniczego pogotowia ratunkowego,
strazy le$nej, strazy rybackiej, stuzb weterynaryjnych, stuzb sanitarnych)

W 2005 roku w dzialaniach ratowniczych wuczestniczylo lacznie 26.649 oséb
reprezentujacych nastepujace podmioty ratownicze: policje, pogotowie ratunkowe, pogotowia
komunalne, wojsko, stuzby lesne.

Szczegoltowe dane na temat liczby oséb poszczegdlnych stuzb i podmiotéw wspoldziatajacych
zostaly przedstawione ponize;.

Tabela nr 3
Liczba o0s6b poszczegélnych stuzb i podmiotéw wspotdziatajacych uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych w 2005 r.

SLUZBA RATOWNICZA 2002 2003 2004 2005
Policja 12.133 12.521 13.600 14.536
Pogotowie ratunkowe 6.189 7.137 8.306 9.982
Pogotowie energetyczne 813 768 858 780
Stuzby lesne 959 984 327 581
Wojsko 870 666 585 339
Straz miejska 472 542 516 519
Pogotowie gazowe 162 128 168 169
PIOS 19 27 14 22
Pozostate stuzby 2.015 2.145 2278 2721
RAZEM 23.632 24.918 26.652 26.649

Najwigkszy udzial Policji oraz Pogotowia Ratunkowego zwiazany jest przede wszystkim
z duzg liczba miejscowych zagrozen, w tym w komunikacji drogowej. Wsréd pozostalych stuzb
wspoldziatajacych podczas dzialan ze straza pozarna przewazaja stuzby drogowe.
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Natomiast wspolne dzialania funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji mialy na celu
przede wszystkim utrzymanie bezpieczenistwa, zwalczanie przestepczosci granicznej i kryminalne;j
w strefie nadgranicznej i poza nia, a w szczegolnosci: nielegalnej migracji, przemytu wyrobéw bez
wymaganych znakéw skarbowych akcyzy. W zakresie bezposredniej ochrony granicy panstwowe;j
wspolpraca obejmowala dzialania prewencyjne polegajace na wspdlnym patrolowaniu drog
prowadzacych do granicy panstwa, a takze udziale funkcjonariuszy Policji w dziataniach
granicznych zmierzajacych do zatrzymania sprawcéw przekroczen granicy whbrew przepisom.
W przejsciach granicznych, Policja wspotuczestniczyla przede wszystkim w ocenie stanu
technicznego pojazdéw przekraczajacych granice panstwowa a zwlaszcza zdarzeniach
nie bedacych w kompetencji Strazy Granicznej np. braku mozliwosci zatrzymania dokumentow
uprawniajacych do prowadzenia pojazdu. Wspolpraca obejmowala réwniez dzialania polegajace
na zabezpieczeniu porzadku publicznego w bezposrednim sasiedztwie przej$¢ granicznych.

4. Utworzenie sieci zintegrowanego ratownictwa medycznego i technicznego.

System ratownictwa medycznego w wojewodztwie dziatal w oparciu o Wojewodzki Plan
Zabezpieczenia Medycznych Dzialan Ratowniczych przygotowany przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego na podstawie powiatowych planéw zabezpieczenia medycznych
dzialan ratowniczych.

Dzialaly zespoly ratownictwa medycznego oraz §wiadczenia zdrowotne w zakresie ratownictwa
medycznego udzielaly szpitalne oddzialy ratunkowe.

Realizagja tego dzialania zostala szerze przedstawiona w celu operacyimym 2.4. ,,Wysoki poziom abezpieczenia
7 dostegpnosei ustug medyeznych” w dziatanin nr 7, Inicjowanie i wspieranie diataii zwiqganych 3 wdrogeniem planu
gintegrowanego ratownictwa medycnego”.

5. Tworzenie centrow dziatan kryzysowych poprzez wlaczenie stuzb m.in. medycznych,
strazy pozarnej policji.

Obecnie na terenie wojewddztwa warminsko — mazurskiego opracowane sg specjalne
programy przeciwdzialania rozpoznawania, prognozowania i monitorowania zagrozen. Planuje
si¢ utworzenie Powiatowych Centréw Dziatan Kryzysowych oraz w zaleznosci od potrzeb
tworzone sag Gminne Centra Dzialan Kryzysowych. M.in. Samorzad Wojewddztwa Warminisko —
Mazurskiego w latach 1999-2005 dofinansowal Ochotnicze Straze Pozarne w zakresie zakupu
wyposazenia zwigkszajaca mobilno§¢ organizacyjno - techniczna tych jednostek w dziataniach
ratowniczych 1 kryzysowych. Obecnie m.in. w ZO Polskiego Czerwonego Krzyza w Olsztynie
tworzona jest grupa ratownicza.

Wojewoda Warminsko — Mazurski planuje utworzenie trzech Centréw Powiadamiania
Ratunkowego z lokalizacja w Olsztynie, Elblagu oraz Etku.
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Rycina 13
Rozmieszczenie CPR-6w na terenie Wojewodztwa Warminsko-mazurskiego

ROZMIESZCZENIE CPR-6w NA TERENIE WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

LEGENDA:
- CENTRA POWIADAMIANIA RATUNKOWEGO

6. Wdrozenie systemu rozpoznawania, prognozowania i monitorowania zagrozen:

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, funkcjonujacy na terenie wojewodztwa
warminsko - mazurskiego stanowi integralna cze$¢ bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen.

Na terenie wojewodztwa system tworza:
Komenda Wojewddzka PSP w Olsztynie,
17 Komend Powiatowych, 2 Komendy Miejskie PSP,
24 jednostki ratowniczo-gasnicze, z ktérych kazda posiada wlasny rejon operacyjnego
dziatania,
139 Ochotniczych Strazy Pozarnych /wlaczonych do KSRG/,
11 specjalistow z réznych dziedzin ratowniczych,
Podmioty wchodzace w sktad systemu na podstawie porozumien.

VVV VVY

Istnieje mozliwos¢ ich uzycia poza granicami wlasnej gminy. Ponadto cze¢$¢ z nich jest
wlaczonych do wojewddzkiego odwodu operacyjnego i moze by¢ zadysponowana zgodnie
z rozkazem komendanta wojewodzkiego na teren calego wojewddztwa.

W dzialaniach ratowniczo-gasniczych system wspomagaja jednostki OSP typu ,,S” nie
wlaczone do KSRG, ktoérych na dzien dzisiejszy jest 335.

- szybkie wykrywania zagrozen

Od momentu powstania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jego osig podczas
likwidacji wszelkich zagrozen jest Panstwowa Straz Pozarna, wspierana gtoéwnie przez jednostki
ochotniczych strazy pozarnych, gléwnie wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo —
gadniczego na podstawie porozumien podpisywanych z Komendantem Gléwnym Panstwowej
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strazy Pozarnej oraz inne stuzby wspoldzialajace z systemem na bazie odr¢bnych porozumien
zawieranych na szczeblach regionalnych oraz powiatowych.

- przygotowanie warunkéw do dziatan ratowniczo - gasniczych

Znowelizowana ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra przede wszystkim
porzadkuje stan prawny w sferze ratownictwa i ochrony ludnosci. Reguluje sfere wzajemnych
relacji pomiedzy podmiotami ratowniczymi oraz ustala kompetencje podczas dowodzenia
dzialaniami ratowniczymi w poszczegdlnych obszarach ratownictwa. Okresla zasady wspotpracy
z innymi podmiotami §wiadczacymi ustugi z zakresu dzialan ratowniczych jak tez zasady
wspolpracy z innymi panstwami w ramach podpisanych uméw miedzynarodowych. Natomiast
nie weszla w zycie ustawa o krajowym systemie ratowniczym, ktorej projekt zakladal skupienie
rozproszonych w réznych przepisach kompetencji organéw wiadzy publicznej, tworzac spoéjny
1 calodciowy system ratowniczy jako gwarant bezpieczenstwa obywateli w sytuacjach zagrozenia.

W celu optymalizacji rozmieszczenia 1 wyposazenia w odpowiedni sprzet ratowniczo —
gasniczy w Panstwowej Strazy Pozarnej kontynuuje si¢ realizacje postanowien zawartych w tzw.
o Procedurge P-2”. Dzialania te maja na celu:

1. Skrécenie czasu przybycia na miejsce zdarzenia sit 1 srodkéw podmiotéw ratowniczych.

2. Tworzenie nowych jednostek ratowniczo — gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej,
specjalistycznych grup ratowniczych, posterunkéw czasowych, lub reorganizacji obecnie
istniejacej sieci podmiotéw ratowniczych, z uwzglednieniem przemieszczania sprzetu
ratowniczego oraz zmiany miejsca stacjonowania okreslonych sit i §rodkéw adekwatnych
do rodzaju zagrozenia.

3. Nalozenie nowych zadan i zakreséw czynnosci, przy uwzglednieniu koniecznosci zakupu
1 przeprowadzenia szkolei w tym zakresie.

4. Okreélenia potrzeb w zakresie wlaczania podmiotéw ratowniczych do krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego lub wspolpracy z podmiotami dzialajacymi na jego rzecz oraz stalg
weryfikacje zadeklarowanej przez podmioty ratownicze gotowosci do podjecia dzialan
ratowniczych.

Dzialania te zostaly poprzedzone wykonaniem analizy zagrozen i scenariuszy zdarzen
mogacych wystapi¢ na danym obszarze, przy uwzglednieniu gestosci zaludnienia, warunkow
topograficznych 1 klimatycznych, infrastruktury i jej stanu oraz zagrozen z obszaréw sasiednich.
Wykonano réwniez analize zabezpieczenia operacyjnego podleglego obszaru, ktéra stanowi
podstawe do oceny, doskonalenia i aktualizowania stanu przygotowania podmiotow
do organizowania i prowadzenia dzialan ratowniczych.

Dalszymi dzialaniami majacymi na celu poprawe funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo — gadniczego w wojewodztwie jest rozpoczeta procedura kategoryzacji jednostek
ratowniczych Ochotniczych Strazy Pozarnych. Procedura przewiduje przyjecie na potrzeby
Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego (KSR) okreslonych zadan dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych stanowiacych pakiet podstawowy oraz zespol spdjnych i uzupelniajacych si¢
wzajemnie dziatan taktycznych, obejmujacy wszystkie rodzaje ratownictwa realizowane
na miejscu zdarzenia.

Innym kluczowym problemem jest ustalenie zadan i zakresu czynno$ci ratowniczych,
do ktérych powinien by¢ zobowiazany strazak OSP — ratownik ksrg (ksr), z wyszczegdlnieniem
zadan w strefie 1 poza strefa zagrozenia. Nalezy nadmieni¢ réwniez, ze udzielenie odpowiedzi
na to zasadnicze pytanie bedzie mialo wplyw na rodzaj i ilo$¢ przedsigwzie¢ dotyczacych
standaryzacji szkoleniowej 1 sprzetowej, dokumentacji operacyjnej oraz organizacji doskonalenia.

Powyzszy projekt ma Scisly zwigzek z opisanymi powyzej dziataniami PSP w celu optymalizacji
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funkcjonowania ksrg. Wymaga on jeszcze dopracowania a jego realizacji nalezy si¢ spodziewac
w 2008 roku. Jednak formacje ratownicze wiazq 2z nim konkretne nadzieje zwiazane
z niedomaganiem systemu w dziedzinach standardéw wyszkolenia 1 wyposazenia sprz¢towego
OSP — gléwnie wlaczonych do ksrg. Po zakoficzeniu prac nad nowelizacja niektorych ustaw
oraz rozporzadzen bedzie mozna rozpoczaé wdrazanie postanowien zawartych w powyzej
opisanej koncepciji kategoryzacji OSP.

Wilasciwa prognoza, monitorowanie oraz analiza zagrozen nie dopuszczaja do powstania
oraz ograniczajg skutki powstalych zdarzen.
Analiza zdarzeni wystepujacych na terenie woj. warminsko-mazurskiego wskazuje, iz gléwne
grupy zagrozen to:
% zagrozenia pozarowe,
% zagrozenia powodziowe,
% zagrozenia chemiczne i ekologiczne,

% zagrozenia komunikacyjne.

7. Rozwdj programoéw zapobiegania przestepczosci

- utworzenie sieci telefonéw przy drogach

Na terenie wojewodztwa nie funkcjonuje sie¢ telefonéw przy drogach. W przypadku
zagrozen jedyna laczno$¢ stanowi telefonia komoérkowa i1 CB- radio lub najblizsze miejsca
zdarzenia stacje paliwowe.

-zwigkszenie miejsc na parkingach strzezonych
Na terenie wojewddztwa warmifnsko — mazurskiego stan miejsc parkingowych przy drogach
wojewodztwa przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob:

-samochody osobowe - 843 miejsc
-autobusy i samochody osobowe - 187 miejsc
-samochody cig¢zarowe z przyczepa - 87 miejsc *
* Dane z KWP w Olszgtynie

- intensyfikacje dziatan profilaktycznych (akcje szkoleniowe w szkotach i wéréd doroste;j
czesci spofeczenstwa,

Gléownym elementem przy realizacji tego priorytetu bylo wspieranie finansowe

funkcjonujacych w wojewoddztwie placéwek odwykowych, szczegélnie tych dla ktérych Samorzad
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego jest organem zalozycielskim. W ramach Programu,
w celu usprawnienia funkcjonowania placéwek lecznictwa odwykowego na terenie Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Pelnomocnik Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
ds. Wdrazania Wojewoddzkiego  Programu  Profilaktyki 1  Rozwiazywania  Problemoéw
Alkoholowych wykonujacy te zadania w imieniu Zarzadu Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego $ciSle wspolpracowal z  Wojewddzkim  Osrodkiem  Terapit  Uzaleznienia
od Alkoholu i1 Wspotuzaleznienia w Gizycku. Os$rodek ten poza dzialalnoscia szkoleniowsa
sprawuje réwniez koordynacje dzialan w zakresie lecznictwa odwykowego 1 uzaleznien
oraz nadzor merytoryczny nad realizacja nowoczesnych programoéw leczniczych.
W ramach realizowanego zapisu zostal przeprowadzony we wspolpracy z KWP, KPP. Sadem
Okregowym i Sadami Rejonowymi, Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami w latach 2003 -2005 cykl 55 szkolen i seminariow
we wszystkich powiatach naszego wojewddztwa z zakresu przygotowania mediacyjnego
w sprawach cywilnych, karnych i nieletnich. Szkolenia te ukonczyto blisko 200 oséb.
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- wzmozenie dziatan resocjalizacyjnych w zaktadach karnych i osrodkach prawnej
izolacji

Od kilku lat w jednostkach penitencjarnych okregu olsztyniskiego podobnie jak w calym
kraju, notuje si¢ systematyczny wzrost zaludnienia, ktére na koniec 2005 r. wynosito 117,82%.
Na dzien 31 grudnia 2005 r. bylo 4.911 osadzonych oséb w tym kobiety 88 mlodociany do 21 lat
543 osoby. Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, Ze coraz wicksza liczba skazanych odbywa kare
pozbawienia wolnosci w systemie programowego oddzialywania. W 2005 r. blisko 54 %
skazanych wyrazilo cheé¢ realizowania zadan wynikajacych z programu sporzadzonego
na indywidualne potrzeby kazdego z nich. Systematycznie powicksza si¢ liczba skazanych
objetych szkoleniami zawodowymi i kursami. Jednym z nowatorskich przedsiewzie¢ w tym
zakresie jest finansowany przez UE program ,Nowa droga” w ramach inicjatywy wspélnotowej.
Zjawisko podkultury przestepczej obecnie w aresztach i zakladach karnych traci na sile
1 znaczeniu. Poprzez zespdl dzialan 1 przedsiewzig¢é podejmowanych przez administracje
jednostek dochodzi nawet do jego marginalizacji. Dzialanie te oparte sa o opracowane,
stosowane programy przeciwdzialania podkulturze przestepczej, zindywidualizowane kontakty
wychowawcze oraz wspolprace poszczegdlnych pionéw stuzb. W wielu jednostkach w ramach
szeroko rozumianej readaptacji spolecznej ma miejsce wspdlpraca z kontrahentami,
organizacjami i stowarzyszeniami. Podejmowanie tych dzialan ma na celu wdrozenie skazanego
do przestrzegania w przysztosci porzadku publicznego. Obecnie trwaja prace budowlane w ZK
Itawie zmierzajace do powigkszenia miejsc osadzenia o 380 os6b 1 ZK w Barczewie o 300 oséb.
Szczegdlng 1 wazng role stuzaca bezpieczenstwu w jednostkach peini funkcjonujacy w ZK
w Barczewie oddzial skazanych stwarzajacych powazne zagrozenia spoleczne albo powazne
zagrozenia dla bezpieczenstwa zakladu. Poziom, lad i1 bezpieczenstwo jednostek okregu
olsztynskiego jest wlasciwy. Nie stwierdza si¢ mozliwosci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa
jednostek.

8. Przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznych

Samorzad Wojewddztwa juz od poczatku swojego istnienia czyli od 1999 roku przystapit
do opracowania i realizacji , Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi
w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim na lata 1999-2003” oraz nastepnie ,,Wojewidzkiego Programn
Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkobolizmowi w Wojewidztwie Warmitisko-Mazurskim na lata 2004-
2007 .

W ramach tych Programéw w obecnej kadencji (lata 2003 - 2005) przy poczatkowo
skromnych, a nastgpnie wigkszych nakladach finansowych, podejmowano szereg cennych
dzialan, w ktére angazowano i wlaczano wiele instytucji, samorzadéw gminnych i powiatowych
oraz organizacji pozarzadowych.

Tabela nr 4
Wysoko$¢ dotacji oraz liczba dotowanych projektéw organizacji pozarzadowych w zakresie
programoéw profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi w latach 2003-2005

Wysokos¢ srodkéw finansowych Liczba dotowanych projektow
Rok przekazanych z budzetu wojewodztwa organizacji pozarzadowych
w formie dotacji organizacjom
2003 126 230 21 23
2004 77 500 zt 17
2005 253 630 zt 19
Razem 457 360 zt 59
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- propagowanie zdrowego stylu zycia wolnego od alkoholu i narkotykow,

Poprzez zaangazowanie Samorzadu Wojewddztwa zaczely ksztaltowaé si¢ zreby lokalnego
systemu wspolpracy z podmiotami dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny takimi jak: policja,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, sad, pedagodzy szkolni, zauwaza si¢ takze znaczna
poprawe poziomu wiedzy klientéw o mechanizmach, przyczynach i skutkach uzaleznien, wiedzy
o réznych instytucjach i organizacjach udzielajacych pomocy oraz umiejetnosci korzystania
z pomocy specjalistyczne;.

- utworzenie sprawnych systemoéw: pomocy dla os6b uzaleznionych (poradnie i o$rodki)
monitoring zjawisk patologicznych w regionie

Realizacia tego dziatania ostata sgerye) priedstawiona w Celn: "Zapewnienie bezpieceristwa sogalnego spryyjajacego
integracii oraz apobieganin wyklnczenin spotecinemu’ w dziataniv "Wipieranie zintegrowanych programow aktywizagi
spoteczne i zawodowej 0s6b bezrobotnych i niepetnosprawnych, aktywizagi dziect i mlodziesy ze Srodowisk najubogszych
zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa oraz na rzecg ogranicania nzalenien'.

1) Tworzenie systemu pomocy i poradnictwa specjalistycznego - od roku 2002 Samorzad
Wojewddztwa udziela wsparcia powiatom (poczatkowo 6 powiatom, obecnie juz 13).
Przekazane $rodki finansowe pozwolily uruchomic¢ i prowadzi¢ dziatalno§¢ powiatowych
punktéw  konsultacyjno-informacyjnych  (interwencyjno-  konsultacyjnych),  poprzez
ich doposazenie oraz pokrycie kosztéw pracy specjalistow (pedagoga, psychologa, prawnika),
ktore dzialaja w Powiecie: Bartoszyckim, FElblaskim, Gizyckim, Itawskim, Lidzbarskim,
Mragowskim, Olsztynskim, Wegorzewskim, Nidzickim, Ostrédzkim, Ketrzynskim,
Braniewskim i Szczycieniskim.

2) Wdrazanie nowatorskich metod pracy z dzie¢mi i1 mlodzieza z grup ryzyka w $rodowisku
otwartym (na ulicy, boisku, w parku) — od 2003 roku z Samorzad wojewddztwa wspiera
to zadanie, obecnie w czterech powiatach (Powiat: Mragowski, Itawski, Gizycki
1 Wegorzewski). Drzicki dotacjom mozliwe bylo zatrudnienie pracownikéw do pracy
z dzie¢mi 1 mlodzieza zagrozona destrukcja spoleczna oraz uzaleznieniem od alkoholu
1 substancji psychoaktywnych, a takze doposazenie miejsca pracy pedagoga ulicy w Powiecie:
Gizyckim, Mragowskim, Itawskim i Wegorzewskim.

3) Organizacji miejsc bezpiecznych przestuchan dzieci dotknigtych przemoca, bedacych ofiara
badZz swiadkiem w procesie karnym, tzw. ,Niebieskich Pokoi”. Samorzad Wojewddztwa
wspoltworzyl uruchomienie funkcjonujacych juz od 2003 roku — czterech ,, Niebieskich_Pokor”
(Powiat: Ketrzynski, Piski, Itawski, Gizycki) za§ w roku 2005 trzy kolejne powiaty (Powiat:
Wegorzewski, Olecki i Nowomiejski) uzyskaly dofinansowanie utworzenia takiego miejsca.
Tego rodzaju dzialania zmobilizowaly miasta Elblag i Olsztyn do utworzenia ,,Niebieskich
Poko?” w ramach wlasnych budzetéw.

Drzialania w powyzszym zakresie polegaly miedzy innymi na tworzeniu dobrych warunkow
leczenia 1 rehabilitacji os6b uzatgonych od alkoholu,- podnoszeniu kwalifikacji
pracownikow lecznictwa odwykowego, poprawy j&io warunkéw materialnych
oferowanych ustug, zmodernizowanie bazy.

7. pewnoscia duze znaczenie dla ksztaltowania polityki rozwigzywania probleméw uzaleznien
w wojewddztwie, ma rzetelna, profesjonalna diagnoza probleméw i zjawisk zwigzanych

z naduzywaniem alkoholu. Dlatego jednym z priorytetowych zadan w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi jest monitoring zjawisk zwigzanych z alkoholem zachodzacych na terenie
wojewodztwa. Majac na uwadze powyzsze:

W 2003 roku przeprowadzono badania ankietowe ESPAD - | Europejski Program badari ankietowych

w szkotach”. Na zlecenie Wojewddztwa zrealizowane zostalo badanie ankietowe w szkolach
na temat uzywania alkoholu i narkotykéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Pozwolito
to na uzyskanie diagnozy problemoéw i zjawisk zwiazanych z naduzywaniem alkoholu przez dzieci
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1 mlodziez, zawartej w obszernym, szczegdlowym raporcie. Badania zostaly upowszechnione
1 udostepnione dla wszystkich specjalistow z terenu wojewodztwa.

W roku 2005 udalo si¢ zrealizowaé w naszym wojewodztwie projekt badawczy ,,Wzorce
konsumpeii napojow  alkobolowych 1w  wojewidztwie warmirisko-mazurskim”. Jest to bardzo cenne
przedsiewziecie, gdyz do tej pory nie posiadalismy profesjonalnej diagnozy populacji powyzej 18
roku zycia, co do struktury spozycia oraz postaw wobec wybranych kategorii zjawisk
1 probleméw alkoholowych. Material jest udostepniany i rozpowszechniany.

Pod koniec 2005 roku Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie przystapilo do Umowy
Partnerskiej z Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dotyczacej
projektu ,.Ciqga bez alkobolu - profilaktyka FAS (alkoholowy zespit plodowy) i innych szkdd zdrowotnych
wiqzanych 3 piciem  alkoholn  prez kobiety 1w ciqgy”, realizowanego w ramach mechanizmu
finansowego — Furopejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) dla Polski 2005 - 2009
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Udzial Wojewoddztwa w realizacji tego projektu
stworzy mozliwo§¢é uczestniczenia - grupom zawodowym z terenu wojewodztwa (lekarzom
ginekologom i pediatrom, poloznym, nauczycielom, ksi¢gzom, pracownikom socjalnym)
w szkoleniach dotyczacych szkéd 1 probleméw zdrowotnych zwiazanych z dziataniem alkoholu
na rozwdj 1 funkcjonowanie dziecka.

9. Tworzenie sprawnie dziatajacego systemu hydrotechnicznego regulujacego stosunki
wodne oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe

Zulawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu (ZZMiUW) obejmuje
dzialaniem powiat Elblag Grodzki i Ziemski (9 gmin i miasto Flblag) oraz powiat braniewski
(7 gmin). Wymienione powiaty leza w pdélnocno-zachodniej czes$ci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Teren dzialania ZZMiUW wyréznia znacznie zréznicowana tzezba terenu od depresji -
1,8 m p.p.m.) w Raczkach Elblaskich — Zutawy do najwyzszego wzniesienia (197 m n.p.m.) Gory
Milejowskiej — Wysoczyzna Elblaska.

Uwzgledniajac, ze tereny naszego dzialania, a szczegdlnie Zulawy Elblaskie sa narazone
na powodzie (praktycznie nieprzerwanie przez caly rok — ten sam teren zagrozony jest kilkoma
réznymi  typami powodzi) oraz, ze urzadzenia melioracji wodnych s3 jednoczes$nie
najwazniejszymi elementami ochrony przeciwpowodziowej wszystkie podejmowane przez
nas dzialania 1 przedsigwzi¢cia maja na celu:

- poprzez wlasciwe utrzymywanie (konserwacja, ecksploatacja, remonty) zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania urzadzen melioracji wodnych podstawowych, ktore wplywaja
na regulacje stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkceyjnej gleby, ulatwienia
jej uprawy, a takze na ochrone uzytkéw rolnych przed powodziami,

- poprzez modernizacje, rozbudowe i odbudowe urzadzen melioracyjnych (a tym samym
urzadzen ostony przeciwpowodziowej) unowoczesnianie i usprawnianie tych urzadzen.

10. Realizacja spojnych elementéw infrastruktury komunikacyjnej zapewniajacych
zabezpieczenie przeciwpowodziowe

Tworzenie sprawnie dzialajacego systemu hydrotechnicznego, ktéry bedzie zaréwno
regulowal stosunki wodne i zabezpieczal przeciwpowodziowo zagrozone tereny, wymaga
przeanalizowania wielu zagadnien zwiazanych z gospodarka wodna, a takze opracowywania
strategii, koncepcji programowo-przestrzennych, studiow przedprojektowych, programoéw,
projektow badawczych itp.

Aktualnie na terenie naszego dzialania w zakresie urzadzen ostony przeciwpowodziowej
iinfrastruktury komunikacyjnej w ramach tworzenia sprawnie dzialajacego  systemu
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hydrotechnicznego planowane do realizacji lub realizowane sa nastepujace programy

wspoltinansowane ze §rodkéw U.E:

- Sektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004 — 2006,

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013,

- Program ,,Wista 2020”.

Aktualnie opracowywany jest przez:

- Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w  Gdansku projekt ,Studium  ochrony
przeciwpowodziowe”,

- Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie program pod nazwa ,Kompleksowe
gabespieczenie pryecimpowodziowe Zutlaw”. Dzialania zrealizowane w ramach tych programéw
pozwolg na zwigkszenie zabezpieczenia przeciwpowodziowego w regionie.

11. Modernizacja i unowoczesnienie urzadzen ostony przeciwpowodziowe;j

Celem realizacji spojnych elementéw infrastruktury komunikacyjnej zapewniajacych
zabezpieczenie przeciwpowodziowe (Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu)
na etapie uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania, decyzji o warunkach zabudowy
1 opiniowania koncepcji wykonania obiektow budowlanych na terenach depresyjnych
1 przydepresyjnych z uwagi na zagrozenie powodziowe wskazuje na wlasciwe metody zabudowy
i lokalizacji siedlisk najnizej polozonych. Zgodnie z opracowanym przez Zulawski Osrodek
Badawczy w Elblagu Instytutu Melioracji i Uzytkéw Zielonych w Falentach na zlecenie RZGW
w Gdansku dla ograniczenia zagrozenia zycia i potencjalnych strat w wyniku powodzi na terenach
depresyjnych wskazany jest zerowy poziom posadowienia na rzednej +1,60 m n.p.m. na terenach
przy Zalewie Wislanym 1 +0,90 m n.p.m. w basenie jeziora Druzno.

Rowniez na etapie opracowywania koncepcji przebudowy i rozbudowy drég na terenach
depresyjnych i przydepresyjnych Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Elblagu informuje
o zagrozeniu powodzig 1 wskazuje na potrzebe podniesienia rzednych nawierzchni drég
dla umozliwienia dojazdu stuzb technicznych podczas zagrozenia oraz prowadzenia ewentualnej
ewakuacji.

Urzadzenia melioracyjne, zaréwno podstawowe jak tez szczegdlowe, pelnig istotng role
w systemie ostony przeciwpowodziowe;j.

Sprawne urzadzenia oslony przeciwpowodziowej (w tym takze urzadzenia melioracyjne)
czesto warunkuja istnienie i funkcjonowanie calej zamieszkalej 1 uzytkowanej przestrzeni,
szczegolnie na Zutawach Elblaskich oraz na terenach przyleglych do Zalewu Wislanego.

Urzadzenia te, oprocz rutynowych zabiegéw konserwacyjnych wymagaja remontéw,
modernizacji oraz odbudowy w zwiazku z naturalnym zuzyciem (dekapitalizacja), awariami
oraz konieczno$cia dostosowania do zmieniajacych si¢ wymogdéw eksploatacyjnych i1 pojawianiem
si¢ nowych zagrozen.

Dotyczy to:

- waléw przeciwpowodziowych w zwigzku z degradacja materialu nasypow, dzialalnoscia
zwierzat ziemnych, osiadaniem podloza oraz koniecznoscig podniesienia rzednych korony
z uwagi na prognozowany wzrost poziomu wod (efekt cieplarniany),

- stacji pomp w 2zwiazku z naturalnym zuzyciem, koniecznosdcig stosowania nowych
energooszczednych  technologii, postgpem  technicznym  (automatyka, telemetria)
oraz dostosowaniem do zwigkszonych splywow zwigzanych z urbanizacja terenu,

- rzek i potokéw wraz z budowlami hydrotechnicznymi w zwiazku z naturalnym zuzyciem
budowli regulacyjnych, koniecznoscia dostosowania koryta ciekéw do okresowo
zwickszonych  przeplywéw  zwiazanych z  postepujaca urbanizacja, koniecznoscia
przeciwdzialania erozji itp.,
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- kanaléw polderowych w zwiazku ze zmianami w uzytkowaniu polderéw, urbanizacja terenu,
inwestycjami drogowymi, gruntowna przebudows systemoéw odwadniajacych itp.,

- urzadzen melioracji szczegdlowych w zwiazku z ich naturalnym zuzyciem, koniecznoscia
dostosowania do wymogdéw nowoczesnej gospodarki rolnej.

12. Modernizacja i rozbudowa istniejacych urzadzen melioracyjnych

Zulawski Zarzad Melioracji i Urzadzedt Wodnych w Elblagu realizuje i planuje realizacje
zadan inwestycyjnych w obrebie urzadzen ostony przeciwpowodziowej w ramach ponizszych
programow:

- Sektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego

oraz rozwo6j obszarow wiejskich 2004 — 2006 (wspolfinansowanie ze srodkow UE)
obejmujacy:

a) przebudowe stacji pomp -szt. 6

b) przebudowe systemu kanaléw polderowych -km 7,0

¢) przebudowe waléw przeciwpowodziowych -km 6,4

Program jest aktualnie realizowany.

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013 (wspotfinansowanie ze srodkow UE):

a) przebudowa stacji pomp -szt. 7
b) przebudowa waléw przeciwpowodziowych -km 45,5
¢) regulacja odtworzeniowa rzek i przebudowa

kanatéw polderowych -km 21
d) remont budowli hydrotechnicznych -szt. 2
e) melioracje uzytkéw rolnych

(rowy + drenowanie) -ha 373

- Program ,,Wista 2020” (wspotfinansowanie ze srodkéw UE):

a) przebudowa stacji pomp - szt. 31
b) przebudowa watéw przeciwpowodziowych -km 99
c) regulacja odtworzeniowa rzek i potokow oraz

przebudowa systemu kanaléw polderowych - km 250

- Aktualnie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej opracowuje program pod nazwg

,,Kompleksowe zabezpieczenie p.powodziowe Zulaw” (wspolfinansowanie ze srodkéw UE).
W ramach ww. programu w latach 2007- 2013 w obrebie dzialania ZZMiUW planuje sie
wykonac:

a) przebudowe stacji pomp -szt. 20
b) przebudowe waltéw przeciwpowodziowych -km 73
c) regulacje odtworzeniowy rzek i potokow oraz

przebudowe systemu kanaléw polderowych -km 130
d) remont budowli hydrotechnicznych -szt. 3
e) melioracje uzytkéw rolnych - ha 400

(rowy + drenowanie)

Nalezy dodad, ze niektére z najpilniejszych zadan ujeto niezaleznie w kilku opracowywanych
programach, a ich realizacja nastapi w tym programie, ktéry bedzie szybciej wdrozony.

Raport nr VI z realizacji ,Strategii Rozwoju Spateo-Gospodarczego Wojewddztwa Waiskio-Mazurskiego do 2020 roku” 183



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Maznrskiego
Regionalny Osrodek Polityki Spofeczne

Wskazniki oceny celu operacyjnego:

- Liczba przestgpstw: Ogdélem w 2005 roku na terenie wojewodztwa warminsko —
mazurskiego stwierdzono 50.234 przestepstw.

- Wykrywalno$¢ przestepstw: 70,5%

- Liczba pozaréw:
W roku 2005 jednostki ochrony przeciwpozarowej wojewoddztwa warminsko-mazurskiego,
zarejestrowaly 19 716:
* pozaréw — 8 212,
¢ miejscowych zagrozen —10 862,

- % watéw powodziowych wymagajacych modernizaciji:
Odbudowy i modernizacji wymaga 123,3 km waléw przeciwpowodziowych tj. 30,8 % stanu
ewidencyjnego.

Podsumowanie:

Obecny model zarzadzania bezpieczefistwem na poziomie lokalnym, opiera si¢ w gtéwnej
mierze, na funkcjonowaniu okreslonych stuzb, ich autonomicznym dziataniu i skladaniu
sprawozdan przed organami samorzadowymi lub rzadowymi. Strategia ta skupia si¢ na obnizeniu
ryzyka wystepowania zjawisk patologicznych poprzez minimalizacje skutkdéw, poprzez szybka
i skuteczna relacje. Poza zakazami, nakazami, karaniem mandatami, a w najlepszym razie
ostrzezeniami nie ma praktycznie rozwinictego dialogu ze spolecznoscia lokalna. Rozwiniecie
szerszego dialogu ze spolecznoscia lokalng (gminy, powiatu) jest niezbedne. Pozwoli to
na uswiadomienie spolecznosciom lokalnym spraw zwiazanych z zagrozeniami po to, by po
wystapieniu zdarzenia niekorzystnego zachowanie spoleczne bylo bardziej adekwatne do
okolicznos$ci. Uswiadomienie spotecznosci lokalnej przyczyn powstawania zjawisk niekorzystnych
po to, by mozna bylo ich w cz¢sci unikad.

W poszczegdlnych powiatach dobre wyniki dala realizacja programu ,,Begpieczna Warmia
1 Mazury” opracowanego 1 wdrazanego przez Wydzial Prewencji KWP w Olsztynie, ktory
dostosowywany jest do przeciwdzialania wszystkim rodzajom zagrozen — tak w skali
ogolnowojewodzkiej, jak 1 w poszczegdlnych powiatach, czy gminach. Zaklada on szeroko
zakrojong wspolprace réznymi  podmiotami w  zakresie zapewnienia bezpieczenistwa
z podmiotami pozapolicyjnymi — poczynajac od Marszatka Wojewodztwa i Wojewody, (z ktorymi
to organami dotychczasowa wspdlpraca przebiega bardzo owocnie), z lokalnymi wladzami
samorzadowymi 1 podleglymi im instytucjami i stuzbami, placéwkami edukacyjnymi,
organizacjami oraz (co bardzo istotne) z mieszkaficami regionu.

Wazna cecha dialogu ze spolecznoscig lokalna jest fakt, ze w dluzszej perspektywie
czasowej jest ona bardziej oplacalna. 1 to zaréwno na koszty jak i samo zwickszenie
bezpieczenstwa obywateli. Koszty prewencji sa zawsze nizsze niz koszty usuwania skutkow
zjawisk patologicznych. Np. pilnego rozwigzania wymaga m.in. problem sprzedazy i uzywania
srodkéw chemicznych w szkotach, dyskotekach, miejscach spotkan mlodziezy.

Samorzad Wojewddztwa nie posiada ustawowych kompetencji do rozliczania tzw. stuzb
mundurowych, jednakze w praktyce ostatnich lat dochodzi do wspotpracy ze strony tych stuzb.
Informacje przekazywane sa bezposrednio radnym wojewoddztwa iMarszatkowi o stanie
bezpieczenistwa, za§ ze strony Samorzadu Wojewoddztwa udzielane jest wsparcie tych stuzb
w zakresie merytorycznym w tym i pomocy finansowej.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze przedstawiciel Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Olsztynie systematycznie uczestniczy w Sesjach Sejmiku Wojewddztwa, na ktérych moze si¢
zapoznac¢ z realizowanymi zadaniami.
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Cel operacyjny 2.6.

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO SPRZYJAJACEGO
INTEGRAC]JI ORAZ ZAPOBIEGANIU WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Dziatania:

1. Rozwdéj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego

- Uwaga: W przypadku braku danych za rok 1999 — za rok bazowy przyjeto 2000 rok.

* Od 2000 roku w wojewodztwie warminisko — mazurskim systematycznie rosla liczba
poradni specjalistycznych, w tym rodzinnych prowadzonych przez powiaty.

Liczba oséb korzystajacych z w/w poradni wykazala zmienng tendencje. Po gwaltownym

spadku w 2004 roku (w poréwnaniu z 2000 r.), w 2005 r. odnotowano znaczacy wzrost tego

wskaznika. Jednocze$nie od 2000 roku systematycznie rosnie zarowno liczba poradni

specjalistycznych prowadzonych przez gminy, jak i liczba 0séb z nich korzystajacych.

2000 2004 2005
rok bazowy
» liczba powiatéw, w ktérych
funkcjonowaly poradnie 9/19 16/21% 18/21*
» liczba poradni 11 19 317

(wzrost o 72,7%) (wzrost o 63,2 %)

> liczba 0s6b korzystajacych

z poradnictwa specjalistycznego 15.249 0osé6b  8.606 oséb  32.591 os6b
(spadek o 43,6%) (wzrost 0 213,7%)

Uwaga: Z dniem 1 stycznia 2002 1., w ramach reorganizacji struktury administracyjneg wojewddztwa warminisko-mazurskiego,

utworgono dwa powiaty: wegorgewski i gotdapski.

** Zgodnie 3 ustawaq 3 dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczneg (Dz.U. Nr 64, poz. 593 5 pdgn. zm) utracit moc apis
ustawy 3 dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoleczne), %e do zadari samorzadu wojewidztwa nalegy m.in. opracowanie
wojewddzkiej strategii pomocy spotecine. Wprowadzono natomiast apis, %e do adait samoriadu wojewddztwa nalesy:
\opracowywanie, aktnalizowanie i realizacja strategii wojewddzkiel w akresie polityki spotecznej, obejmujacej m.in. programy
(...) profilaktyki i rozwiqzywanie problemdw alkoholowych”. W zawiazkn 2 tym w 2005 r. wykazane zostaly rowniez
poradnie/ punkty specialistyczne dla osdb dotknietych problemami nzalenieni oraz, przemocy domowe.

2000 2004 2005
rok bazowy
> liczba gmin, w ktérych
funkcjonowaly poradnie 26 33 46
> liczba poradni 38 37 59

> liczba 0s6b korzystajacych
z poradnictwa specjalistycznego 7.650 0séb  8.470 0s6b  12.971 os6b

(wzrost o 11%) (wzrost o 70 %)
Zridlo danych: Raporty 3 monitoringn ,,Strategii polityki spoleczne wojewidztwa warmirisko — maznrskiego do
2015 roku” opracowane na podstawie danych ebranych g oSrodkdw pomocy spolecznej i powiatowych centrow pomocy
rodzinie 3 ferenn wojewodztwa warmirsko — maznrskiego
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2. Wspieranie zintegrowanych programoéw aktywizacji spofecznej i zawodowej osob
bezrobotnych i niepelnosprawnych, aktywizacji dzieci i mfodziezy ze $rodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubéstwa oraz na rzecz ograniczania

uzaleznien.
Uwaga: W przypadku braku danych za rok 1999 - za rok bazowy przyjeto 2000 rok.

* W gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego podejmowane sa liczne dzialania na rzecz
aktywizacji oséb i rodzin w celu ich usamodzielnienia. Skutkiem realizacji programéw
aktywizacyjnych cze$é bioracych w nich udzial oséb wychodzi z kregu §wiadczeniobiorcow
pomocy spoleczne;.

W 2005 roku w porownaniu z 2000 rokiem spadla zaréwno liczba gmin, ktore realizowaly
co najmniej 1 program aktywizujacy, jak 1 liczba wszystkich takich programoéw realizowanych
w wojewodztwie. Natomiast w poréwnaniu z 2004 roku liczba ta wzrosta. Mimo znacznego
zmniejszenia si¢ liczby realizowanych programoéw aktywizujacych, mozna bylo zaobserwowac

zjawisko pozytywne - wzrosla liczba oséb objetych tymi programami.

Gminy: 2000 2004 2005
» liczba gmin, w ktérych realizowany byt co
najmniej 1 program aktywizujacy

$wiadczeniobiorcow pomocy spoteczne; 65 18 44
» liczba wszystkich programéw aktywizujacych

realizowanych przez gminy w wojewodztwie 82 48 73
» liczba 0s6b objetych programami

aktywizujacymi 1.459 2.113 3.282
» % uczestnikéw programéw aktywizujacych ,

ktérzy usamodzielnili si¢ na skutek ich realizacji 11 29 12

Zridlo danych: Raporty z monitoringn ,,S trategii polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko — mazurskiego do
2015 roku” opracowane na podstawie danych zebranych 3 oSrodkdw pomocy spotecznej.

* Zmierzajac do zwigckszenia szans dostepu do edukacji dzieci i mlodziezy z ubogich rodzin
wiejskich, opracowany zostal program ,,Poprawa szans edukacyinych dzieci i mtodziezy ze Srodowisk
wiejskich wojewodztwa warmirsko — mazurskiego w latach 2000 — 2005”. Program zostal przyjety do
realizacji Uchwala Nr XIV/227/00 Sejmiku Wojewodztwa Warmitisko — Mazurskiego
w dniu 14 marca 2000 r., zmieniong Uchwala Nt XXIX/436/01 z dnia 28 sierpnia 2001 r.

W ramach realizacji programu w roku 2005 uczestniczylo 27 gmin. Pomoc materialna dla
studentéw wyzszych uczelni udzielana byta nastepujaco:

® w okresie od stycznia do czerwca 2005 r. pomoc otrzymalo 42 studentow z 27 gmin,

" w okresie od pazdziernika do grudnia 2005 r. pomoc otrzymalo 22 studentow

z 14 gmin.

Od 2000 r. liczba studentéw objetych pomoca systematycznie rosta. Dla poréwnania na
koniec grudnia 2000 r. pomoc otrzymywalo 19 studentow z 19 gmin, natomiast na koniec
grudnia 2004 r. pomocg materialng objetych bylo juz 42 studentow z 27 gmin.

W 2005 roku wida¢ wymierne efekty pracy wlozonej w istnienie 1 prawidiowe
funkcjonowanie programu, réwniez pracy samych studentéw. Sposréd studentéw objetych
programem 22 ukonczylo wyzsze uczelnie, gdzie 19 uzyskalo tytul magistra oraz 3 osoby
ukonczyly studia na poziomie licencjackim. Sa to absolwenci przede wszystkim Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Akademii Rolniczej w Poznaniu, Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej w Stupsku, Uniwersytetu im. Mikolaja Kopernika w Toruniu, Panstwowe;j
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Elblagu jak réwniez Akademii Techniczno-Rolniczej
w Bydgoszczy.
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Od poczatku realizacji pomocy materialnej dla studentéw, tj. od pazdziernika 2000 roku
do grudnia 2005 roku, zaréwno ze S$rodkéw budzetu gmin i budzetu Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego wydatkowano kwote ogbélem 475.799 zt.

Pomoc materialna dla studentéw wyzszych uczelni finansowana jest w 50% przez
Samorzad Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego 1 w 50 % przez samorzady gmin na mocy
podpisanych porozumien.

Srednia miesieczna wysokos¢ pomocy dla studentéw wynosi do 300 zt. Pomoc materialna
uwzglednia wydatki ponoszone na zakwaterowanie, wyzywienie oraz dojazdy do uczelni.

* Szansg na poprawe sytuacji dlugotrwalych §wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej oraz oséb
z kregu wykluczenia spolecznego jest uchwalenie w roku 2003 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. Nr 22, poz. 1143 z p6zn. zm.) Powstajace na jej mocy Centra Integracji
Spotecznej i Kluby Integracji Spotecznej sa szansg na reintegracj¢ spoleczng 1 zawodowa grup
szczegblnego ryzyka takich jak: bezdomni, osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykdow,
osoby chore psychicznie, dlugotrwale bezrobotni, zwalniani z zakladéw karnych, uchodzcy.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim

funkcjonowaly cztery CIS-y (w Olsztynie, Ostrédzie, Braniewie i Pakoszach) oraz 51 KIS-6w

Kluby Integracji Spolecznej organizujace dzialania o charakterze terapeutycznym,
zatrudnieniowym 1 samopomocowym, ze wzgledu na ich szeroka formule dzialania, sa coraz
czg$ciej uruchamiang forma wsparcia osob bedacych w trudnej sytuacji Zyciowe;.

Od czerwca 2003 r. tj. od momentu wejScia w zycie ww. ustawy do konca 2005 roku
efektywnos¢ zaje¢ prowadzonych w klubach integracji spolecznej mierzona liczba
uczestnikow, ktérzy usamodzielnili si¢ ekonomicznie w stosunku do ogélnej liczby oséb
uczestniczacych w zajeciach w KIS (wyrazonej w procentach) wyniosta ok.35 %.

Rowniez Centra Integracji Spolecznej jako wyzej zorganizowane podmioty §wiadczace uslugi
na rzecz osob z kregu wykluczenia spolecznego moga si¢ pochwali¢ swoimi pierwszymi
sukcesami. Dla przyktadu w roku 2005 w Centrum Integracji Spolecznej w Olsztynie
68,75 % uczestnikow, ktoérzy zakonczyli w tym roku udzial w zajeciach reintegracyjnych-
usamodzielnito sie ekonomicznie.

Dzialania, w ramach ktérych tworzone sa i prowadzone CIS-y i KIS-y, byly spojne
z Krajowym Planem Dziatan na Rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006 dla Polski,
a w szczegolnosci z zapisami Priorytetu 3: Aktywizacja 1 integracja grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym w Dzialaniu 3.2: Ekonomia spoleczna. Jest to o tyle wazna
informacja, gdyz dzialania podejmowane przez lokalnych lideréw wpisujace si¢ do strategii na
poziomie krajowym, mialy duze szanse na wuzyskanie dofinansowania z funduszy
strukturalnych. Centrum Integracji Spolecznej w Pakoszach wuzyskalo w 2005 r.
dofinansowanie ze srodkéw PHARE 2003.

W 2005 r. realizujac zapisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz majac na uwadze trudng
sytuacje rodzin w wojewodztwie Samorzad Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego udzielit
wsparcia samorzadom gminnym w wysokosci 300 000 zt na utworzenie Klubu Integracji
Spolecznej w gminach: Biskupiec, Elblag, Gietrzwald, Jeziorany, Lidzbark Warminski,
Ketrzyn, Korsze, Kurzetnik, Piecki, Orzysz, Orneta, Wieliczki, miasto Mragowo i Olsztyn.

*  Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej oglosito w 2005 roku konkurs dla gmin, os§rodkow
pomocy spolecznej oraz organizacji pozarzadowych na tworzenie i funkcjonowanie Klubow
Integracji Spolecznej Jednostkowa kwota dotacji wynosita 15.000 z1. Z terenu wojewddztwa
warminsko — mazurskiego dofinansowanie uzyskaly:

- Stowarzyszenie Promocji Zawodowej Kobiet 1 Mezczyzn w Elblagu,

- Towarzystwo Pomocy ,,Dajmy szans¢” w Elblagu,
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- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie,
- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrym Miescie,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pieckach.
Zrédlo danych: Ministerstwo Pracy i Polityki Spofeczne

* Duzialania Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z  zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, wynikajace z Wojewoddzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego juz od poczatku swojego istnienia
czyli od 1999 roku przystapil do opracowania i realizacji ,,Wojewodzkiego Programn Profilaktyki
i Przeciwdziatania ~ Alkobolizmowi w  Wojewidztwie  Warmisisko-Mazurskim  na  lata  1999-2003”
oraz nastepnie , Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi w Wojewodztwie
Warmirisko-Mazurskim na lata 2004-2007”

W ramach tych Programow przy patkowo skromnych, a naginie wikszych
naktadach finansowych, podejmowano szereg cennyzhtad, w ktére angzowano
i wilaczano wiele instytucji, samam@ow gminnych i powiatowych oraz organizacji
pozaradowych.

Rycina nr 14
Wysoko$¢ $rodkow finansowych wydatkowanych z budzetu wojewddztwa na zadania z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych (w latach 1999- 2005)
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Istotnym przedsiewzigciem w realizacji Programu w okresie — 2004 — 2005 byto nawiazanie
efektywniejszej wspolpracy z samorzadami powiatowymi oraz gminnymi, i ich jednostkami
organizacyjnymi.

- Od roku 2002 Samorzad Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego udziela wsparcia
samorzadom powiatowym (w 2002 roku - 6, w 2005 roku juz 13 powiatom) w zakresie
doskonalenia lokalnego systemu pomocy rodzinie w sytuacjach kryzysowych. Prowadzone na
szczeblu powiatowym poradnictwo specjalistyczne stanowito duza pomoc w pracy jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, szczegdlnie dla mniejszych os$rodkéw pomocy
spolecznej, ktore nie majg wlasnych punktéw konsultacyjnych. Szczegélnie doceniany jest
bezplatny i swobodny dostep do profesjonalnej specjalistycznej pomocy. Na uwage zastuguje
fakt, iz na plaszczyznie dzialalnosci punktéw konsultacyjnych nastapita poprawa i szersza
wspolpraca réznych stuzb, tj.: policji, specjalistow 2z poradni psychologiczno —
pedagogicznych, sedziéw rodzinnych, pedagogéw szkolnych itp.

W ramach otwartego konkursu ofert ogloszonego przez Samorzad Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego przyjeto wnioski starostw powiatowych o dofinansowanie
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Powiatowych Punktéw Konsultacyjnych dla oséb dotknietych problemami uzaleznien
oraz przemocy domowe;j
W wyniku rozstrzygnigcia konkursu:
= w 2004 roku 10 powiatow: bartoszycki, elblaski, gizycki, itawski, ketrzynski, lidzbarski,
mragowski, olsztynski, szczycienski, braniewski otrzymalo dotacje w lacznej kwocie
133.500 zl na pokrycie kosztow zatrudnienia specjalistow w okresie od 1.10.2004 r. -
30.06.2005 r.
= w 2005 roku 13 powiatow: bartoszycki, elblaski, gizycki, itawski, ketrzynski, lidzbarski,
mragowski, olsztynski, szczycienski, braniewski, nidzicki, wegorzewski, ostrodzki -
otrzymalo dotacje w lacznej kwocie 126.000 zI na pokrycie kosztéw zatrudnienia
specjalistow w okresie od 1.09.2005 r. - 31.03.2000 r.

Wdrazanie nowatorskich metod pracy 2z dzieémi 1 mlodzieza z grup ryzyka
w $§rodowisku otwartym (na ulicy, boisku, w parku) — od 2003 roku z Samorzad wojewddztwa
wspiera to zadanie, obecnie w czterech powiatach (Powiat: Mragowski, Itawski, Gizycki
1 Wegorzewski). Dzigki dotacjom w 2005 roku w wysokosci 43 800 zt mozliwe bylo zatrudnienie
pracownikow do pracy z dzie¢mi 1 mlodzieza zagrozona destrukcja spoteczna oraz uzaleznieniem
od alkoholu i substancji psychoaktywnych a takze doposazenie miejsca pracy pedagoga ulicy
w Powiecie: Gizyckim, Mragowskim, Ifawskim 1 Wegorzewskim.

Samorzad Wojewodztwa wspoltworzyl uruchomienie funkcjonujacych juz od 2003 roku —
czterech ,,Niebieskich Pokoi” (Powiat: Ketrzynski, Piski, Itawski, Gizycki) za$ w roku 2005 trzy
kolejne powiaty (Powiat: Wegorzewski, Olecki i Nowomiejski) uzyskaly dofinansowanie
w kwocie 30 000 zt utworzenia takiego miejsca.

Tego rodzaju dzialania zmobilizowaly miasta Elblag i Olsztyn do utworzenia ,,Nzebieskich
Pokoi” w ramach wlasnych budzetow.

Rycina nr 15

Wspieranie przez Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego dzialan samorzadow
powiatowych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien (liczba nowych
zadan, placowek w latach 2002-2005)
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* Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w roku 2005 postanowil wesprzeé
finansowo dzialania samorzadéw gminnych, polegajace na organizacji réznorodnych formy
wspierania dzieci i mlodziezy

Wyréwnywanie szans dzieci 1 mlodziezy w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim jest waznym
elementem walki z biedq oraz coraz czestszymi patologiami spolecznymi, stuzy temu miedzy
innymi proponowana nowatorska forma niwelowania ryzykownych zachowan wsréd dzieci
1 mlodziezy, poprzez prace w Swietlicy socjoterapeutycznej czy klubie mlodziezowym.
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Dzigki przekazanym z budzetu wojewddztwa dotacjom w wysokos$ci 312 447 zt mozliwe bylo
uruchomienie nowych $wietlic socjoterapeutycznych w 8 gminach: Godkowo, Lubawa, Ifowo-
Osada, Lelkowo, Swictajno, Dobre Miasto, Jonkowo, miescie Olsztyn.

W wickszodci przypadkéow Samorzad Wojewddztwa przekazal srodki na prowadzenie tych
placéwek do konica czerwea 20006 r.

Trzy $wietlice: towo-Osada, Lelkowo i Swigtajno powstaly w ramach pilotazowego Rzadowego
Programu ,,Swietlica, Praca i Stas — socjoterapia w Srodowiskn wiejskim”

Samorzad w roku 2005 w ramach realizacji zadan Wojewddzkiego Programu Profilaktyki
1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wspart finansowo dzialania samorzadéw gminnych,
polegajace na organizacji réznorodnych form wspierania mlodziezy. Dzicki dotacjom mozliwe
bylo uruchomienie nowych placéwek zwanych mlodziezowymi klubami integracji spolecznej,
ktére staly si¢ jedng z atrakcyjniejszych ofert dla mliodziezy, ktoéra czgsto nie ma perspektyw
zyciowych. Uczestnictwo w warsztatach prowadzonych przez ,Centra” 1 ,,Kiuby” wplywa
na poprawe funkcjonowania uczestnikéw warsztatow w zyciu osobistym 1 rodzinnym, zapewnia
aktywizacje zawodows a takze umozliwia zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa socjalnego.

Na podstawie stosownych uméw w roku 2005 przekazane zostaly dotacje w wysokosci
261 589 zl z budzetu wojewddztwa na utworzenie mtodziezowych klubow integracji spotecznej
gminom: Lubomino, Gizycko (na uruchomienie 2 MKIS), Lubawa, Lukta, Itawa, Dobre Miasto,
Swietajno oraz powiatowi Oleckiemu na utworzenie 2-ch MKIS-6w.

Wsparcie finansowe z budzetu wojewodztwa w wysokosci 300 000 zI na utworzenie

Klubu Integraciji Spotecznej, otrzymaly gminy: Biskupiec, Elblag, Gietrzwald, Jeziorany, Lidzbark
Warminski, Ketrzyn, Korsze, Kurzetnik, Piecki, Orzysz, Orneta, Wieliczki, miasto Mragowo
1 Olsztyn.

Dziatania Samorzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z zakresu przeciwdzialania
narkomanii, wynikajace z Wojewddzkiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii

Samorzad Wojewodztwa w roku 2000 podjat si¢ opracowania i realizacji Wojewddzkiego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2000-
2004, natomiast w listopadzie 2004 r. przyjety zostal Wojewddzki Program Przeciwdziatania
Narkomanii w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2005-2008.

Rycina nr 16
Srodki finansowe wydatkowane z budzZetu wojewo6dztwa na zadania z zakresu zapobiegania
narkomanii w latach 1999-2005 (z1)
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W ramach tego Programu pomimo niewielkich nakltadéw finansowych w poszczegdlnych

latach podjeto szereg cennych dziatan, w ktére wlaczyly sie instytucje, samorzady lokalne
oraz organizacje pozarzadowe.
Za szczegblny sukces nalezy wuzna¢ uruchomienie na terenie wojewddztwa osrodka
terapeutycznego dla dzieci i mlodziezy uzaleznionej krzyzowo od alkoholu 1 substancii
psychoaktywnych - Mlodziezowego Osrodka Terapeutycznego ,,Dom Zachensza® KARAN
w Elblagu. Placowka przygotowana zostala na przyjecie na stacjonarng terapi¢ dlugoterminowsa
docelowo 29 oséb, w tym réwniez osob niepelnosprawnych. Osrodek realizuje takze od 2004
roku ambulatoryjng opieke terapeutyczna i wsparcie uzaleznionych, pomoc psychologiczna dla
ich rodzin oraz §wiadczenia w zakresie psychiatrii dziecigce;.

3. Tworzenie niezbednej infrastruktury socjalnej w takim stopniu, by byta ona
zagwarantowana w kazdym powiecie

Od 1999 roku systematycznie rozwija si¢ infrastruktura socjalna w wojewddztwie warminsko

— mazurskim.
1999 2004 2005
rok bazowy
» domy pomocy spolecznej 31 (+ 2 filie) 36 (+4 filie) 38 (+ 3 filie)
- liczba miejsc w dps 3.149 3.573 3.587
(wztost 0 13,9% w stosunku do 1999 t.)
(wzrost 0 0,4% w stosunku do 2004 r.)
» gminne dps 2 - .
» dzienne domy pomocy
» domy dziecka 18 18 20
- liczba dzieci w domach dziecka** 1.122 1.000 864
(spadek o 23% w stosunku do 1999 r.)
(spadek o0 13,6% w stosunku do 2004 .)
» mlodziezowe osrodki wychowawcze 2 2 2
» osrodki adopcyjno-opickuticze 5 8 7
> Srodowiskowe domy samopomocy 9 16 (+2 tilie) 23 (+3filie)
- liczba miejsc w $ds. 296 691 1.012
(wzrost 0 341,9% w stosunku do 1999 r.)
(wztost 0 46,5% w stosunku do 2004 r.)
»  Pogotowia opiekuticze 2 3 3

* Art. 54 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz.
1966) wprowadzit z dniem 1 stycznia 2004 r. zmiany do ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 87 poz. 506 z pozn. zm), gdzie m. in. w art. 10 a pkt 10 domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy staly si¢ o§rodkami wsparcia. Stad tez brak tych placowek w danych za 2004 r.

**Wedlug stanu prawnego na dzien 31 grudnia 2005 r. placéwki opiekuniczo — wychowawcze mialy obowiazek
osiggna¢ do dnia 31 grudnia 2006 r. standardy podstawowych uslug swiadczonych przez te placéwki. W zwiazku z
powyzszym zmniejszala si¢ systematycznie liczba dzieci przebywajacych w domach dziecka.

4. Utworzenie sprawnego systemu zastepczej opieki rodzinnej na poziomie wojewédzkim
i powiatowym

* Na sprawny system zastgpczej opieki rodzinnej sklada si¢ tworzenie: rodzin zastepczych
oraz rodzinnych doméw dziecka.
Negatywnym zjawiskiem obserwowanym zaréwno w kraju, jaki 1 w wojewodztwie jest spadek
w okresie porownawczym 1999 — 2005 zaréwno liczby rodzin zastepczych, jak i dzieci w nich
przebywajacych.
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Tabela nr 5
Wskazniki dotyczace systemu zastepczej opieki rodzinnej
1999 2004 2005 1999=100 | 2004=100
Kraj 43378 36587 36330 83,8 99,3
: : Warmifisko-
Liczba rodzin I 2142 1938 1925 89,9 99,3
zastepczych mazurskie
% udzial
wojewodztwa 4.9 53 53 X X
w kraju
Kraj 55797 48344 48915 87,7 101,2
Liczba dzieci Warmitsko- 2777 2615 2561 92,2 97,9
przebywajacych w mazurskie
rodzinach zastepczych % udzial
wojewodztwa 5,0 54 5,2 X X
w kraju

Zridto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zebranych 3 powiatowych centrow pomocy rodzinie 3 terenn wojewddztwa oraz

Sprawozdania MPiPS-03 Ministerstwa Polityki Spofeczne

Natomiast pozytywnym zjawiskiem w wojewodztwie warmifnsko — mazurskim jest systematyczny
wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka i liczby dzieci w nich przebywajacych.

2000 2004 2005

- Liczba rodzinnych doméw dziecka 9 20 21
- Liczba dzieci przebywajacych
w rodzinnych domach dziecka 75 127 140

(wztost o 86,7% w stosunku do 1999 t.)
(wztost 0 10,2% w stosunku do 2004 t.)

Zridlo danych: Raporty 3 monitoringu ,,Strategii polityki spoleczne wojewidztwa warmirisko — maznrskiego do
2015 roku” opracowane na podstawie danych ebranych g powiatowych centrow pomocy rodzinie 3 terenn wojewddztwa
warminsko - mazurskiego

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, dzialajac na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spolecznej (Dz. U. nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), corocznie oglasza otwarty
konkurs ofert na finansowe wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego, powiatowego 1 wojewodzkiego w  budowaniu lokalnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzina.

W 2004 roku Iacznie 16 jednostek z terenu wojewddztwa warminisko — mazurskiego, w tym:
9 powiatowych centréw pomocy rodzinie, 3 domy dziecka i 4 o$rodki pomocy spolecznej,
otrzymalo dotacje w Iacznej kwocie 316.400 zl. Zdecydowana wickszo$¢ dofinansowanych
programoéw dotyczyla prowadzenia osrodkéw wsparcia dziennego. Poza tym wparcie
uzyskaly programy dotyczace poradnictwa specjalistycznego, prowadzenia o$rodka
interwencji kryzysowej, tworzenia mieszkan usamodzielnien oraz rozwoju rodzinnych form
opieki zastepcze;.
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W 2005 roku jako priorytet konkursu wybrano zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu
1 przestepczosci wsrdd dzieci 1 mlodziezy. Dofinansowanie otrzymato 30 jednostek z terenu
wojewodztwa warminsko — mazurskiego, w tym: 28 jednostek powiatowych 1 2 jednostki
gminne, na taczng kwote 1.467.000 zt.
Dotacj¢ otrzymalo:

- 10 programoéw w kwocie 495.000 z1 na prowadzenie osrodkéw wsparcia dziennego;

- 6 programo6w w kwocie 280.000 zI na rozwéj rodzinnych form opieki zastepczej;

- 5 programow w kwocie 420.000 zI na tworzenie mieszkan usamodzielnien;

- 3 programy w kwocie 53.000 z1 na poradnictwo specjalistyczne;

- 3 programy w kwocie 99.000 z1 na prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowej;

- 2 programy w kwocie 60.000 zl na tworzenie mieszkan chronionych

- 1 program w kwocie 60.000 zI na przeksztalcenie placowki opiekuniczo — wychowawczej.

Zrédlo danych: Ministerstwo Pracy i Polityki Spofeczne

5. Inicjowanie rozwoju wolontariatu, tworzenia grup samopomocowych organizacji
pozarzadowych na rzecz wsparcia o0s6b i rodzin wymagajacych pomocy
Z Zewnatrz

W 2005 r. podejmowano dzialania na rzecz wzmacniania 1 rozwoju wolontariatu
oraz organizacji pozarzadowych 1 grup samopomocowych w oparciu o zapisy ,,Wojewddzkiego
Programu Wspdlpracy Samorzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 3 organizagiami poariadowymi
w akresie pomocy spotecine), polityki prorodzinney, rehabilitacgi osob niepelnosprawnych orag rozwiqzywania
problemow nzalegnien na lata 2004-2008”, ktory jest kontynuacja drugiego czteroletniego programu
wspolpracy, rozpoczetego w 2004 r.

W oparciu o rézne zrédla informacji szacowano, ze w 1999 roku w wojewddztwie

warminsko — mazurskim funkcjonowalo ok. 1.000 organizacji pozarzadowych.
Z danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie (wyd. internetowe ,,Zmiany strukturalne grup
podmiotéw gospodarki narodowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2006 r.””) wynika,
ze w 2005 r. bylo zarejestrowanych 3234 organizacji pozarzadowych (3060 stowarzyszen
1 organizacji spolecznych oraz 174 fundacji). Natomiast podajac za badaniami Stowarzyszenia
KLON/JAWOR, w kwietniu 2004 r. w wojewddztwie zatejestrowanych bylo 2 128 organizacji
pozarzadowych (na 10 000 mieszkancéw przypadalo 14,89 organizacji — poréwnujac do
wojewodztwa mazowieckiego, o najwickszej liczbie NGO’s, gdzie wskaznik ten wynidst 18,89).
Liczba organizacji pozarzadowych stale rosnie.

Rycina nr 17
Liczba otrganizacji pozarzadowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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Zridto: Opracowanie wilasne na podstawie: Podstawowe fakty o organizasjach pozarzadowych — Raport 3 badania 2004,
Stowargyszenie Klon/ Jawor, 2005; Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w wojewidzwie
warmirsko-mazurskin 1w 2006 r., Urzad Statystyezny w Olsztynie.
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Organizacje pozarzadowe skupione sa glownie w najwiekszych miastach wojewddztwa:
Olsztynie, Elblagu i Elku. Gléwny obszar ich dzialalnosci to: sport, kultura i sztuka, edukacja
1 wychowanie, ustugi socjalne 1 pomoc spoteczna.

Jedna z wazniejszych wspoélnych inicjatyw realizowanych w roku 2005 bylo opracowanie
Zasad Wspolpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z organizacjami
pozarzadowymi, w celu stworzenia przejrzystych jasnych i dostepnych procedur regulujacych
wzajemna wspolprace. Zapisy byly wypracowywane przez przedstawicieli Sejmiku, Urzedu
Marszalkowskiego i Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
podczas licznych spotkan i dyskusji. Prace nad dokumentem trwaly od maja, natomiast Sejmik
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego przyjat go Uchwalg 29 grudnia 2005 r.

W 2005 r. Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego,
jako terytorialna reprezentacja sektora pozarzadowego w wojewoddztwie, skupiata 16 reprezentacii
powiatowych, 1 federacje, 3 organizacje oraz 2 sieci. Z kolei w roku 2004, dzialalo
18 powiatowych rad organizacji pozarzadowych.

Na podstawie informacji uzyskanych z powiatowych centréw pomocy rodzinie na koniec

2005 r. w wojewodztwie istnialo 49 Centréw, Biur i Punktéw, ktére skupialy ok. 2 200
wolontariuszy (w roku 2004 istnialo tylko 13 Centrow 1 Biur Wolontariatu).
Wzrost zainteresowania wolontariatem jest rowniez widoczny na terenie catego kraju, wg badan
Stowarzyszenia KLON/JAWOR w 2004 roku odsetek wolontariuszy wsréd dorostych Polakéw
wyniést 18,3% a w 2005 roku wzrést do 23,2%. Widoczna jest réznica aktywnosci spotecznej
na terenie Polski Wschodniej, odpowiednio w 2004 r. wolontariuszami byto 16,5% mieszkancow
aw 2005 r. -21,5%.

Tabela nr 6
Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w latach 2004 i 2005

Wskaznik Ogolem
2004 2005
Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym udzielono dotacji na
realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej i profilaktyki uzaleznieri 75 143

Liczba posiedzed Rady/Zarzadu gminy, na ktérych przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, dzialajacych w sferze polityki spotecznej, w 77 76
tym: pomocy spolecznej oraz profilaktyce uzaleznien, prezentowali
osiagniecia swoich organizacji

Liczba realizowanych na terenie gminy wspolnie z organizacjami
pozarzadowymi programow wzajemnej wspdlpracy 51 52
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet 3ebranych 3 osrodkdw pomocy spoteczne diatajacych na terenie

wojewddztwa warmitisko-mazurskiego

Tabela nr 7
Ksztattowanie §wiadomosci w sferze pomocy spotecznej w latach 2004 i 2005

) Ogolem
Wskaznik

2004 2005
Liczba wolontariuszy, dzialajacych w srodowisku lokalnym gminy w
sferze pomocy spolecznej, w zakresie zadan realizowanych przez gming 2215 2492
Liczba organizacji pozarzadowych, dzialajacych na terenie gminy w sferze 352 363
pomocy spolecznej
Wyréznienie wolontariuszy z terenu gminy za szczeg6lng aktywno$é w
swych dziataniach 41 44

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet 3ebranych 3 osrodkdw pomocy spoteczne diatajacych na terenie
wojewddztwa warmirsko-maznrskiego
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Podjete dzialania w latach 1999-2005 przez Samorzad Wojewddztwa i najaktywniejsze

organizacje pozarzadowe sprzyjaly dalszemu rozwojowi 1 wzrostowi znaczenia organizacii
pozarzadowych oraz wolontariatu na rzecz wspierania osob i rodzin wymagajacych pomocy.

Wskaznik oceny celu operacyjnego:
- Liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej na 10.000 mieszkancow.

Rycina nr 18
Liczba o0s6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spofecznej na 10.000 mieszkancow.
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Zridlo danych: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — sprawozdania MPiPS-03 oraz Urzad Statystyezny
w Olsztynie — Rocgnik Statystyezny Wojewddztw za lata 1999, 2004, 2005

Analiza wartosci wskaznika wskazuje, ze od 1999 roku zaréwno w kraju
jak 1 w wojewodztwie warminsko — mazurskim systematycznie spada liczba oséb korzystajacych
ze $wiadczent pomocy spolecznej. Nalezy jednakze podkredlic, ze warto§¢ wskaznika byla zawsze
wicksza w wojewoddztwie niz w kraju.

Podsumowanie i wnioski

1. Liczba poradni specjalistycznych, w tym rodzinnych, w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w ostatnich pigciu latach systematycznie rosla. Natomiast liczba oséb  korzystajacych
z poradnictwa w powiatach wykazywala zmienng tendencje. Po spadku w 2004 r.
odnotowano w 2005 r. znaczacy wzrost.

Istotne zmiany przepisow prawa zwiazane z uchwaleniem nowej ustawy z dnia 12 czerwca
2004 r. o pomocy spolecznej (obowiazujace od 1 maja 2004 r.), zmieniony system §wiadczen
rodzinnych, mialy zapewne wplyw na zainteresowanie gtéwnie $wiadczeniobiorcéw pomocy
spolecznej specjalistycznym poradnictwem prowadzonym przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie.

Uwzgledniajac  znaczny stopien ubdstwa spoleczenstwa naszego regionu 1 potrzebe
bezplatnego zapewnienia specjalistycznego poradnictwa prawnego, psychologicznego itp.,
powiaty stale zwigkszajq §rodki przeznaczone na te ustugi.

2. Wdrazana od 1999 roku reforma systemu opieki nad dzieckiem i rodzing znajduje swoje
odzwierciedlenie w wojewddztwie warminsko-mazurskim w rozwoju form zastepczej opieki
nad dzieckiem.

Pozytywnym zjawiskiem wystgpujacym w wojewddztwie warminsko — mazurskim
od 2000 r. jest systematycznie wzrastajaca liczba rodzinnych domoéw dziecka (z 9 w 2000 r.
do 21 w 2005 r.) oraz liczba dzieci tam umieszczonych (w 2000 r.- 75 dzieci, w roku 2005 -
140 dzieci).

Niepokojacym zjawiskiem jest spadek od 1999 roku zaréwno w kraju jak i w wojewodztwie
warminsko — mazurskim liczby rodzin zastgpczych i liczby dzieci w nich przebywajacych.
W zwiazku z powyzsza sytuacja PULS REGIONU (magazyn samorzadéow wojewddztwa
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warminsko — mazurskiego) zglosit propozycje przeprowadzenia kampanii medialnej ,,$zukan
rodziny zastgpeze)’, w ktora od wrzesnia 2005 r. wlaczyly si¢ Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie z terenu wojewddztwa oraz Samorzad Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.

W oparciu o dane uzyskane przez ROPS dotyczace efektéw kampanii medialnej ,,Szukan
rodziny astgpeze)” zebranych w miesiacu grudniu 2005 r. z Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie, wynika, ze wzrosto zainteresowanie instytucja rodziny zastepczej. Czterdziesci

rodzin wyrazito che¢ wzigcia udzialu w szkoleniu przygotowujacym do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej.

3. Zaréwno w kraju jak 1 w wojewddztwie warminisko - mazurskim systematycznie zmniejsza si¢
liczba rodzin, korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej. Gléwna przyczyng spadku
liczby $wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej byly niewatpliwie zmiany, jakie dokonywaty
si¢ w systemie pomocy spolecznej juz od roku 2003. Z katalogu $wiadczen pomocy
spolecznej z dniem 1 pazdziernika 2003 r. wylaczona zostala renta socjalna, ktora stala si¢
$wiadczeniem wyplacanym przez ZUS na mocy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o rencie
socjalnej. Ponadto cze$¢ $wiadczen (zasilek staly, gwarantowany zasilek okresowy,
macierzynski zasitek jednorazowy) z dniem 1 maja 2004 r. przeniesiona zostala z ustawy
o pomocy spolecznej do systemu $wiadczen rodzinnych wprowadzonych do polskiego
prawodawstwa ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2006 r. Nr 139 poz. 992 z pozn. zm.).

Na terenie wojewddztwa w roku 2005 (bez wzgledu na rodzaj, forme oraz zrédlo
finansowania) $wiadczeniami z pomocy spolecznej objeto 81.857 rodzin, a w tych rodzinach
269.187 oséb. Dla poréwnania w roku 2004 $wiadczeniami z pomocy spolecznej objeto
81.591 rodzin, a w tych rodzinach 280.868 osob.

Bezrobocie to gléwna przyczyna udzielania §wiadczen z pomocy spolecznej. Z tego
tytutu w roku 2005 udzielono wsparcia 178.109 osobom, tj. 12,47 % ludnosci wojewodztwa.,
natomiast w roku 2004 udzielono wsparcia 177.303 osobom, tj. 12,41 % ludnosci
wojewoddztwa. Kolejng wazng przyczyna korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej
w wojewodztwie byla bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Stopa bezrobocia w naszym wojewodztwie spadia z 29,2%
w 2004 r. do 27,5% w 2005 r., jednakze nadal byla wyzsza od $redniej krajowej o 9,9%
1 stanowila gléwng przyczyne pauperyzacji spoleczenstwa wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Wedlug danych z osrodkéw pomocy spolecznej liczba oséb potrzebujacych
wsparcia byla wyzsza od liczby wydawanych decyzji administracyjnych, dotyczacych
przyznania §wiadczenia. Powodem byl brak srodkéw na wyplate tych swiadczen.

4. Niezbednym staje si¢ podejmowanie inicjatyw lokalnych na rzecz aktywizacji $rodowisk
zagrozonych wykluczeniem badz tez wykluczonych spolecznie, w tym gléwnie oséb
dotkni¢tych  dlugotrwalym bezrobociem, poprzez realizacje gminnych projektow
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu i zawodowemu. Szansa na poprawe sytuacji
dlugotrwalych $§wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej oraz osoéb z kregu wykluczenia
spolecznego bylo uchwalenie w roku 2003 ustawy o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122,
poz. 1143 z pézn. zm.) Powstajace na jej mocy Centra Integraciji Spolecznej i Kluby Integracji
Spolecznej daja mozliwos¢ reintegraciji spotecznej i zawodowej grupom szczegdlnego ryzyka
takich jak: bezdomni, osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, osoby chore psychicznie,
dlugotrwale bezrobotni, zwalniani z zakladow karnych, uchodzcy. W 2004 r. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim funkcjonowaly dwa CIS-y (w Olsztynie 1 Ostrodzie) oraz 7 KIS-6w.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim
funkcjonowaly cztery CIS-y (w Olsztynie, Ostrédzie, Braniewie i Pakoszach) oraz 51 KIS-6w.
Szczegdlng grupe oséb podlegajacych zjawisku dlugotrwalego bezrobocia i1 zwiazanego
z nim czesto wykluczenia spolecznego sa osoby niepelnosprawne ze znacznym stopniem
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niepetnosprawnosci. Powstale w 2004 roku 2 Zaklady Aktywnosci Zawodowej (w Elblagu
1 w Gizycku) daly zatrudnienie 60 osobom niepelnosprawnym i 28 osobom obstugi.
Na terenie wojewddztwa funkcjonowaly w 2005 r. ogétem 4 ZAZ-y (ZAZ w Olsztynie
prowadzony przez PZN; ZAZ w Elblagu prowadzony przez Elblaskie Stowarzyszenie
Konsultacyjne Oséb Niepelnosprawnych; ZAZ w Kamienicy Elblaskiej prowadzony przez
starostwo elblaskie oraz ZAZ w Gizycku prowadzony przez starostwo gizyckie).

Cel operacyjny 2.7.
WZROST DOSTEPNOSCI MIESZKAN

Dziatania:

1. Wspieranie rozwoju budownictwa czynszowego i réznych form budownictwa
socjalnego

W latach 1999-2005 w wojewddztwie oddano do uzytku ogétem 26,4 tys. mieszkan.
W ramach tej liczby wybudowano ogélem 2380 mieszkan spolecznych czynszowych
1 komunalnych, ktére stanowily okoto 9% zasobéw oddanych do uzytku.

Rycina nr 19
Udzial mieszkan komunalnych i spolecznych w ogoélnej liczbie nowooddanych mieszkan
w latach 1999-2005

Udziat mieszkarn komunalnych i spotecznych w ogélnej liczbie
nowooddanych mieszkarn w latach 1999-2005
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Zrédo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW W-M 2000, s. 165; 2002, 5.174; 2003, s.166,; 2005 s.164; 2006 5.164.

W roku 2005 liczba oddanych do uzytku mieszkan ogélem (wszystkie formy wlasnosci)

wynosilta 4.451 1 byta wyzsza od efektu uzyskanego w roku 2004 o 315. Wskaznik liczby mieszkan
oddanych do uzytku na 1000 ludnosci wzrést z 2,9 w roku 2004 do 3,1 w 2005tr. (Sredni w kraju
z 2,8 do 3,0).
7. danych zamieszczonych na powyzszym wykresie wynika, ze w poszczegolnych latach udziat
mieszkann  spolecznych 1 komunalnych w ogdlnej liczbie wybudowanych zasobow
mieszkaniowych byl niewielki, wahal si¢ w granicach od 5 do 13%. W ostatnich latach notowany
byl wzrost zapotrzebowania na mieszkania czynszowe TBS. W calym okresie utrzymat si¢ deficyt
mieszkan komunalnych dla najbiedniejszej ludnosci.
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Spoczywajacy na gminach ustawowy obowiazek zapewnienia mieszkan socjalnych
gospodarstwom domowym o niskich dochodach nie jest realizowany z uwagi na ilo$ciowe braki
gminnego zasobu mieszkaniowego, proces prywatyzacji mieszkan komunalnych, utrzymujacy si¢
od wielu lat niski poziom budownictwa komunalnego.

Przyczyny trudno$ci w rozwoju budownictwa mieszkan spotecznych czynszowych (Towarzystwa

Budownictwa Spolecznego) oraz mieszkan komunalnych (socjalnych 1 interwencyjnych) to:

* trudna sytuacja finansowa samorzadéw gminnych;

* niedostateczne §rodki finansowe przeznaczane z Budzetu Panstwa na rozwdj 1 wspomaganie
spotecznego budownictwa mieszkaniowego 2z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
oraz skomplikowane, czasochlonne procedury zwigzane z uzyskaniem S$rodkow z tego
funduszu;

* utrudnienia w systemie kredytowania czynszowego budownictwa spolecznego;

" wystepujace trudnosci z uzyskaniem uzbrojonych dziatek pod realizacje budynkow.

W roku 2004 wprowadzone zostaly regulacje prawne wspierajace budownictwo socjalne —

ustawa z dnia 29 kwietnia 2004r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004 — 2005 lokali
socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz.U.Nr 145,p02.1533) wraz z wymaganymi
rozporzadzeniami. W tym samym roku, w oparciu o wydane akty prawne, uruchomiony zostal
przez Ministerstwo Infrastruktury pilotazowy program budowy lokali socjalnych. W ramach
programu mozliwe bylo wsparcie finansowe gmin (do 35% kosztéw przedsiewziecia)
realizujacych budownictwo socjalne w latach 2004 — 2005. Ogdlna kwota przeznaczona, zgodnie
z cytowana ustawg , na ten cel wyniosla ok. 50 mln.zl, wickszos¢ tej sumy stanowily $rodki
Funduszu Doplat. Z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego udzielono rekomendacii
do finansowego wsparcia wnioskom na utworzenie 94 lokali socjalnych, na kwote ponad 1,5
mln. zt. co stanowito 3% calego udzielonego wsparcia w ramach programu.
Informacje na temat realizacji tego programu i uzyskanych efektach w wojewddztwie w latach
2004 1 2005 posiada Centrala Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie. Ze wzgledu
na tajemnic¢ bankows uzyskanie danych, o ktérych mowa, wymaga czasochlonnych procedur
formalnych.

2. Opracowanie niezb¢dnych planéw i infrastruktury pod budownictwo mieszkaniowe

Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz uzbrojenie
terenéw mieszkaniowych w infrastrukture techniczng 1 komunikacje jest w $wietle
obowigzujacego prawa zadaniem wiasnym samorzadéw gminnych.

Kontrowersyjny zapis art. 87 pkt 3 ustawy 2z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym spowodowal utrate waznosci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego opracowanych przed dniem 1 stycznia 1995r. dla calych
obszaréw miast 1 gmin w ich granicach administracyjnych. Plany, o ktérych mowa, utracily
waznos$¢ z dniem 1 stycznia 2004r. Na skutek tego powstaly powazne trudnosci w prowadzeniu
racjonalnej gospodarki przestrzennej, w tym réwniez w zakresie lokalizacji mieszkalnictwa.

W latach 2004 1 2005 lokalizacje zabudowy mieszkaniowej wyznaczane byly gtéwnie na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy lub w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego opracowywane dla niewielkich obszaréw, niekiedy dla kilku malych dzialek,
bez kompleksowych analiz i powigzan z terenami sasiedzkimi. Dzialania te czesto skutkuja
irracjonalnym, chaotycznym zagospodarowaniem przestrzennym 2z szeregiem negatywnych
skutkéw spolecznych, infrastrukturalnych i ekologicznych.

W latach 2004-2005 samorzady gminne opracowaly okolo 20 projektéw miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego dla catych miast lub duzych ich fragmentéw.

W tym samym okresie opracowano 354 projekty miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego pod zabudowe mieszkaniowa, mieszkaniowo — ustugowa, mieszkaniowo-
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rekreacyjna, zabudowe zagrodowa dla stosunkowo nieduzych obszaréw (informacje wlasne
WMBPP — projekty planéw przyslane do uzgodnienia z Zarzadu Wojewodztwa). W roku 2005
opracowano 203 projekty planéw o ktérych mowa, tj. o 52 wigcej niz w roku 2004 (151).
Wigkszo§¢ miast nie posiada w pelni uzbrojonych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe. Najczedciej istnieja gléwne ciagi przesylowe lub urzadzenia infrastruktury
technicznej, ktére stanowia mozliwos¢ wiaczenia nowych terendéw w istniejace systemy miejskie.
W ostatnich latach powstaly mozliwosci finansowania infrastruktury technicznej
na nowych terenach przeznaczonych pod rozwdj mieszkalnictwa m.in. ze $rodkéw ZPORR.
Od poczatku funkcjonowania 1 realizacji programu do 31 maja 2006r. w wyniku realizacji
projektéw w ramach infrastruktury ochrony srodowiska uzbrojono 562,12 ha terenoéw
inwestycyjnych. Brak jest danych odnosnie mieszczacej si¢ tej liczbie powierzchni terenéw
przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowa.
Kredytowanie infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu jest roéwniez mozliwe
ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz WFOSIGW.

3. Wspieranie inicjatyw stuzacych obnizaniu kosztéw budowy mieszkan

W latach 1999-2005 cena 1 metra kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego (cena wyliczona przez GUS na podstawie nakladéw poniesionych przez
inwestorow na budowe domoéw wielorodzinnych w calym kraju) wahala si¢ w przedzialach
od 2.200 zt do 2.500 z1. W roku 2005 wynosita 2388 1 byla wyzsza od ceny w roku 2004 o 193 zi.
W 1999r. cena metra kwadratowego stanowita 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
brutto, a w roku 2005 relacja ta zmniejszyla si¢ do poziomu 118%. Utrzymywanie si¢ kosztéw
budowy mieszkan w calym badanym okresie na zblizonym poziomie a ostatnio ich dynamiczny
wzrost §wiadcza o tym, ze nie podejmowano dzialan na rzecz obnizania kosztow. Wzrastaly
koszty zakupu gruntéw pod inwestycje mieszkaniowe, zbrojenia terendw przeprowadzane byly
na koszt inwestoréw, wzrosty takze ceny materialéw budowlanych (z dniem 1 maja 2004r. wzrost
VAT z 7% do 22%). Polityka mieszkaniowa w ostatnich latach uprawiana byla przez
deweloperéw oraz wlascicieli nieruchomosci. Skierowana jest ona w stron¢ ludnosci zamoznej
1 $rednio sytuowanej. To deweloperzy regulowali podaz mieszkan 1 ich ceny majac na wzgledzie
maksymalizacje zyskow.

4. Dziatania zwigkszajace dostepnosc i réznorodnos$¢ form finansowania budownictwa
mieszkaniowego

Szacuje sig, ze w latach 2004 1 2005 okolo 50% nakladéw na inwestycje mieszkaniowe bylo

stinansowanych z kredytéw bankowych udzielanych przez banki gléwnie klientom
indywidualnym. Ze wzgledu na tajemnice bankowsa dane te nie sa publikowane i udostepniane.
W ostatnich latach banki zwigkszyly oferte kredytows przede wszystkim kredytéw hipotecznych,
zmniejszyly oprocentowanie. Nalezy si¢ spodziewa¢ dalszego wzrostu liczby kredytow
mieszkaniowych z uwagi na istniejacq konkurencje w tym zakresie pomiedzy bankami. Wzrost
liczby udzielonych kredytow 1 poprawa warunkéw ich udzielania bedzie si¢ przekladac¢
na zwigkszenie popytu mieszkaniowego.
Spoteczne budownictwo czynszowe kredytowane bylo ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego. W roku 2005 Bank Gospodarstwa Krajowego udzielil ze $rodkéw KFM
kredytow na kwote 633,8 mln. zI na sfinansowanie budowy 8,8 tys. mieszkan w catym kraju.
Doptaty z budzetu panstwa do KFM byly niewystarczajace. Dotychczasowy sposéb finansowania
tego budownictwa wymaga systemowego dopracowania poprzez ustawowe okreslenie wysokosci
udzialu partycypacji oséb fizycznych i prawnych w pokryciu kosztéw budowy mieszkan
(rozpietosci wynosza od 2% do 34%).
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5. Remonty substancji mieszkaniowej

W latach 1999-2005 (brak danych za 2002 1 2004 r.) poddano remontom i modernizacji
oraz termomodernizacji 53,4 tys. mieszkan komunalnych, w tym w roku 2005 — 2,8 tys.

Rycina nr 20
Remonty i modernizacje komunalnych zasobéw mieszkaniowych w latach 1999-2005

Remonty i modernizacje komunalnych zasobéw mieszkaniowych w latach
1999-2005
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Zridio: Bank Danych Regionalnych, GUS Warszawa

W roku 2005 w poréwnaniu do lat wczeéniejszych liczba wyremontowanych mieszkan
komunalnych byla najnizsza. Jednocze$nie w tym samym roku przeprowadzono remonty
27,3 tys. mieszkan znajdujacych si¢ w budynkach objetych wspélnota mieszkaniowa. W badanym
2005 r. przeprowadzone prace remontowe i modernizacyjne dotyczyly 222 tys. mieszkan
spoldzielczych, 0,7 tys. mieszkan zakladowych 1 0,4 tys. mieszkan stanowigcych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa.

Uwzgledniajac wszystkie formy wlasnosci w 2005 r. wyremontowano 53,2 tys. mieszkan, ktore
stanowily 12% istniejacych zasobdéw mieszkaniowych w wojewoddztwie. Brak danych dla lat
wezesniejszych uniemozliwia zbadanie dynamiki omawianych dziatan w calym monitorowanym
okresie.

Rycina nr 21
Remonty i modernizacje zasobéw mieszkaniowych w 2005 r.
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Zrddto: Bank Danych Regionalnych, GUS Warszawa

Najwigcej zostalo wyremontowanych mieszkan objetych wspolnota mieszkaniowa. Dzialaniom
tym sprzyjaly przepisy podatkowe, ktore umozliwialy odliczanie od podatku poniesionych
wydatkow na remonty i modernizacje mieszkan oraz wplat na fundusze remontowe. Ulgi te
zlikwidowano w 2000 r.
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Wskazniki oceny celu operacyjnego:

Sytuacja mieszkaniowa ludnosci w wojewddztwie warminisko — mazurskim jest niezadowalajaca.

Miernikiem tej sytuacji sq wskazniki charakteryzujace sytuacje mieszkaniowa:

— wskaznik liczby mieszkan na 1000 ludnosci pomimo wzrostu z 285,1 w 1999 r. do 320,5
w 2005 r., wobec 317,7 w roku 2004 ksztaltowal si¢ ponizej $redniego krajowego
wynoszacego 334,8 w 2005 r. (332 w 2004 r.). Pod wzgledem wielkosci tego wskaznika
wojewodztwo zajmowalo 12 lokate (1 lokate zajmowalo wojewddztwo 1odzkie — 368
mieszkan, a ostatnia wojewddztwo podkarpackie — 287)

— wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkah w m” na 1 mieszkanca w latach 1999-2005
wztést z 17,3 m® do 20,8 m* (w 2004 r. — 20,6 m®). Poziom tego wskaznika byl nizszy
od $redniego krajowego o 2,4 m® (kraj 2005 r. — 23,2 m?). Pod wzgledem wielkosci tego
wskaznika wojewodztwo zajmowalo kofcowsq lokate (1 lokate zajmowalo woj. opolskie —
244 m?).

Podsumowanie i wnioski.

Sytuacja mieszkaniowa ludno$ci wojewddztwa jest wysoce niezadowalajaca, $wiadcza o tym
niskie wskazniki zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz utrzymujacy sie wysoki deficyt
mieszkaniowy, wynoszacy w 2005 r. ok. 47 tys mieszkan, w 2004 r. — 44 tys. (szacunek wlasny —
réznica miedzy prognozowang przez GUS liczba gospodarstw domowych a liczbg mieszkan).

Liczba oddawanych do uzytku mieszkan w calym monitorowanym okresie byta
stosunkowo nieduza. Wynikalo to z faktu, ze gléwnym zrédlem finansowania byly kredyty
bankowe dostepne dla ludnosci $rednio i dobrze sytuowanej, tj. posiadajacej zdolnosé kredytowa
oraz finansowe mozliwosci utrzymania nowego mieszkania. Ludno$¢ mniej zamozna lub biedna
nie miala i nie ma wigkszej szansy na uzyskanie wlasnego mieszkania. Za zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych tej grupy ludnosdci sa odpowiedzialne samorzady gminne. Wigkszoé¢ tych
samorzadow w naszym regionie jest zbyt biedna, nie sta¢ ich na rozwdj budownictwa
czynszowego i socjalnego stosownie do istniejacych potrzeb.

To dynamiczny rozwdj budownictwa czynszowego moze rozwigzaé istniejace problemy
mieszkaniowe. Miasta Europy zachodniej podstawowe zasoby mieszkaniowe stworzyly
w ramach szeroko zakrojonych programéw budownictwa czynszowego. W pordéwnywalnym
z obecnym w Polsce poziomem zamoznosci budowano tam do 80% mieszkan na wynajem
finansowanych ze §rodkéw publicznych. Po osiagnieciu zalozonego poziomu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych proporcje mieszkan czynszowych ulegly zmianie na korzy$¢ mieszkan
wlasnych. W zwiazku z tym ograniczono finansowanie mieszkalnictwa ze §rodkéw publicznych,
utrzymujac  zasade  ok.  30%  udzialu mieszkan  spolecznych i komunalnych
w nowym budownictwie.

Dla poréwnania w 2005 r. udzial oddanych do uzytku mieszkan spolecznych
1 komunalnych w naszym wojewddztwie wynosit 11%.

Budownictwo spoleczne realizowane bylo przez Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
a kredytowane z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego zarzadzanego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.  Rozmiary  finansowania ~w  minionych  latach  byly = niewielkie,
a procedury uzyskania srodkéw dos¢ skomplikowane.

W ciggu ostatnich lat Pafistwo nie prowadzilo aktywnej polityki mieszkaniowej. Agresywna
polityka mieszkaniowa uprawiana byla przez deweloperdw, ktorzy decydowali o ilosci
budowanych mieszkan, lokalizacji oraz cenach maksymalizujacych ich zyski.

Rozwiazanie problemu mieszkaniowego wymaga zwigkszenia udzialu §rodkéw publicznych
w finansowaniu budownictwa czynszowego, ozywienia budownictwa spéldzielczego
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oraz zaktywizowania samorzadow lokalnych w zdobywaniu §rodkéw z funduszy strukturalnych
na budow¢ mieszkan socjalnych oraz remonty istniejagcych zasobéw o stabym stanie technicznym.

Cel operacyjny 2.8
WZROST ATRAKCYJNOSCI BAZY SPORTOWO-REKREACYJNE]

o Wieloletni Program Rozwojn Bazy Sportowe) Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2000 —
20057, na podstawie ktorego opracowywane byly kolejne programy roczne, przyjeto w dniu
18 wrzesnia 2000 roku Uchwata Nr XIX/296/00 Sejmiku Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego. Program  Rozwoju Bazy Sportowej jest zestawieniem budowanych,
modernizowanych 1 remontowanych inwestycji sportowych. Limit $rodkéw na ten cel,
pozyskiwanych z doptat do stawek w grach liczbowych, ustala w kazdym roku Ministerstwo

Sportu. Program realizowany jest na terenie calego wojewoddztwa.

Dziatania:

1) Opracowanie i konsekwentne wdrazanie wojewddzkiego programu budowy
i modernizacji bazy sportowo-rekreacyjnej, zawierajagcego system finansowania
inwestycji, przewidujacy rézne formy sportu i rekreacji z uwzglednieniem oséb
niepetnosprawnych, preferencje w korzystaniu przez mlodziez najubozsza oraz
promocje¢ masowego sportu i rekreacji.

Program Rozwoju Bazy Sportowej jest dzialaniem majacym na celu wspomaganie finansowe

1 organizacyjne w ten sposob, aby mozliwe bylo osiagniecie modelowego, réwnomiernego

rozlozenia obiektow sportowych na terenie calego wojewddztwa, umozliwiajacego udzial

w powszechnej kulturze fizycznej mozliwie jak najwigkszej czesci spoleczenstwa.

Przy podziale $rodkéw pochodzacych z doplat do stawek w grach liczbowych
preferowane sa inicjatywy tych jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie wystepuja najwigksze
niedobory. Z roku na rok wzrasta liczba zamierzen inwestycyjnych, zglaszanych przez gminy
1 powiaty wojewodztwa. Jednakze staba kondycja finansowa samorzadéw ograniczajaca ilosé
srodkéw finansowych przeznaczanych na budowe obiektow sportowych nie pozwala na realizacje
wszystkich zamierzen. Takze limit §rodkéw przyznawanych przez MS wojewddztwu, wprawdzie
nieznacznie zwigckszany (w 1999 r. — 7,4 mln zI, w 2000 r. — 6,7 mln z1, w 2001 r. — 9,9 mln zi,
w 2002 r. — 9,5 mln zt, w 2003 r. — 10,9 mln zt, w 2004 r. — 11,1 mln zI, w 2005 . — 10,9 mln) nie
jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb.

Na terenie wojewddztwa mamy do czynienia ze zjawiskiem niewystepowania niektérych
rodzajow obiektéw w gminach. Okolo 20% gmin nie posiada pelnowymiarowej sali
gimnastycznej. Mimo duzego zainteresowania krytymi plywalniami z powodu braku srodkéw nie
rozpoczeto zadnej takiej inwestycji. Takze fatalny stan techniczny stadiondéw nie pozwala na
rozgrywanie zawodow nawet na poziomie ligi wojewddzkiej. Konieczna jest modernizacja starych
oraz budowa nowych stadionéw, na ktérych bedzie mozna rozgrywaé zawody lekkoatletyczne
imecze pitki noznej, co w znacznym stopniu podniesie wskaznik atrakcyjnosci naszego
wojewodztwa.

Mimo tak wielkich trudnosci, ilo§¢ hal, sal i innych obiektéw sportowych w wojewddztwie
systematycznie rosnie.

W zwiazku ze wzrostem liczby sal sportowych wzrasta tez dostepnosé mieszkancodw
do sal sportowych. W latach: 1999 - 2005 wskaznik liczby mieszkancéw na 1 sale sportowsa
o wym. min. 12 x 24 m wynosil odpowiednio: 7486; 7291; 6.740; 6.406; 5.856, 5715, 5433 o0sob.

W ramach Programu Rozwoju Bazy Sportowej w roku 2005 oddano do uzytku
13 nowych sal sportowych, w tym 5 wielofunkcyjnych o wymiarach 44 x 22 m. Iloé¢ sal
(pelnowymiarowych 1 wielofunkcyjnych) w wojewddztwie wynosita 263. Od 1999 r.
zmodernizowano — wyremontowano 11 obiektéw przyszkolnych. Ponadto systematycznie maleje

Raport nr VI z realizacji ,Strategii Rozwoju Spateo-Gospodarczego Wojewddztwa Waiskio-Mazurskiego do 2020 roku” 202



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Maznrskiego
Regionalny Osrodek Polityki Spofeczne

wskaznik liczby gmin nieposiadajacych sali sportowej o wym. min. 12 x 24 m. Odpowiednio
w latach: 2000 - 2005 nie posiadaly pelnowymiarowej sali sportowej: 44, 34, 32, 24, 22, 21 gminy.

2) Budowa nowych i zagospodarowanie istniejacych o$rodkow oraz centréw sportu

i rekreacji

W PRBS ujete sa inwestycje polegajace na budowie i rozbudowie o$rodkéw sportu
irekreacji o =zasiggu gminnym, powiatowym 1 wojewodzkim. Przy pomocy $rodkow
pochodzacych z doptat do stawek w grach liczbowych wybudowano kolej krzesetkowa
w Centrum Sportu i Rekreacji ,,Pigkna Goéra” w Goldapi, pawilon sportowy dla MGKS
w Tolkmicku, wyremontowano krytq plywalnie w Elku, przeprowadzono modernizacje stadionu
pitkarskiego OSiR w Olsztynie. Wsparcie finansowe otrzymala tez budowa infrastruktury ,,Gdry
Cxterech Wiatrow” w Mragowie. W 2005 r. oddano najwicksza w wojewddztwie inwestycje
sportowg — sztuczne kryte lodowisko w Elblagu. Takze w 2005 r. rozpocze¢to budowe hali
widowiskowo-sportowej w Elblagu.

3) Modernizacja istniejacej bazy sportowej przy szkotach

Postepujaca dekapitalizacja urzadzen 1 obiektéw sportowych, spowodowana gltéwnie
niedostatkiem §rodkéw finansowych wymagala i wymaga niejednokrotnie pilnej interwencji.
Wprawdzie odpowiedzialno$¢ za utrzymanie we wlasciwym stanie technicznym, umozliwiajacym
prawidlowa eksploatacj¢ spoczywa na wiadcicielu obiektu oraz samorzadach terytorialnych,
niezbedne jest wsparcie dziatlan modernizacyjnych 1 remontowych. Dlatego w programach
rozwoju bazy sportowej w wojewoddztwie warminsko-mazurskim znalazly sie inwestycje
wymagajace tego typu dziatan. Od 1999 r. wyremontowanych i zmodernizowanych zostalo
12 przyszkolnych obiektéw sportowych, miedzy innymi hala sportowa przy Szkole Podstawowej
w Mikolajkach, sale gimnastyczne przy Zespolach Szkol w Elku, sala sportowa przy Szkole
Podstawowej w Krotoszynach, boiska sportowe przy Szkole Podstawowej w Mlynarach czy sala
gimnastyczna przy Zespole Szkot w Mitakowie.

4) Wspieranie rozwoju dziatalno$ci wykwalifikowanych organizatotoéw zycia sportowo-
rekreacyjnego

Ustawa o kulturze fizycznej 1 sporcie jasno okreéla, ze kultura fizyczna jako integralna
cz¢$¢ kultury narodowej chronionej przez prawo, daje do niej dostep kazdemu, bez wzgledu na
wiek, ple¢, wyznanie, ras¢ oraz stopien i rodzaj niepelnosprawnosci. Podstawowymi celami
kultury fizycznej jest dbalo$¢ o prawidlowy rozwdj psychofizyczny i zdrowie wszystkich
obywateli. Cele te sa realizowane w szczegdlnosci przez tradycyjne i powszechne wychowanie
tizyczne realizowane w szkolach, a takze sport czy rekreacje¢ ruchowsg oraz rehabilitacje. Zadania
z zakresu kultury fizycznej zlecane sa sportowym organizacjom pozarzadowym, ktére dbaja
o wzrost aktywnosci sportowej dzieci, mlodziezy i dorostych. Oprécz propagowania wyczynu na
najwyzszym poziomie, réwnie wazne jest propagowanie i przez to rozwoj sportu masowego,
kierowanego przede wszystkim do mlodego pokolenia, ktore odpowiednio ksztalcone w tym
zakresie, bedzie uczestniczylo w rekreacji, wkraczajac w dorostosé. Zachetq do uczestnictwa
w sporcie masowym jest podniesienie jego atrakcyjnosci uczestnictwa oraz wspieranie przez
samorzad spektakularnych imprez, ktoére zorganizowane w sposéb widowiskowy stuza
znakomicie promocji kultury fizycznej. Uporzadkowana struktura organizacji dzialajacych
w wojewoddztwie oraz opracowane zasady wspolpracy z wojewddzkimi organizacjami sportowymi
sprzyjaja tego rodzaju przedsiewzigciom.
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Tabela nr 8
Naktady z budzetu wojewddztwa na wspieranie rozwoju dziatalnosci wykwalifikowanych
organizatoréw zycia sportowo-rekreacyjnego w latach 2000 — 2005

W tym
Rok Wydatki niepelnospra | Ilo§¢ imprez Liczba uczestnikow
whni
2000 1 543 205,- 50 000,- 184 14177
2001 1125373, 50 000,- 234 15212
2002 824 500,- 45 000,- 254 16 327
2003 852 000,- 53 000,- 151 16 759
2004 989 500,- 57 000,- 205 22262
2005 1 342 000,- 70 000,- 177 49 834

Zridio: Opracowanie wlasne na podstawie: Budet wojewidztwa.

Rekreacja fizyczna bedaca najczesciej kontynuacja nawykow ruchowych, wywotanych
1 konsekwentnie pielegnowanych poprzez regularne uprawianie sportu wyczynowego, zaczyna
funkcjonowac jako potrzeba. Aktywnos¢ ruchowa staje si¢ niezbedna dla coraz wigkszej liczby
osob. I ta prawidlowo$¢ ma odniesienie w liczbach. W minionym roku na imprezy masowe
o charakterze rekreacyjnym zostalo wydanych wigcej $rodkéw niz w roku 2004. Mialo
to z pewnoscig wplyw i na frekwencje oraz zainteresowania imprezami, ktére dzigki wigkszym
srodkom stajg si¢ réwniez i bardziej atrakcyjne. Wprawdzie w 2005 r. zorganizowano mniej
imprez, ale za to na duzo wigksza skale — wziglo w nich udzial ponad dwa razy wigcej
uczestnikow. I to ostanie jest szczegdlnie pocieszajace, zwlaszcza, ze w latach minionych wzrost
byl minimalny. Warto podkresli¢, ze w imprezach uczestniczy coraz wigcej 0sOb
wypoczywajacych na Warmii i Mazurach i dzigki ich obecnosci na imprezach zyskuja oni sami,
ale i wojewddztwo, promujace w ten sposob swoje walory.

Wskazniki oceny celu operacyjnego:

- liczba obiektow sportowych spetniajacych standardy umozliwiajace rozgrywanie rozgrywek
w systemie Polski
- Naklady inwestycyjne na rozwoj bazy sportowo-rekreacyjne;

Rycina nr 22
Liczba sal sportowych spelniajacych standardy umozliwiajace przeprowadzenie rozgrywek
w systemie Polski

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

O Liczba sal sportowy ch spetniajacy ch standardy umoziwiajgce
przeprowadzenie rozgry wek w sy stemie Polski
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Rycina nr 23
Naktady inwestycyjne na rozwoéj bazy sportowo - rekreacyjnej (w mln z¥)
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O Naklady inwestycyjne na rozwdj bazy rekreacyjno-sportowej (w min zt)

Naklady finansowe na rozwdj bazy rekreacyjno-sportowej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w 1999 r. wynosity 33 163 000 z1, w 2005 r. zas 58 451 000 z1. W 2005 r. rozpoczeto
realizacj¢ najwickszej w wojewddztwie inwestycji — hali widowiskowo-sportowej w Elblagu,
ktorej warto§é wynosita ponad 22 000 000 zt.

Rycina nr 24
Srodki pochodzace z doptat do stawek w grach liczbowych przeznaczone na dofinansowanie
modernizacji, remontéw i inwestycji obiektéw sportowych (w mln z%)
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Whnioski:

1. Aktualny stan realizacji celu strategicznego, jakim jest wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo-
rekreacyjnej nalezy uzna¢ za zadowalajacy. Powoli, ale systematycznie rosnie liczba
petnowymiarowych i wielofunkcyjnych sal sportowych, a takze innych obiektéw sportowych,
jak boiska przyszkolne.

2. Za zjawisko pozytywne nalezy uznac rosngca ilo$¢ zamierzen inwestycyjnych, zglaszanych
przez gminy i powiaty, zainteresowane budowsa obiektéw sportowych, w tym krytych
plywalni.

3. Srodki pochodzace z doptat do stawek w grach liczbowych, przydzielane naszemu
wojewodztwu, sq niewystarczajace, aby zrealizowa¢ wszystkie plany inwestycyjne dotyczace
budownictwa sportowego.

4. Wystepuje brak obiektoéw sportowych o zasiegu powiatowym, jak: kryte lodowiska, stadiony
la i do pitki noznej, kryte ptywalnie.

5. Uporzadkowanie struktur organizacji sportowych dzialajacych w wojewddztwie pozytywnie
wplywa na planowy rozwdj kultury fizycznej w wojewodztwie.

6. Bardzo dobrze uktada si¢ wspolpraca samorzadu z wojewddzkimi organizacjami sportowymi,
ktérych aktywno$¢ w organizacji imprez masowych systematycznie wzrasta.
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Cel operacyjny 2.9
POPRAWA JAKOSCI I OCHRONA SRODOWISKA

Utrzymanie wysokiej jako$ci srodowiska przyrodniczego ma by¢ jednym z podstawowych
zagadnien w kontekscie idei trwalego rozwoju wojewddztwa. Cel ten powinien mie¢ duze
znaczenie na osiagniecie celu strategicznego wgrost konkurencyjnosci gospodarki a bardzo duze
znaczenie na osiagniecie celow strategicznych wzrost aktywnosci spoleczney oraz wzrost liczby i jakosci
powiqzart sieciowych.

W ramach celu operacyjnego ,,Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska” sformutowano
zagadnienia:

A. Dobry stan i jako$¢ wod,

B. Poprawa jakosci i ochrony powierzchni ziemi,

C. Poprawa jakosci i ochrona powietrza,

D. Zachowanie waloréw krajobrazowych.

A. Dobry stan i jako$¢ wod
W ramach tego zagadnienia okreslono nastepujace dzialania:

1. Opracowanie bilansu i programéw zlewniowych

Opracowywanie bilansu i programéw zlewniowych jest dzialaniem w trakcie realizacji. Zgodnie
z Ustawa, Prawo Wodne z dnia 18 listopada 2005 r. (Dz. U. Nr 239, poz. 2019 z pézn. zm.)
regionalne zarzady gospodarki wodnej opracowujg plany gospodarowania wodami w dorzeczach.
Plany te oparte sg o szczegotowq charakterystyke dorzecza (m.in. wykaz jednolitych cze¢sci wod
powierzchniowych, wraz z podaniem ich typéw 1 ustalonych warunkéw referencyjnych, wykaz
jednolitych czesci wod podziemnych, podsumowanie identyfikacji znaczacych oddzialywan
antropogenicznych i oceny ich wplywu na stan wéd powierzchniowych 1 podziemnych, wykazy
obszaréw chronionych, ustalenie celéw $rodowiskowych dla jednolitych czedci wod 1 obszaréw
chronionych, podsumowanie wynikéw analizy ekonomicznej zwiazanej z korzystaniem z wod,
podsumowanie dzialan zawartych w programie wodno-§rodowiskowym kraju, wykaz innych
szczegblowych programoéw i planéw gospodarowania dla obszaru dorzecza dotyczacych zlewni,
sektorow gospodarki, probleméw lub typéow wod). Na obszarze wojewddztwa warminsko-
mazurskiego plany gospodarowania wodami w dorzeczach opracowywane sa przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku oraz Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Warszawie.

2. Porzadkowanie gospodarki Sciekowej, budowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow
i systemoéw kanalizacji, z uwzglednieniem terendéw wrazliwych, zwlaszcza zlewni
jezior oraz obszaréw wod podziemnych bez izolacji

Realizujac te zalozenia w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w 2005 r. w aglomeracjach
wybudowano 297 km sieci kanalizacyjnych (wg ,Sprawozdania z wykonania Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w  latach  2003-20057). Tlosé¢  $ciekow
komunalnych ogélem odprowadzanych w ciagu roku wyniosta 57838 tys. m’, z czego
oczyszczono 57006,1 tys. m’, a 51918,2 tys. m’ oczyszczonych $ciekéw spelnialo postanowienia
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2004 t. w sprawie warunkiw jakie nalegy spetnic
pryy wprowadzanin Sciekdw do wod lub do ziemi orag w sprawie substangi sgezegdlnie sgkodliwych dla
Srodowiska wodnego (Dz.U. z 2004 1., Nr 168 poz. 1763). W 2005 r. 69,9% ludnosci wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego korzystalo z oczyszczalni $ciekéw, w poréwnaniu do 2004 r. nastapit
wzrost o 1,2%. Liczba oczyszczalni $ciekéw komunalnych wzrosta ze 181 w 2004 r. do 192
w roku 2005, natomiast liczba oczyszczalni Sciekéw przemystowych spadla z 42 w 2004 r. do 40
w 2005 r.
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Na budowe badz modernizacje sieci kanalizacyjnej w 2005 r. poniesiono naklady
finansowe w wysokosci 37866,8 tys. zl, natomiast na budowe¢ lub modernizacj¢ oczyszczalni

Sciekdw 137351 tys. zt.

Rycina nr 25
Ztrb6dYa pochodzenia naktadow finansowych poniesionych w latach 2003-2005

51%

fundusze zagraczniczne @ $rodki wiasne
3 $rodki budzetow e @ fundusze ekologiczne

W 2005 r. trwaly prace nad zadaniem ,,Regulacja gospodarki wodno-sciekowej w gminach
regionu Wielkich Jezior Mazurskich”. Efektem realizacji projektu, ktorego zasiegiem objete jest
ok. 238 tys. mieszkancoéw z 6 powiatéw, ma by¢ rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekdw,
efektywniejsze wykorzystanie dotychczas wybudowanych oczyszczalni $ciekéw, wybudowanie
ponad 600 km kanalizacji, przylaczenie do kanalizacji ok. 85 tys. mieszkancéw, zmodernizowanie
13 stacji uzdatniania wody oraz wybudowanie 362 km sieci wodociagowe;.

3. Budowa i modernizacja sieci wodnych oraz stacji uzdatniania wody

W wojewddztwie warminisko-mazurskim w2005 r. wydatki inwestycyjne na ujgcia
1 doprowadzenia wody wyniosty 41825,7 tys. zl, na stacje uzdatniania wody za§ 171455 tys. zl.
W wyniku inwestycji w zakresie gospodarki wodnej powstalo 556,3 km sieci wodociagowe;j. Przy
wsparciu ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie zrealizowano budowe i modernizacje 4 stacji uzdatniania wody o zdolnosci filtracji
do 3112 m’/d, m.in. budowe stacji uzdatniania wody w Olecku oraz modernizacje stacji
uzdatniania wody Luka.

4. Zmniejszenie zanieczyszczen obszarowych pochodzacych z rolnictwa

Ochrona §rodowiska a zwlaszcza ochrona jezior przed nadmierng eutrofizacja wymaga
prowadzenia racjonalnej gospodarki w zlewni polegajacej na porzadkowaniu gospodarki
$cieckowej, ograniczaniu splywu biogenéw z terendéw uzytkowanych rolniczo oraz
przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom ze strony rosnacej presji rekreacyjnej. W roku 2005
kontynuowano badania monitoringowe wod w ramach Programu ,,Ochrona Srodowiska na terenach
wigjskich”. Podstawowym celem programu jest propagowanie, wspieranie i dofinansowanie
rolnictwa stosujacego zasady ochrony §rodowiska gruntowo-wodnego przed zanieczyszczeniem
pochodzacym z produkcji zwierzecej. Koncowym efektem realizacji Programu bedzie redukcja
pochodzacych z rolnictwa tadunkéw zwigzkow biogennych splywajacych do Morza Baltyckiego.
Wykonane w ramach Programu badania monitoringowe wskazuja na wplyw miejsc gromadzenia
obornika 1 gnojéwki na spadek jakosci wod podziemnych.

5. Zwigkszenie lesisto$ci na obszarach wododziatowych i wysokich zagrozen wod

Powierzchnia gruntéw lesnych w 2005 r. w wojewodztwie warminisko-mazurskim wynosila
745608 ha ogétem, w tym powierzchnia laséw 725271 ha. Odnowienia i zalesienia objely ogdlem
6530 ha, w tym odnowienia i zalesienia uzytkéw rolnych i nieuzytkéw 2257 ha.
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B. Poprawa jakosci i ochrony powierzchni ziemi
W ramach tego zagadnienia okreslono nast¢pujace dzialania:

1. Utworzenie regionalnych systemoéw gospodarki odpadami

W 2005 1. nie zostaly utworzone Rejony Gospodarki Odpadami a zadania przewidziane z zakresu
gospodarowania odpadami byly realizowane przez celowe zwigzki gmin ds. gospodarki
odpadami. Dzialanie bedzie realizowane w 2007 r. w zwiazku z opracowywaniem ,,Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2007-2010 g mwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014".

2. Prawidtowe rolnicze uzytkowanie gleby (nawozZenie, hamowanie proceséw erozji);
zachety do rozwoju rolnictwa ekologicznego

Wedlug badan przeprowadzonych w latach 2002-2005 przez Okregowa Stacje Chemiczno-
Rolnicza w Olsztynie na terenie powiatow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego wystepuje
znaczne zréznicowanie odczynu i zasobnosci gleb w makroelementy. Udzial gleb kwasnych
ibardzo kwasnych w stosunku do okresu badawczego 1998-2001 nie ulegt widocznemu
zahamowaniu, co §wiadczy o zbyt malym zuzyciu nawozéw wapniowych. Wapnowanie gleb
lekkich, o pH ponizej 5,5 i cigzkich o pH ponizej 6,0 nalezy uznaé za potrzebne, a ponizej 4,5-5,0
bezwzglednie konieczne dla nalezytej produktywnosci roslin oraz uzyskiwania odpowiedniej
jakodci pasz i zywnosci, a takze dobrego funkcjonowania ekosysteméw. W 2005 r. zuzycie
nawozow wapniowych wyniosto 174,3 kg na 1 ha.

Rycina nr 26
Procentowy udzial gleb powierzchni uzytkow rolnych w pigeciu klasach kwasowosci.
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Zawarto$¢ fosforu w analizowanym okresie zwigckszyla si¢ o 3% na korzy$¢ gleb

zasobniejszych, udzial gleb o bardzo wysokiej 1 wysokiej zawartosci potasu zwickszyl si¢ o 2%,
a udzial gleb o bardzo wysokiej i wysokiej zawartosci magnezu o 4%.
Liczba gospodarstw prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi w 2005 r. wzrosta o 77%
w stosunku do roku poprzedniego i wynosita 432 gospodarstwa (w tym 106 gospodarstw
posiadajacych certyfikat oraz 326 gospodarstw w trakcie przestawiania). Ponadto na obszarze
wojewodztwa w 2005 1. dziataly 3 przetwornie ekologiczne.

3. Racjonalne uzytkowanie kopalin i rekultywacja wyrobisk poeksploatacyjnych

W 2005 r. w wojewodztwie 4950 ha gruntéw wymagalo rekultywacji, z tego 795 ha w wyniku
dzialalno$ci z zakresu goérnictwa i kopalnictwa surowcow, 2 ha w wyniku dzialalno$ci z zakresu
zaopatrywania w energie, gaz i wode a 4153 ha w wyniku innej dzialalnosci. W ciagu roku
zrekultywowano 33 ha (w tym 16 ha na cele rolnicze, 17 ha na cele lesne) oraz zagospodarowano
10 ha (w tym 9 ha na cele rolnicze, 1 ha na cele lesne).
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4. Zalesianie gruntow

Powierzchnia gruntéow lesnych w 2005 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim wynosifa
745608 ha ogélem, w tym powierzchnia laséw 725271 ha. Odnowienia i zalesienia objely ogdlem
6530 ha, w tym odnowienia i zalesienia uzytkéw rolnych i nieuzytkow 2257 ha, odnowienia
1 zalesienia halizn i plazowin 168 ha.

C. Poprawa jakosci i ochrona powietrza
W ramach tego zagadnienia okreslono nastepujace dzialania:

1. Ograniczenie emisji zanieczyszczen przemystowych

W 2005 r. na terenie wojewodztwa istniaty 42 zaltadczegolnie ugiliwe dla czystéci
powietrza, w tym wypos@ne w uradzenia do redukcji zanieczyszazepytowych
wyposaone byly 32 zaktady a w wdzenia do redukcji zanieczyszézgazowych 5
zakfadow.

Rycina nr 27

Zanieczyszczenia zatrzymane w urzgdzeniach do redukcji zanieczyszczen (w tys. ton).

2000 r. 2004 r. 2005 r.

‘ B pylowe O gazowe ‘

W wyniku inwestycji ochrony srodowiska w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego
w 2005 r. przekazano do eksploatacji urzadzenia, ktérych zdolno$¢ do redukceji zanieczyszczen
pylowych wynosi 196 t/t, gazowych zas 37 t/r.

2. Ograniczenie ucigzliwo$ci emisji do powietrza ze zrédel rozproszonych

Na terenie wojewodztwa warminisko-mazurskiego w 2005 r. przeprowadzono badania

na obszarze 10 miast w pigtnastu stacjach pomiarowych. Pomiarami stezen $redniodobowych
objeto dwutlenek siarki, dwutlenek azotu 1 pyt zawieszony. Biorac pod uwage wyniki pomiaréw
stezenia zanieczyszczen stwierdza si¢ systematyczny spadek ich emisji na przestrzeni lat 1999—
2005. Stezenia roczne dwutlenku azotu w roku 2005 ksztaltowaly si¢ w zakresie od 14 ug/m’ do
36 pg/m> czyli ponizej $redniorocznego stezenia dopuszczalnego. Najwyzsze —stezenia
zanotowano na stacjach pomiarowych usytuowanych w okolicach ruchliwych skrzyzowan i drég
tranzytowych.

W poréwnaniu z rokiem 2004 stezenia te wzrosly lub utrzymaly si¢ na podobnym poziomie.
7, analizy rozkladu stezen sredniodobowych w ciagu roku wnika, Ze réznice miedzy
stwierdzonymi stezeniami w sezonach grzewczym i letnim sa niewielkie. Zwiazane jest to z ze
znacznym udzialem Zrédel mobilnych w emisji NO,. Charakterystyczne jest wyzsze stezenia NO,
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w okresie letnim niz grzewczym w miastach, w ktérych latem nasila si¢ ruch samochodowy
zwigzany z turystyka.

Srednioroczne stezania dwutlenku siarki wahaly sic od 2 pg/m’ do 6 pg/m’ czyli ponize]
sredniorocznego stezenia dopuszczalnego 1 utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie co w roku
2004. Glownym zrédlem dwutlenku siarki na terenie wojewddztwa jest spalanie paliw statych
w celach energetycznych - §rednie stezenie dwutlenku siarki w okresie grzewczym jest od 2

do 9 razy wyzsze niz w okresie letnim. Sredniodobowe stezenia dwutlenku siarki pozostawaly na
calym badanym obszarze znacznie ponizej wartosci normatywnej (125 pug/m’).

Stezenia $rednioroczne pylu zawieszonego oznaczanego metoda wagowa (PM10) badanego na
3 stanowiskach (w Olsztynie, Elblagu i Dzialdowie) ksztaltowaly si¢ na poziomie ponizej
warto$ci  dopuszczalnej. We wszystkich stacjach stwierdzono przekroczenia wartosci
dopuszczalnej w odniesieniu do stezen PM10 $redniodobowych. Zawarto§¢ metali cig¢zkich
oznaczanych w PM10 byla niewielka. Stezenia $rednioroczne olowiu ksztaltowaly sie
na poziomie 1% wartosci dopuszczalnej, kadmu do 5%, miedzi 0,5-2%, niklu ok. 5%, arsenu ok.
4% (oprécz Dzialdowa, gdzie zawarto$¢ arsenu w PM10 zblizala si¢ do poziomu odniesienia).
Analiza danych pozwala wnioskowaé, zZe jako§¢ powietrza w wojewoddztwie warminsko-
mazurskim jest dobra. Stezenia $rednie roczne badanych zanieczyszczenn nie przekraczaly
warto$ci dopuszczalnych. Powyzsza ocena nie wyklucza jednak tego, ze lokalnie moga
wystgpowac sytuacje niepomyslne dla zdrowia mieszkancow, kiedy dodatkowo wystepuje
zwickszona emisja spalin samochodowych, zanieczyszczen przemystowych lub zanieczyszczen
powstajacych przy niepelnym spalaniu paliw stalych w paleniskach domowych i w starych,
wyeksploatowanych kottowniach, zwlaszcza w ciasnej zabudowie miejskiej. Znacznie lepsze
warunki zdrowotne pod wzgledem jakosci powietrza sq na obszarach zaopatrywanych w cieplo
z centralnych cieplowni lub zmodernizowanych kotlowni lokalnych, 2z dala od tras
komunikacyjnych o duzym nasileniu ruchu.

Poprawa stanu czystos$ci powietrza w wojewodztwie zwigzana jest z obnizeniem emisji
zanieczyszczen z kotlowni 1 zakladéw przemystowych wojewddztwa. Spowodowane jest
to systematyczng likwidacja badZz modernizacja kotlowni, poprawa parametrow paliw,
termoizolacjq budynkow 1 systeméw przesylowych, wprowadzaniem nowszych, oszczedniejszych
technologii produkcji. Przy pomocy $rodkéw finansowych z WFOSIGW zrealizowano m.in.
likwidacje lokalnych kotlowni i podlaczenie do cieptowni miejskiej w Ornecie, modernizacj¢
systemu energetycznego wraz z termomodernizacja w Zespole Szkot Budowlanych w Ketrzynie,
termomodernizacje z likwidacja kotlowni na paliwo stale i podlaczenie do miejskiej sieci
Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.

3. Preferowanie ogrzewania przyjaznego srodowisku

Dazac do rozwoju ekologicznego pozyskiwania energii na terenie wojewodztwa majacego na celu
zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego regionu, racjonalizacje zuzycia energii oraz poprawe
stanu $rodowiska w 2005 r. uchwalono Program ekoenergetyczny wojewodztwa warmitisko-mazurskiego
na lata 2004-2010. Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjal powyzszy dokument
Uchwala Nr XXXIII/463/05 z dnia 28 czerwca 2005 t. Cele zapisane w Programie (Ragonalne
ugythkowanie energis, Udzial energii odnawialne w ogolnym bilansie energii pierwotne na poziomie co najmniel
9% w 2010 r, Czyste powietrge) beda realizowane m.in. w oparciu o dzialania: zmniejszenie
energochtonnosci gospodarki, poprawe parametréw termoizolacyjnych budynkéw, zmniejszenie
strat energii w systemach przesylowych, dzialania edukacyjne i informacyjne skierowane do
spolecznodci lokalnych zachecajace do racjonalnego uzytkowania energii, budowa instalacji
wykorzystujacych biomas¢ na cele energetyczne oraz wykorzystujacych potencjal wod
geotermalnych, likwidacja lokalnych kotlowni, zamiana kotlowni weglowych na mniej obciazajace
atmosfere, instalowanie wysokosprawnych urzadzen cieplowniczych.

Wiekszo$¢ zadan z zakresu ochrony powietrza atmosferycznego realizowanych w 2005 r. przy
pomocy finansowej WFOSIGW w Olsztynie dotyczyla wykorzystania energetycznego biomasy
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w postaci zregbkow drewna i odpadéw drzewnych. Wykorzystanie tego rodzaju paliwa, oprocz
osiagniecia efektu ekologicznego, przyczynia si¢ rowniez do aktywizacji gospodarczej regionu.
W 3 przypadkach zrealizowano kotlownie opalane stoma, ktéra przy nadprodukceji stomy
1 rzepaku moze byé wykorzystywana jako paliwo. Poza tym na uwage zastuguja kompleksowe
dzialania podejmowane przez szpitale wojewodztwa (Wojewddzki Szpital Rehabilitacyjny
w Gorowie Itaweckim, Wojewodzki Szpital Rehabilitacyjny dla Dzieci w Ameryce, szpitale
w Olsztynie i Bartoszycach), zmierzajace do redukcji emisji zanieczyszczen 1 zmniejszenia strat
energii.

4. Wykorzystywanie odnawialnych Zrodet energii, w tym energii geotermalnej

W 2005 r. zainstalowana moc elektryczna wojewodztwa wynosita 89,8 MW, w tym z elektrowni
cieplnych zawodowych 49 MW, elektrowni cieplnych przemystowych 25,5 MW, elektrowni
wodnych 13,7 MW oraz ze zrédel odnawialnych 1,6 MW.

Rycina nr 28
Produkcja energii elektrycznej w wojewodztwie w GWh.
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Przyklady inwestycji zwigzanych z pozyskiwaniem energii z OZE realizowanych w 2005 r.:

* "ORFA" Malgorzata Janowska - Kompleksowa termomodernizacja z wykorzystaniem
odnawialnych zrédel energii w obiekcie przeznaczonym na cele mieszkalno-ustugowe w
Wydminach,

* Ilawskie Wodociagi Sp. z o.0. - Wykorzystanie biogazu do produkcji energii elektrycznej i
cieplnej oraz modernizacja instalacji cieplowniczej w budynku w Itawie,

*  Samodzielny Publiczny Zesp6t Gruzlicy i Choréb Pluc - Kompleksowe rozwigzanie
problemu poszanowania energii w SPZGIChP w Olsztynie 2z zastosowaniem
odnawialnych Zrédel energii — opracowanie dokumentacji techniczno-ekonomicznej
SPZGiChP w Olsztynie,

* Spoéldzielnia Mieszkaniowa w OHZ Skarbu Panstwa Ruska Wies - Modernizacja systemu
grzewczego w Spoldzielni Mieszkaniowej w Ruskiej Wsi z zastosowaniem kotlowni na
biomase,

*  Wojewddzki Szpital Rehabilitacyjny w Ameryce - Instalacja stoneczna do przygotowania
cieplej wody uzytkowej na potrzeby Szpitala,

* Gmina Janowiec Koscielny - Modernizacja systemu grzewczego z wykorzystaniem
odnawialnych zrédel energii,

* QUERCUS Sp. z o.0. - Produkcja biopaliw statych — zakup urzadzen do odzysku
odpadow drzewnych,
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* Gmina Godkowo - Termomodernizacja budynku szkoly wraz z budows kotlowni na
biomase w miejscowosci Dobry,

* Kazimierz Pielech - Odnawialne 2zrédla energii — zalozenie plantacji wierzby
energetyczne,

* Parafia Rzymskokatolicka pw. Najswictszego Zbawiciela w Glotowie - Kompleksowe
rozwigzanie systemu cieplowniczego Domu Pielgrzyma Parafii Rzymskokatolickiej w
Glotowie z zastosowaniem odnawialnych Zrédel energii,

*  Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacyjne Sp. z o.0. w Olsztynie - Projekt dotyczacy
mozliwosci wykorzystania biodiesla jako paliwa w autobusach komunikacji,

e Stanistaw Tolwinski - Zakup i instalacja systemu solarnego w budynku mieszkalnym
Wajsznory,

* Piotr Turkowski - Zakup 1 montaz systemu grzewczego wyposazonego w system solarny
w budynku jednorodzinnym,

*  Parafia Sw. Apostoléw Piotra i Pawta w Wegorzewie - Modernizacja kottowni z weglowej
na kotlownig¢ na biomase w kosciele $w. Apostoléw Piotra i Pawla w Wegorzewie,

e DParafia Rzymskokatolicka p.w. NMP Matki Kosdciota w Kutach - Kompleksowe
rozwigzanie problemu cieplowniczego Parafii Rzymskokatolickiej w Kutach z
zastosowaniem odnawialnych zrédel energii,

*  Urszula i Bohdan Holowieccy - Zakup 1 instalacja systemu grzewczego wyposazonego w
kociol opalany biomasa w budynku jednorodzinnym w Olsztynie przy ul. Klonowej 34.

W roku 2005 w wojewodztwie nie byly wykorzystywane Zroédla energii geotermalne;.

5. Preferowanie transportu przyjaznego srodowisku

Cele zapisane w Programie ekoenergetycznym wojewddztwa (Ragonalne ugythkowanie energii, Udzial energii
odnawialney w ogdlnym bilansie energii pierwotnel na pogiomie co najmniey 9% w 2010 r., Czyste powietrze)
beda realizowane m.in. w oparciu o dzialania: uruchomienie na terenie wojewodztwa systemu
logistyki produkcji 1 dystrybucji biopaliw, budowa instalacji produkujacych biopaliwa ciekle.
Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacyjne Sp. z o.0. w Olsztynie w 2005 r., przy pomocy
pomocy finansowej z WFOSIGW w Olsztynie, zrealizowalo projekt majacy na celu zbadanie
mozliwosci wykorzystania biodiesla jako paliwa w autobusach komunikacji miejskiej.

6. Preferowanie technologii redukujacych hatas, a takze budowa obwodnic wokét
teren6w zurbanizowanych i ekranéw dzwigkowych w strefach zabudowy

Rolniczo-turystyczny charakter wojewddztwa warminsko-mazurskiego sprawia, ze podstawowym
zrédlem halasu, decydujacym o klimacie akustycznym tego terenu jest komunikacja drogowa.
Badania srodowiska pod katem uciazliwosci akustycznej w 2005 . prowadzone byly przez WIOS
w Elblagu, Olsztynie, Nowym Miescie Lubawskim oraz wzdluz drég krajowych nr 7, nr 16, nr 59
inr 63. W 2005 r. ogéltem pomiary halasu drogowego wykonano w 102 punktach pomiarowych.
W 90 stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu (88% ogodlnej ilosci wytypowanych
do badan punktéw), w 7 nastapilo przekroczenie pozioméw progowych (7% ogdlnej ilosci
wytypowanych do badaf punktéw). Zrédtem hatasu przemystowego na terenie wojewédztwa sa
gléwnie zaklady przemyslu drzewnego, przetworstwa spozywczego, place buddéw, instalacje
1 wyposazenie malych zakladéw rzemieslniczych i ustugowych, urzadzenia obiektéw handlowych.
Badania hatasu przemystowego wykonane w 2005 r. wskazuja, ze w porze dziennej wystepuje
najwigksza liczba niewielkich przekroczen, do 5dB. W porze nocnej natomiast 80% przypadkow
przekroczen zawiera si¢ zarowno w klasie do 5dB, jak 1 wyzszej do 10dB.

Wystepujace trendy zmian klimatu akustycznego na terenie wojewddztwa wskazuja na wzrost
zagrozenia halasem komunikacyjnym oraz ograniczenie niekorzystnych oddzialywan hatasu
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przemyslowo-instalacyjnego. Zagrozenia halasem drogowym wynika przede wszystkim
ze wzrostu liczby samochodéw, w tym rowniez starych. Na terenie wojewodztwa realizowane sa
dzialania zmierzajace do redukcji hatasu: przebudowa drég, instalowanie ekranéw.

D. Zachowanie waloréw krajobrazowych.
W ramach tego zagadnienia okreslono nast¢pujace dzialania:

1. Podniesienie rangi ochronnej szczegélnie obszaréw Puszczy Boreckiej
oraz Napiwodzko-Ramuckiej

Dzialanie w trakcie realizacji.
2. Restytucja gatunkoéw fauny i flory

W 2005 r. w zakresie ochrony przyrody kontynuowano dzialania dotyczace sporzadzania plandw
ochrony i waloryzacji przyrodniczej rezerwatdw. Przeprowadzono szereg dzialan w ramach
czynnej ochrony bioréznorodnosci fauny 1 flory na terenie wojewddztwa warminisko-
mazurskiego, oraz tworzenia bazy danych ekologicznego systemu obszaréw chronionych. Teren
wojewodztwa warminsko-mazurskiego cechuja wysokie walory przyrodnicze 1 krajobrazowe.
Uksztaltowany przez zlodowacenie baltyckie posiada charakterystyczna dla  terenéw
polodowcowych falista, niska rzezbe terenu 2z licznymi jeziorami, pokrytg rozleglymi
kompleksami lesnymi 1 obszarami uzytkowanymi rolniczo. Wystepuje tu wiele gatunkéw flory
1 fauny, w tym réwniez rzadkie i zagrozone. Dla realizacji celéw ochrony przyrody podstawowe
znaczenie ma stosowanie sankcji prawnych, czyli ustanawianie form ochrony przyrody. W 2005 r.
46,2 % powierzchni wojewddztwa warmifsko-mazurskiego objetych bylo réznymi formami
ochrony. W 2005 r. zadania z dziedziny ochrony przyrody realizowane przy udziale pomocy
finansowej z WFOSIGW dotyczyly: ochrony zagrozonych gatunkéw fauny i flory, ochrony
1 waloryzacji dendroflory, sporzadzenia planéw ochrony Brodnickiego Parku Krajobrazowego
irezerwatu przyrody Struga Zytkiejmska. Jednym z dzialan bylo dokarmianie stada
wolnosciowego zubra w Puszczy Boreckiej, liczacego ok. 50 sztuk. Dofinansowano réwniez
zadanie obejmujace reintrodukcje zagrozonych gatunkéw ichtiofauny rzeki Pasteki 1 Zbiornika
Pierzchalskiego, realizowane przez Zarzad Okregu PZW w Elblagu. Poprzez zarybienie
obwodow rybackich nr 9 i 10 boleniem, jaziem, kleniem, pstragiem potokowym, sandaczem,
szczupakiem, wegorzem, trocia zwigkszyla si¢ réznorodno$é¢ biologiczna dorzecza Pasleki
oraz poprawil si¢ stan populacji ryb wedrownych i reofilnych. Lasy Panstwowe na terenach lasow
prowadzily ochrong lesnej réznorodnosci fauny i flory m.in. poprzez stosowanie czynnych metod
ochrony rzadkich gatunkéw roélin 1 zwierzat, identyfikacje przyczyn zagrozenia rzadkich
gatunkéw 1 eliminacje zrédel zagrozenia, zwickszanie réznorodnosci gatunkowej biocenoz
oraz ckosystemow, monitorowanie krzewoéw i zielnych roslin reliktowych, endemitéw, ginagcych
1 zagrozonych, utrzymywanie zgodnosci skladow gatunkowych drzewostanéw z potencjalng
roélinnoscia naturalna, uwzglednianie ochrony lesnej réznorodnosci biologicznej na kazdym
etapie zarzadzania i gospodarowania w lasach.

3. Renaturalizacja bagien, fak i torfowisk

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych realizowala dzialania w  zakresie ochrony
réznorodnosci biologicznej poprzez zachowanie w stanie naturalnym i odtwarzanie §rédlesnych
zbiornikéw wodnych, bagien, mszaréow, torfowisk, trzesawisk, remiz oraz zachowanie
1 odtwarzanie w dolinach rzek lasow legowych, olséw 1 innych naturalnych formacji
przyrodniczych jako regulatoréw mikroklimatu i poziomu woéd. Ponadto w zakresie ochrony
réznorodnosci ekosystemowej oraz ksztaltowania estetyki krajobrazéow lesnych prowadzano
dzialania polegajace na pozostawianiu w staniu nienaruszonym o charakterze obszaréw
niezalesionych: nadmiernie wilgotnych, stabo zmineralizowanych torfowisk, turzycowisk,
wrzosowisk oraz prowadzeniu prac zwigzanych z zachowaniem 1 odtwarzaniem s$rédlesnych

bagien, oczek wodnych, tak oraz innych cennych biotopow.

Raport nr VI z realizacji ,Strategii Rozwoju Spateo-Gospodarczego Wojewddztwa Waiskio-Mazurskiego do 2020 roku” 213



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Maznrskiego
Regionalny Osrodek Polityki Spofeczne

4. Zalesienia i zadrzewienia

Powierzchnia gruntéw lesnych w 2005 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim wynosifa
745608 ha ogdlem, w tym powierzchnia laséw 725271 ha. Lasy prywatne obejmowaly obszar
37225 ha. Lesisto§¢ wojewddztwa w 2005 r. wyniosla 30,0%, utrzymujac si¢ na zblizonym
poziomie, co w latach ubieglych (w 2004 r.: 29,9%, w 2000 r.: 29,5%). Dla Polski wskaznik
lesistosci  wynosit 28,8%. Powierzchnia produkcyjna szkoélek zadrzewieniowych wynosila
w 2005 r. 22 ha. W ramach zadrzewien posadzono 71451 szt. drzew i 22688 szt. krzewow.

5. Zapewnienie warunkéw dla wedrowek zwierzat

Regionalna Dyrekcja

Lasow Panstwowych

realizowata

dzialania w

zakresie ochrony

réznorodnosci biologicznej poprzez zachowanie i odtwarzanie w dolinach rzek laséw legowych,
olsow i innych naturalnych formacji przyrodniczych jako korytarzy ekologicznych oraz jako ostoi

rzadkich  gatunkéw.

oraz ksztaltowania estetyki

Ponadto w  zakresie

ochrony

uzupelnianiu i odtwarzaniu korytarzy ekologicznych.

Tabela nr 9

Wskazniki czystosci sSrodowiska w wojewodztwie

réznorodnosci
krajobrazow lesnych prowadzano dzialania polegajace na

ekosystemowej

1999 r.

2004 r.

2005 r.

stan czystos$ci

brak mozliwosci
poréwnania —
Rozporzadzenie Ministra

klasa A w 21 strefach
(powiatach) - poziom
zanieczyszczen nie

klasa A w 21 strefach
(powiatach) - poziom
zanieczyszczen nie

powietrza Srodowiska w sprawie oceny przekracza poziomu przekracza poziomu
poziomow substanci w powietru dopuszczalnego dopuszczalnego
weszlo w zycie w 2002 r.
rzeki: rzeki: rzeki:

stan czystosci
wod?

I klasa - 0%,

1T klasie — 9,4%,
11T klasa — 45,3%,
NON —45,3%

jeziora:

I klasa - 0%,

II klasie — 53,3%,
11T klasa — 26,6%,

I klasa - 0%,

11 klasie - 0%,

11T klasa — 26,9%,
1V klasa — 66,7%,
V klasa — 6,5%.
jeziora:

I klasa — 4,2%,

1T klasie - 54,2%,
11T klasa — 25,0%,

1 klasa - 0%,

1T klasie - 0%,

1T klasa — 52,5%,
IV klasa — 40,0%,
V klasa — 7,5%.
jeziora:

1 klasa - 9,1%,

1T klasie - 54,5%,
11T klasa - 31,8%,

% energii
odnawialnej w

NON - 6,7% IV Kklasa - 0%, 1V Kklasa - 0%,
V klasa — 16,7%. V klasa - 4,5%.
b.d. 12,80% udzialu energii 17,04% udzialu energii

pochodzacej ze Zrédel
odnawialnych w

pochodzacej ze zrédel
odnawialnych w

bilansie zainstalowanej mocy zainstalowanej mocy
energetycznym elektrycznej wojewddztwa | elektrycznej wojewodztwa
% ludnosci

obstugiwanej w 2000 1. 64,5% 68,7% 69,9%
przez

oczyszczalnie

% gmin 0% gmin posiadajacych 40,35% gmin 64,04% gmin
prowadzacych uchwalone gminne plany posiadajacych posiadajacych
kompleksowsg gospodarki odpadami uchwalone gminne uchwalone gminne
gospodarke plany gospodarki plany gospodarki
odpadamiP odpadami odpadami
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hatas drogowy: hatas drogowy: hatas drogowry:
w 1999 r. nie prowadzono|w 4 na 4 punkty|w 90 na 102 punkty
pomiaréw hatasu | pomiarowe stwierdzono | pomiarowe stwierdzono
liczba drogowego przekroczenia przekroczenia
wystepowania halas przemystowy: dopuszczalnego dopuszczalnego
przekroczen 18 przypadkéw przekroczen | poziomu hatasu poziomu halasu
dopuszczalnego dopuszczalnych norm hatas przemystowy: halas przemystowy:
poziomu hatasu hatasu 16 przypadkéw 18 przypadkow
przekroczen przekroczen
dopuszczalnych norm | dopuszczalnych norm
halasu hatasu
% powierzchni
chronionej 53,1 % 46,2 % 46,2 %
wojewodztwa

“ Do kofica 2003 r. obowiazywalo w Polsce Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z 5 listopada 1991 r. (Dz.U. 2z 1991 r., Nr 116 poz. 503), ktére
zakladalo podzial na trzy klasy czystosci woéd o réznych mozliwosciach wykorzystania
gospodarczego oraz wody pozaklasowe. Sposéb prowadzenia monitoringu diagnostycznego
oraz sposob oceny jakosci wod zostal ponownie okreSlony w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 t. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stann wid powierzchniowych
7 podziemmnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikdw i prezentacji stanu tych wod
(Dz.U. z 2004 r., Nr 32 poz. 284). Rozporzadzenie wprowadzalo 5 klas jakosci wdd, jednak
z koncem 2004 r. stracilo waznosé¢. Wartosci wskaznikow decydujacych o zakwalifikowaniu wod
do jednej z pigciu klas czystosci nie pokrywaja si¢ z obowigzujaca w 1999 r. klasyfikacja, w wielu
przypadkach sa ostrzejsze, w niektorych tagodniejsze.

" Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251)
do zadan gminy nalezy zapewnianie objecia wszystkich mieszkaficéw gminy zorganizowanym
systemem odbierania wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, zapewnianie warunkéw
funkcjonowania systemu selektywnego zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych,
zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami
lub przedsiebiorcami instalacji i urzadzen do odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
albo zapewnienie warunkéw do budowy, utrzymania 1 eksploatacji instalacji i urzadzen
do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez przedsigbiorcéw, zapewnianie
warunkéw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych
do sktadowania. Dla osiagni¢cia powyzszych zadan oraz w celu realizacji polityki ekologicznej
kraju opracowywane sa plany gospodarki odpadami.

Podsumowanie:

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do najczystszych w kraju. W wojewddztwie
wystepuja prawie wszystkie formy ochrony przewidziane ustawa o ochronie przyrody, oprocz
najwyzszej ranga formy, czyli parku narodowego. W 2005 r. 46,2 % powierzchni wojewddztwa
warminsko-mazurskiego objetych bylo réznymi formami ochrony. Lesisto§¢ wojewoddztwa
wynosita w 2005 r. 30,0%, co powodowalo, ze wojewodztwo znajdowalo si¢ na széstym miejscu
w kraju.

Pod wzgledem emisji zanieczyszczen pylowych oraz gazowych wojewddztwo warminsko-
mazurskie jest jednym z wojewddztw o najnizszej emisji w kraju. Stezenia $rednie roczne
badanych zanieczyszczen nie przekraczaly wartodci dopuszczalnych. Co wigcej, biorac pod uwage
wyniki pomiaréw stezenia zanieczyszczen stwierdza si¢ systematyczny spadek ich emisji
na przestrzeni lat 1999 — 2005. Spowodowane jest to systematyczna likwidacja badZz modernizacja
kotlowni, poprawa parametrow paliw, termoizolacja budynkéw 1systeméw  przesylowych,
wprowadzaniem nowszych, oszczedniejszych technologii produkcji oraz wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii. Jedynie stezenia tlenkéw azotu w powietrzu wzrastaja,
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co powodowane jest emisja pochodzaca z transportu. Zmniejszeniu emisji zanieczyszczen
komunikacyjnych sprzyja modernizacja i przebudowa drég, zwlaszcza budowa obwodnic
umozliwiajacych wyprowadzenie ruchu tranzytowego z zabudowy miejskiej.

Najpowszechniejszym Zrédlem hatasu w $rodowisku jest komunikacja samochodowa.
Badania hatasu komunikacyjnego wskazuja na znaczne przekroczenia standardéw akustycznych
na terenie miast i na drogach wojewddztwa. Od kilku lat obserwowany jest staly wzrost liczby
pojazdéw (réwniez cigzkich), nie zmienia si¢ natomiast dlugos¢ drég, po ktérych poruszajq sie
pojazdy. Zmiany zwiazane z tym zréodlem beda, wigc pociagaly za soba zauwazalne zmiany
klimatu akustycznego rozpatrywanego jako calos¢.

Uwage zwraca mozliwo$¢ wzrostu udzialu energii ze zrédel odnawialnych w zuzyciu
energii pierwotnej na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktore ze wzgledu na lokalne
uwarunkowania jest pod wzgledem mozliwosci produkeji biomasy wyraznie uprzywilejowane.
Wykorzystanie biomasy do celow energetycznych jest postrzegane jako neutralne wobec efektu
cieplarnianego, poniewaz roéliny w okresie wegetacji w procesie fotosyntezy pobieraja taka sama
lo$¢ dwutlenku wegla, jaka wydziela si¢ podczas ich spalania. Takiego bilansu nie zapewnia
wykorzystanie paliw kopalnych. Ponadto kazda megawatogodzina wyprodukowana przy
wykorzystaniu wegla kamiennego czy brunatnego obciaza $rodowisko 15 kg dwutlenku siarki
17 kg tlenkéw azotu a takze 150 kg popioléw lotnych. Natomiast w przypadku spalania biomasy
nastepuje znaczacy stopien redukeji nie tylko SO, ale takze zanieczyszczen organicznych, w tym
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych oraz lotnych zwigzkéw organicznych.
W przypadku polowych plantacji rodlin energetycznych istnieje potencjalna mozliwosé
zagospodarowania stabilizowanych osadow $ciekowych z lokalnych oczyszczalni $ciekéw. Moga
one postuzy¢ do nawozenia plantacji energetycznych, dzigki czemu nastepuje ich neutralizacja.
Innym aspektem o znaczeniu gospodarczym jest zagospodarowanie zwickszajacej si¢ ciagle
powierzchni gruntéw niewykorzystanych rolniczo.

System  selektywnej zbiérki odpadéw w  wojewddztwie jest systematycznie
rozbudowywany. Coraz to nowe samorzady tworza lub podlaczaja si¢ do systemu, rozszerza si¢
réwniez zakres odpadow podlegajacych selektywnemu gromadzeniu. W dziedzinie gospodarki
odpadami nadal jest jednak wiele do zrobienia ze wzgledu chociazby na fakt, ze gléwnym
sposobem zagospodarowania odpadéw komunalnych jest ich deponowanie na skladowiskach
odpadow.

Wojewddztwo — warminsko-mazurskie dysponuje dobrze rozwinigta siecia  wod
powierzchniowych, skladajaca si¢ z licznych jezior, oczek wodnych, rzek, kanaléw oraz czesci
Zalewu Widlanego. Udzial wéd powierzchniowych w ogdlnej powierzchni wojewddztwa wynosi
5,7 % (Srednio w kraju 2,7 %). Pomimo odnotowanej w ostatnich latach poprawy jakosci wod
w wyniku budowy i rozbudowy systeméw kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw oraz zmniejszenia
(w zwiazku ze spadkiem zuzycia nawozow i Srodkéw ochrony roélin) fadunkéw zanieczyszczen
splywajacych do wéd 2z terendw rolnych, stan czystosci wod powierzchniowych jest
niezadowalajacy. Samooczyszczanie si¢ zbiornikow wodnych jest procesem bardzo powolnym,
niekiedy ich zanieczyszczenie jest tak znaczne, ze staje si¢ nieodwracalne. Generalnym
problemem jest niski poziom skanalizowania miejscowosci wiejskich przy jednoczes$nie wysokim
stopniu ich zwodociggowania. Ponadto zrédlem zanieczyszczen wod powierzchniowych sg
zanieczyszczenia  obszarowe z terenéw  rolniczych a  na  terenach  zurbanizowanych
nieuporzadkowane systemy kanalizacji deszczowe;.

Skuteczna realizacja celow polityki ekologicznej wymaga wudzialu wszystkich
zainteresowanych podmiotéw korzystajacych w sposéb bezposredni lub posredni ze $rodowiska,
przede wszystkim za$ aktywnego udzialu mieszkancow regionu. Podstawowe znaczenie
dla szerokiego udzialu spolecznego ma zapewnienie dostepu do informacji o s$rodowisku
oraz edukacja ekologiczna, ktéra jest istotnym elementem spoleczenstwa akceptujacego zasade
zrdwnowazonego  rozwoju, umiejacego  oceni¢  stan  bezpieczenstwa  ekologicznego
1 uczestniczacego w podejmowaniu decyzji wplywajacych na jakosé srodowiska.
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2.3. Nowoczesne sieci

Cel strategiczny Priorytetu 3 Nowoczesne sieci to ,,Wzrost liczby i jako$ci powigzan
sieciowych” Realizowany jest przez nastepujace cele:
* Zwigkszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej i wewnetrznej spojnosci
*  Dostosowana do potrzeb siec nosnikow energii
* Intensyfikacja wspolpracy miedzyregionalnej w celu poprawy konkurencyjnosci regionu
*  Monitoring srodowiska

Cel operacyjny 3.1.
wZwiekszenie zewngetrznej dostgpnosci komunikacyjnej oraz wewngetrzne;j
spojnosci”

Dziatania:
A. Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej

W listopadzie 2005 roku zlozono w ramach dzialania 1.5 Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego — , Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego”
dokumentacje na 2 projekty: Wrota Warmii i Mazur elektronicina platforma funkejonowania administraci
publiczney i Swiadezenia wustug publicznych 1 Kultura Informaga Sukces — Sieé PLAP w wojewidztwie
warmirisko-mazurskim. W Bibliotekach Publicznych powstawaly kolejne punkty dostepu
do Internetu. Na koniec 2005 r. 174 biblioteki publiczne i filie posiadaly dostep do Internetu,
z czego 157 udostepnialo ten Internet czytelnikom, w tym 142 nieodplatnie.

B. Inwestycje drogowe:

Region Warmii i Mazur jest bardzo zréznicowany pod wzgledem gestosci drog.
Najwyzszy wskaznik gestodci drog wystepuje w gminach: Gronowo Elblaskie, Markusy, Itowo —
Osada, Elblag, Milejewo, natomiast najnizszy w gminach: Tolkmicko, Mikotajki, Pisz, Orzysz,
Ruciane Nida.

Przy dos¢ prawidlowej sieci drog, czesto nie sa spelniane parametry dla nich przewidziane.
Na 100 km przypada tylko 51 km drég publicznych o twardej nawierzchni, przy $redniej dla kraju
80km. Nieliczne miasta posiadaja obwodnice 1 tylko 34% nie wymaga prac modernizacyjnych.

Inwestycje na drogach wojewddzkich realizowane w 2005 r. w ramach Kontraktu
Wojewddzkiego:

# Modernizacja (przebudowa) skrzyzowania w m. Morag w ciagu drogi woj. nr 527 oraz
ul. Morgskiej w Ornecie, w ciggu drogi woj. nr 507.

# Odnowa nawierzchni drogi wojewddzkiej nr 610 na odcinku Piecki-Ruciane Nida na di.
6 kmoraz modernizacja skrzyzowania w ciagu drég wojewodzkich nr 591 i nr 592 w m.
Ketrzyn.

# Modernizacja dréog wojewoddzkich:

- nr 506 Chrusciel — Stare Siedlisko — Nowica na odcinku Piérkowo — Nowica; odnowa
ze wzmocnieniem nawierzchni.

- nr 526 Past¢k — Lepno, na odcinku Pastek — Sliwice; odnowa ze wzmocnieniem
nawierzchni.

» Modernizacja drogi wojewodzkiej nr 595 na odcinkzidrany — Barczewo; odnowa
ze wzmochieniem nawierzchni.
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Tabela nr 1
Inwestycje na drogach krajowych realizowane w 2005 roku
Ip. nazwa i numer drogi lokalizacja diugosc
od do km
Remont drogi krajowej nr 51 na odcinku Bezledy - 7+675 10+800
! Kiertyny i Mitogorze Wrébliki 1 6,225
49+300  |52+400
5 Rem?nt drogi krajowej nr 15 na odcinku Mortliny - 3584500 1365980 748
Ostroda
3 Przebudowa drogi krajowej nr 16 na odc. Kisielice - A0HA0T,5 46+853,15 4387
Ogrodzieniec 165/REH 47+234,3348+175,47|
50+000  |53+000
4 |Droga nr 16 Laseczno - Stradomno 59+080 |65+500 6,42
5 |droga nr 58 Mierki - Swaderki 7+500 12+800 5,3
6 |droga nr 51 Bartoszyce - Szwarunki 174750 204800 3,05
7 |droga nr 53 Olsztyn-Szczgsne 44600 5+027 0,427
8 |droga nr 57 Bisztynek - Biesowo 16+500  |24+400 7,9
9 |droga nr 57 w m. Wielbark 100+000 [106+800 0,8
10 |droga nr 58 Ruciane Nida - Szeroki Bor 105+500 [110+387 4,887
11 |droga nr 63 Wegorzewo - Pozezdrze 18+218  |26+038 7,82
12 |droga nr 15 Nielbark - N. M. Lubawskie S18+350 132247201y g
326+079 [326+389
13 Przebudowa drogi krajowej nr 16 Zetwagi - Mikotajki [222+337 |225+660 7 41
Mikotajki - WozZnice 230+500 |234+610 ’
14 |Przebudowa drogi krajowej nr 16 Klusy - Ruska Wie§ [274+200 [283+600 9,4
15 |droga nr 57 Galiny-Woztawki 7+000 - B+450 2,31
9+140 10+000
61+900 |62+848
16 |droga nr 51 Dobre Miasto, m. Bezledy 63+450 163+770 1,544
1+212 1+488
55+690 |56+900
. 67+120  |67+620
17 |droga krajowa nr 16 824840 1824940 2,19
113+300 [1134+680
18 |droga nr 59 w m. Piecki 544500  [55+090 0,59
19 |Przebudowa drogi nr 63 na wylocie z m. Wegorzewo |15+448 184218 2,77
20 |Przebudowa drogi krajowej nr 16 w msc. Ostréda 103+366 |105+062 1,696
21 Przebudowa drogi krajowej nr 59 Wilkasy - Skop 7+220 144000 3.65
kanal Niegocinski - Hotel Fregata 54350 7+220 ’
2 Przebudowa dr nr 63 na odcinku Stagwiny - Mitki 51+034 |51+874 2676
Zielone Jezioro - Orzysz 61+274  |63+100 ’
Razem 104,612

C. Rozwoyj infrastruktury kolejowej

Wskaznik gestosei linii kolejowych w wojewoddztwie wynosi 6 km/100km? (Polska

6,9 km/100 km?).

W roku 2005 nie podjeto zadnych dziatan w kierunku rozbudowy i modernizacji linii
kolejowych. Obecna dlugos¢ linii kolejowych w wojewddztwie wynosi 1209 km, w tym 490 km
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linii zelektryfikowanych, podczas gdy w roku 2004 liczba ta wynosita 1211 km. Liczba
kilometrow linii zelektryfikowanych nie ulegla zmianie.

Linie o lokalnym znaczeniu, na ktérych przewoznik kolejowy zawiesit przewozy
pasazerskie, majg dlugos$¢ 373 km. Z uwagi na zly stan techniczny infrastruktury kolejowej,
zarzadca infrastruktury narzucit ograniczenie predkosci komunikacyjnej do 30 i 50 km/h.

D. Rozwdyj transportu lotniczego

Na terenie wojewodztwa znajduje si¢ lotnisko o znaczeniu regionalnym wraz z przejsciem
granicznym - w Szymanach. Oprocz tego istnieja 4 lotniska wykorzystywane w celach sportowych
1 rekreacyjnych: Ketrzyn — Wilamowo, Elblag, Olsztyn — Dajtki, Gryzliny. Wojewddztwo posiada
réwniez ladowisko zarejestrowane na potrzeby ratownictwa medycznego przy Wojewddzkim
Szpitalu Specjalistycznym w Olsztynie. Lotnisko w Szymanach jest obecnie dostosowywane
do wymogoéw lotnisk komunikacyjnych uzytku publicznego.

W roku 2005 nie podjeto zadnych dziatan majacych na celu wzmocnienie infrastruktury
lotnisk i usprawnienie transportu lotniczego.

E. Rozwdj komunikacji wodnej

Drogi wodne regionu wykorzystywane sa gléwnie jako szlaki turystyczne (Kanal
Elblasko-Ostrédzki, system Wielkich Jezior Mazurskich), rozwdj funkceji transportowych
natomiast ograniczany jest przez uwarunkowania zewnetrzne (dostep do Morza Baltyckiego
utrudnia konieczno$¢ przeptywania przez Ciesning Pilawskq potozona na terenie Rosji).

Po analizie otrzymanych wskaznikéw widoczne jest, ze nie zbudowano nowych szlakéw
wodnych. Nie zmodernizowano réwniez istniejacych.

F. Rozwdj infrastruktury granicznej

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje 7 przejsé granicznych o znaczeniu
ponadlokalnym: 3 drogowe (+1 w budowie: Grzechotki), 2 kolejowe i 2 morskie. Ponadto
na terenie wojewodztwa znajduje si¢ lotnicze przejscie graniczne w Szymanach.

W roku 2005 zlozona zostala dokumentacja projektu Przebudowa drogi krajowej nr §22
na odeinkn Elblagg — Grzechotki wspolfinansowanego ze $rodkéw Sektorowego Programu
Operacyjnego Transport. Projekt przewiduje m.in budowe jedno- i dwujezdniowej drogi
ekspresowej, budowe 1 remont kilkudziesieciu obiektéw inzynieryjnych, budowe drég
dojazdowych oraz przebudowe "facznikow" i poprzecznych drég krajowych, powiatowych,
wojewodzkich.

G. Rozwdj zintegrowanego transportu publicznego w osrodkach miejskich,
w szczegolnosci w najwigkszych miastach regionu (Olsztyn, Elblzg, E1k)

Sie¢ osadnicza wojewddztwa tworzy 49 miast 1 3768 wiejskich jednostek osadniczych.
Cecha charakterystyczna jest centralne polozenie os§rodka regionalnego — Olsztyna
wraz z polozonymi na przeciwleglych krafdcach wojewoddztwa dwoma duzymi o$rodkami —
Elblag na zachodzie i Elk na wschodzie oraz réwnomierne rozmieszczenie miast powiatowych
uzupelnionych siecig matych osrodkéw. Taka struktura sieci osadniczej jest atutem wojewodztwa.
Pozwala na prawidlowe zarzadzanie obszarem, ksztaltowanie struktury gospodarczej
oraz sprawna obsluge ludnosci. Do czynnikéw warunkujacych rozwoj przestrzenny jednostek
osadniczych nalezy miedzy innymi sprawnie dzialajacy uklad komunikacyjny, jego organizacja
1 stan techniczny. Osrodki miejskie pelnig funkcj¢ lokalnych centréw produkeji, ustug i handlu
oraz o$wiaty. Sredniodobowy potok podréznych w obu kierunkach na wszystkich liniach
komunikacyjnych wynosi: na liniach autobusowych ok. 80 tysi¢ccy, na liniach kolejowych okoto
30 tysigcy 0sOb.
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W wojewddztwie warminisko - mazurskim organem odpowiedzialnym za organizacje
zbiorowych samochodowych przewozéw pasazerskich jest Zarzad Wojewoddztwa. Podstawowym
problemem, przed jakim staje organizator przewozow pasazerskich jest niejednolita sie¢ polaczen
komunikacyjnych w regionie. Spowodowane jest to kilkoma czynnikami. Przede wszystkim
wystepuje wyrazne zréznicowanie pod wzgledem rozwoju gospodarczego 1 spolecznego
pomiedzy potnocno — zachodnia i potudniowo — wschodnig czeécig wojewddztwa. Subregiony
olsztynski i elblaski wykazuja si¢ wigksza migracja ludnosci w ciagu doby, stad tez ta czes§¢
regionu jest znacznie lepiej skomunikowana. Szczegdlne znaczenie odgrywaja tu regionalne centra
gospodarczo — spoteczne: Olsztyn 1 Elblag. W tych rejonach na rynku samochodowych
przewozow pasazerskich dziala wigksza liczba przewoznikéw, co powoduje duza konkurencje.
Skutkuje to zréznicowana oferta przewozows i cenowa. Do linii najlepiej skomunikowanych
1 obstugujacych najwicksze potoki podréznych naleza:

"  Olsztyn — Dobre Miasto — Lidzbark Warminski - Bartoszyce

*  Olsztyn — Olsztynek

*  Olsztyn — Ostroda

*  Olsztyn — Barczewo

*  Olsztyn — Szczytno

®  Olsztyn - Orneta

* Elblag — Pasl¢k

* Elblag - Tolkmicko

Potudniowo — wschodnia cze¢§¢ wojewoddztwa charakteryzuje si¢ stosunkowo mniej
rozwinigty siecig polaczen autobusowych. Na tych terenach, w zwigzku z nizszym poziomem
rozwoju gospodarczego 1 niskim stopniem zaludnienia, zglaszane sq mniejsze potrzeby
komunikacyjne. Jest to przyczyna slabej aktywnosci przewoznikéw dziatajacych na tym obszarze
1 ubogiej oferty przewozowej. W praktyce potrzeby komunikacyjne sa zaspokajane w stopniu

minimalnym, to znaczy obstugiwane sa gléwnie szczyt poranny 1 popotudniowy.

W ostatnich latach obserwujemy spadek kolejowych przewozéw pasazerskich
itowarowych w calym kraju. Analizujac stan na rok 2005 2z racji obserwujemy,
ze wwojewodztwie warminsko-mazurskim duzym problemem byl dlugi czas przejazdu
z powodu zlego stanu szlakéw transportowych kolejowych.. Najgorsza sytuacja odnosi si¢
do polaczen komunikacyjnych wschodniej czesci wojewoddztwa z Olsztynem. Funkcjonujace linie
kolejowe
Elk — Pisz — Szczytno — Olsztyn,

Elk — Mikotajki — Mragowo — Olsztyn,

Elk — Gizycko — Ketrzyn — Olsztyn na odcinku Korsze — Elk,

sa niezelektryfikowane i w zlym stanie technicznym, a czas przejazdu na tych liniach jest bardzo
niekonkurencyjny w stosunku do transportu drogowego. Komunikacja publiczna w zachodniej
czeSci wojewoddztwa odbywa sie¢ w  nieco lepszych warunkach technicznych szlakow
komunikacyjnych.

Podsumowanie i wnioski

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, ze wzgledu na specyfike swojego polozenia
w poinocno-wschodniej cze¢sci Polski, jest bardzo waznym obszarem w europejskich
powiazaniach komunikacyjnych i przyrodniczych. Jest jednym z trzech wojewodztw w Polsce,
ktére ma dostep do morza i jedynym, ktore graniczy z Obwodem Kaliningradzkim. Niezwykle
istotne jest wzmocnienie sieci polaczen komunikacyjnych na tym terenie. Infrastruktura drogowa
1 kolejowa wymaga dalszej rozbudowy i modernizacji. Rozwdj infrastruktury jest elementem
niezbednym do usprawnienia organizacji przewozow pasazerskich.

Istnieje rowniez silna potrzeba stworzenia koncepcji rozwoju komunikacji lotniczej jako
waznego elementu systemu transportowego regionu. Porty lotnicze regionalne i lokalne
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usytuowane na terenie wojewodztwa moglyby pelni¢ rol¢ bramy wylotowej dla skomunikowania
si¢ z krajami lezacymi na wschod od granic Polski. Glownym punktem komunikacyjnym stalby
si¢. wtedy port lotniczy w Szymanach. Punkt ten scalalby sie¢ lotnisk lokalnych. Na bazie
istniejacej infrastruktury moga powstac lotniska dostosowane do komunikacji uzytku publicznego
z zachowaniem norm unijnych.

Aktualne tendencjeswiatowej gospodarki wykazaj ze warunkiem rozwoju
gospodarczego jest powszechny dpstlo informacji. Dlatego fe wladze samomdowe
wojewddztwa powinny czynnie uczestni¢zyv dziataniach magych na celu budogv
spoteczéstwa informacyjnego. Zapobiegnie to cyfrowemu wygkieniu regionu. Nalgy
stworzy¢ odpowiednie  mechanizmy ekonomiczne, prawne i athnatyjne
dla zagwarantowania powszechnego ¢umst do informacji. Budowa infrastruktury
spoteczéstwa informacyjnego przyczyni esi do intensyfikacji rozwoju spotecznego
i gospodarczego poprzez poprawarunkow dosipu do internetu i telekomunikacii,
warunkéw dla rozwoju komunikacji, a poprzez to @ogr warunkow dosfpu do informacji
publicznej, publicznych i komercyjnych e-ustug, (tym e-government, e-edukacji,
e-zdrowia, e-bezpieczstwa) $wiadczonych drog elektronicza oraz do gospodarki
elektronicznej (e-business). Rki temu obywatele i przeddiiorcy zyskag tatwiejszy dosip
do informacji, a region Warmii i Mazur stanie ginacznie bardziej atrakcyjny gospodarczo
I turystycznie.

Cel operacyjny 3.2.
sDostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii”

Powyzszy cel ten zawiera dzialania bezposrednio wplywajace na szybszy rozwoj
gospodarki oraz poprawe warunkéw zycia mieszkancéw wojewodztwa poprzez wlasciwe
rozmieszczenie i modernizacije sieci gazowej 1 elektryczne;.

W roku 2005 zmodernizowano 32,5 km linii SN i 45,1 km linii energetycznych nn.

W zakresie infrastruktury sieci gazowej wybudowano lacznie 69,25 km sieci gazowej w tym:
" gazociggi wysokiego ci$nienia — 8,95 km,
" gazociggi Sredniego cisnienia — 45,98 km,
" gazociggi niskiego ci$nienia — 4,05 km,
" przylacza gazowe $redniego cisnienia — 5,27 km,
" przylacza gazowe niskiego cisnienia — 5 km.
Wykonano tez remont sieci gazowej niskiego cisnienia o dtugosci 0,367 km.

Podsumowanie i wnioski

W wojewddztwie warnmisko-mazurskim dynamiczniedmie liczba odbiorcOw energii
elektrycznej. W 2005 roku liczba oséb korzystgch z energii elektrycznej wynosita 462,1
tys., czyli zwgkszyla s¢ 0 46,7 tys. w porownaniu do roku poprzedniego 532 tys.
W porownaniu do feu 2000. Zwiazany jest z tym wzrost zuzycia energii elektrycznej. Z uwagi
na to niezbedna jest rozbudowa i modernizacja istniejacych sieci oraz dostosowanie ich
do wymagan stawianych przez Uni¢ Europejska oraz budowa nowych linii elektroenergetycznych.
Zuzycie gazu na 1 mieszkarica wynosito w 2005 roku 67,0 m3, czyli przez rok wzrosto o 0,7 m’.
Zmalala za to liczba odbiorcow gazu. W roku 2004 bylo to 219,2 tys. mieszkanicow, podczas gdy
w roku 2005 181,3 tys.

Analizujac cel operacyjny 3.1 nalezy réwniez zwroci¢ uwage na wykorzystanie energii
ze zrodel odnawialnych, co jest jednym z istotnych elementéw zréwnowazonego rozwoju
przynoszacego wymierne efekty ekologiczno-energetyczne. Wzrost udzialu odnawialnych Zrodet
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energii w bilansie paliwowo-energetycznym powinien przyczynia¢ sic do poprawy efektywnosci
wykorzystania 1 oszczedzania zasobow energetycznych oraz do poprawy stanu $rodowiska.
Ten rodzaj dzialan moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego
1 stworzenia nowych miejsc pracy.Udzial energii ze Zrédel odnawialnych w calkowitym bilansie
energetycznym W roku 2005 wynosit 3,1 %. W poréwnaniu do roku 2000 zanotowano wzrost
o 1,6 %.

Cel operacyjny 3.3.
wIntensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej”

3.3.1,,Wspdipraca z regionami baftyckimi”

W ramach realizacji Dziatania 1. Kreowanie stref przyspieszonego rozwoju spofeczno —
gospodarczego wzdtuz korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim,
ponadnarodowym 1 migdzyregionalnym oraz Dziatania 3. Przefamywanie Iuki
transportowej Polski Pofnocnej dla usprawnienia kluczowych powigzan transportowych
miedzy wojewddztwami nadmorskimi oraz dla poprawy ich spdjnosci wewngtrznej
podjeto nastepujace inicjatywy:

* Zaangazowano si¢ w realizacje projektu ,Baltic Gateway PLLUS”, realizowanego w ramach
Inicjatywy Wspodlnotowej INTERREG IIIB BSR — Region Morza Baltyckiego. Ogdélnym
celem projektu jest identyfikacja miedzynarodowych projektéw transportowych o duzym
znaczeniu dla obszaru Poludniowego Baltyku oraz nowych, innowacyjnych instrumentéw
finansowych dla projektéw miedzynarodowych. Wigkszo$¢ realizowanych projektow
to projekty ,miekkie’, stanowiace przygotowanie do przedsiewzie¢ infrastrukturalnych,
wdrazanych w ramach regionalnych lub krajowych programéw finansowanych z funduszy
strukturalnych.

*  Wuzicto udzial w realizacji projektu ,Wispdlpraca miedzy miastem a zapleczen motorem rozwoju
regionalnego w obszarze Poludniowego Baltyku — SEBco”, realizowanego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej INTERREG IIIB BSR — Region Morza Baltyckiego. Ogélnym celem projektu
jest tworzenie warunkéw dla lepszego wykorzystania wewnetrznego potencjatu spoleczno-
gospodarczego regionéw poludniowego Baltyku. Chodzi przede wszystkim o stworzenie
mozliwosci dla zdynamizowania rozwoju obszaréw przezywajacych problemy spoteczno-
gospodarcze. Projekt ma charakter migkki, a jego rolg jest przygotowanie realizacji
przedsiewziec instytucjonalnych i inwestycyjnych, w oparciu o migedzynarodows wymiang
wiedzy i dos§wiadczen na szczeblu wladz regionalnych.

Jedna z inicjatyw majaca na celu wdrozenie Dziatania 5 a ,, Przefamywanie problemow
strukturalnych na obszarach depresji spofeczno — gospodarczej. Dolina Dolnej Wisty
i Delta  Wisly (Zutawy) - wojewddztwa: pomorskie, kujawsko-pomorskie
I warminisko-mazurskie”  jest uczestnictwo w  pracach  Zespolu  Roboczego
ds. infrastruktury, fadu przestrzennego i ochrony srodowiska powolanego do opracowania
projektu ,,Programu rewitalizaci gospodarczej obszarn Delty Wisty i Zalewn Wislanego”. Nadrzednym
celem programu jest podniesienie poziomu zycia mieszkancow obszaru Delty Wisly 1 Zalewu
Wislanego, poprzez zwigkszenie potencjalu gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego 1 tadu przestrzennego

Wdrozenie Dziatania 5 b ,, Przefamywanie problemow strukturalnych na obszarach
depresji spofeczno — gospodarczej: obszary wiejskie, w tym zwtaszcza zdominowane
w przesz{osci przez PGR-y” odbywa si¢ poprzez jest realizacje projektu ,, Sz partnerstwa
7 siec informacji 0 UE na obszarach wiejskich Warmii i Mazur”.
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Szkolenie podzielone zostalo na dwie czgsci — czg$¢ teoretyczng przedstawiong przez
Pana Nielsa Chrestena Andersena z Centrum EUROPE DIRECT na Bornholmie,
1 praktyczna, prowadzong przez Pana Hansa Jorgena Jensena z Lokalnej Grupy Dziatania
LEADER na Bornholmie. Podczas czesci teoretycznej uczestnicy zapoznali si¢ m.in.
z podstawowymi informacjami nt. rozwoju obszaréw wiejskich na Bornholmie oraz dokonali
poréwnania mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich na Bornholmie i na Warmii 1 Mazurach.

3.3.2 ,,Wspolpraca z pozostalymi regionami sgsiadujacymi z Warmig i Mazurami”

W ramach realizacji Dziatania 1. ,,Zacie$nianie wspoltpracy z regionami Polski
w ramach realizacji strategii innowacyjnos$ci, transferu technologii, turystyki itd”,
w celu organizowania 1 finansowania zadan okreSlonych w , Porogumienin  w  sprawie
wspétdziatania na ey rownowazgonego roxwoju  orag promogi obszaru  Zielone Pluca  Polski
g zachowaniem jego rognorodnosci biologicznel i togsamosci kulturowe)”’, zostala utworzona Fundacja
Zielone Pluca Polski. Sygnatariuszami aktu notarialnego byli m.in. przedstawiciele
samorzadow wojewddzkich (podlaskiego, warminsko-mazurskiego, kujawsko-pomorskiego
i pomorskiego). Obecny areal Zielonych Pluc Polski obejmuje 63236 km® (20,2%
powierzchni Polski).

3.3.3,,Wspoipraca z Obwodem Kaliningradzkim”

Inicjatywa majaca na celu intensyfikacje wspolpracy z Obwodem Kaliningradzkim byla
wspolpraca  trojstronna  pomiedzy Wojewddztwem — Warminsko-Mazurskim, Obwodem
Kaliningradzkim i Powiatem Bornholm. W jej ramach zrealizowano szereg projektow na rzecz
wdrozenia dzialan zaplanowanych w  strategii. Wsparciu inicjatyw proeksportowych
ze szczegolnym uwzglednieniem Obwodu Kaliningradzkiego (Dziatanie 1) sluzyly:

* integracja Kaliningradzkiego Centrum Turystyki z Europejska Siecia Turystyczna
* stworzenie wspolnej polsko — rosyjskiej firmy transportowej

¢ stworzenie wspélnej polsko-rosyjskiej firmy konsultingowej dla MSP

* szkolenie z zakresu miedzynarodowych standardéw ksiegowosci

* seminaria turystyczne

+ stworzenie wspélnej polsko-rosyjskiej strony internetowej na rzecz MSP

* szkolenie mtodych przedsigbiorcow.

Ponadto w ramach wspoélpracy bilateralnej Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie wzigto
udzial w targach turystycznych ,,Work-Shop”, a takze zorganizowano I Dni Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Kaliningradzie i X Polska Wystawe Narodowg POLEXPORT.
Wspolne przedsiewziecia kulturalne w ramach wspolpracy tréjstronnej obejmowaly szkolenie
bibliotekarzy w zakresie wykorzystania Internetu, jako Zrédla informacji dla czytelnikéow
oraz seminaria i imprezy kulturalne dotyczace epoki Napoleona.

Niezaleznie od wspoélpracy trdjstronnej w obszarze tym zrealizowano nastepujace

inicjatywy:

* Olsztynskie Spotkania Teatralne organizowane przez Teatr im. Stefana Jaracza, Oddzial
okregowy Towarzystwa Kultury teatralnej w Olsztynie 1 Radio Olsztyn S.A., w ktorych
wystapil miedzy innymi Teatr Muzyczny z Kaliningradu z Opera Helikon 1 przedstawieniem
Catkowite zaimienie J. Griszkowca.

*  Ogodlnopolski Festiwal Tanca ,,Dziecigce konfrontage taneczne” realizowany w ramach programu
Pomosty, organizatorem ktérego bylo Centrum Kultury i Wspolpracy Miedzynarodowej
wSwiatowid” 7 Elblaga. W festiwalu udzial wziely pary z trzech klubéw tanecznych z Obwodu
kaliningradzkiego: Duet, Aljonis i Onion.
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* Miedzynarodowy Festiwal Folkloru Euroregionu Baltyk w FElblagu, organizowany przez
CKiWM ,Swiatowid’. W imprezie udzial wrziely m.in: zespol , Russkije Napiewy”
z Kaliningradu 1 zesp6! , Laduszks” ze Swiettogorska.

* I Miedzynarodowa Wystawa Baltyjskij Dizajn w Kaliningradzkiej Galerii. Region nasz
reprezentowal Pan Dariusz Chodkowski, artysta - plastyk z Olsztyna.

Wspieraniu inicjatyw stuzacych wykorzystaniu funduszy europejskich przeznaczonych
na wspolprace z sasiadami UE (Dziatanie 3) stuzylo zaangazowanie Samorzadu
Wojewddztwa w proces opracowania 1 wdrazania Programu Polska — Litwa - Federacja Rosyjska
(Obwéd Kaliningradzki) w ramach programu INTERREG IIIA / TACIS CBS. Samorzad

Wojewddztwa prowadzit Regionalny Punkt Kontaktowy programu.

3.3.4,,Wspoipraca z innymi regionami partnerskimi”

W ramach intensyfikacji wspofpracy z zagranicznymi partnerami samorzadow
wojewodztwa oraz nawigzywanie nowych kontaktow w celu rozszerzania wigzi
gospodarczych (Dziatanie 1) przedstawiciele Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego wzieli
udzial w Targach Swietego Ursyna w Aoscie (Whochy) oraz Tatgach ,,Stoweriska Zima” w Basskie]
Bystrzycy (Stowacja), promujacych walory turystyczne naszego regionu.. Podobny charakter miat
udzial w Tygodniu Polskim na Lotnisku w Chatleroi w Belgii oraz Festyn Zeglarski w Regionie
Notes d’Armor we Franciji.

Ponadto na terenie Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zorganizowano promocije
szwedzkiego projektu ,,Historia w budowanin spoleczeristwa informacyjnego”. Projekt mial na celu
rozwigzanie problemu dostepu do informacji archiwalnej za pomoca srodkéw stuzacych
powstaniu spoleczenstwa informacyjnego. Celem dzialan jest aktywizacja bezrobotnych
w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego regionu z wykorzystaniem nowoczesnych technik
informatycznych. Poprzez organizacje szkolen i kursow z dziedziny aktywizacji zawodowej,
informatyki i archiwistyki moga zostaé¢ stworzone nowe mozliwosci w poszukiwaniu pracy,
w szczegblnosci dla 0séb niepelnosprawnych.

W ramach Dziatania 6 ,,Wspieranie inicjatyw migedzynarodowych samorzadow
lokalnych i powiatowych” Samorzad Wojewoddztwa udzielit pomocy finansowej jednostkom
samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 28 000 zt.

Podsumowanie i wnioski

Dzigki ozywieniu wspolpracy tréjstronnej pomiedzy Wojewodztwem Warminsko-
Mazurskim, Obwodem Kaliningradzkim i Powiatem Bornholm zrealizowano szereg projektow
w zakresie biznesu i kultury. Do intensyfikacji wspolpracy przyczynia sie wiele niewielkich
inicjatyw, szczegolnie w kulturze, sporcie i1 zwigzanych z wymiana mlodziezy.

Brak jest projektow twardych, infrastrukturalnych stuzacych przetamywaniu luki
transportowej Polski PéInocne;j.

Cel operacyjny 3.4
ssMonitoring Srodowiska”

Monitoring $rodowiska stuzy¢ ma przede wszystkim realizacji celu wgrost licghy i@ jakosc
powigzari sieciowych, cho¢ powinien oddzialywac réwniez na wgrost konkurencyjnosci przedsiebiorsty
(technologie i wiedza stosowane w monitoringu), oraz W mniejszym stopniu na wgrost aktywnosc
spofeczng.  Jako$¢ monitoringu wplywa réwniez na trafno$¢ podejmowanych dzialan,
co szczegolnie w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego ma duze znaczenie.
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Cel ten realizowany jest poprzez dzialania: rozbudowa systemu monitoringu na wszystkie
komponenty §rodowiska naturalnego i wszystkie ucigzliwe obiekty i zjawiska, rozwdj wspotpracy
migdzy monitorujacymi jednostkami, utworzenie banku informaciji o §rodowisku, utworzenie
systemu ostrzegania i ratownictwa przed nadzwyczajnymi zagrozeniami srodowiska.

W 2005 r. monitoring wszystkich komponentéw §rodowiska oraz dzialan prowadzony byt na
biezaco m.in. przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, Wojewddzka Stacje  Sanitarno—
Epidemiologiczna, Stacje Chemiczno—Rolnicza, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.
WIOS przeprowadzil 744 kontrole, ktérymi objeto 613 podmiotéw gospodarczych.

Rycina 1.
Liczba kontroli WIOS wynikajacych z planu rocznego z podziatem na komponenty.

Elgospodarka wodno-$ciekowa [ odpady

Enadzér ry nku [substancje zubozajace warstwe 0zonowg,
E powietrze [hatas

Elpowazne awarie Ostacje demontazu pojazdéw

W 2005 r. realizowano zadania z zakresu doposazenia w sprzet 1 aparature potrzebng
do prowadzenia badan monitoringu. Ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie dofinansowano m.in. zakup pyltomierza
grawitacyjnego stuzacego do monitoringu powietrza prowadzonego przez WIOS. Wojewddzka
Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna w  Olsztynie doposazona zostala w miernik pola
elektromagnetycznego w §$rodowisku, tréjmiejscowy zestaw filtracyjny i komore laminarna
do monitoringu wody w kapieliskach a Stacja Chemiczno-Rolnicza w sprz¢t do badania probek
srodowiskowych. W zakresie organizacji systemu ostrzegania 1 ratownictwa przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami $rodowiska doposazono wiele gmin i powiatow w sprzet
ratownictwa techniczno-ekologicznego a takze dofinansowano dzialania samorzadéw z zakresu
zapobiegania powaznym awariom, m.in. rozpoznanie i oczyszczenie czedci jeziora Omulew
z niewypatow.

WIOS prowadzi rejestr zakladéw posiadajacych znaczne iloci substancji niebezpiecznych,
tj. potencjalnych sprawcéw awarii. Ogétem zarejestrowano 61 zakladéw, w tym 4 zaliczone
do zakladéw o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii i 6 do zakladéw o zwigckszonym
ryzyku. W 2005 r. w zakresie powaznych awarii skontrolowano 40 jednostek gospodarczych,
wydano 17 zarzadzen pokontrolnych. Na wypadek wystapienia zdarzenia o znamionach
powaznej awarii prowadzone sa calodobowe dyzury. Plany dyzuréw przekazywane sa
do Departamentu Przeciwdzialania Powaznym Awariom Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska z/s w Gdafisku, Centrum Zarzadzania Kryzysowego Warmifisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, Wojewoddzkiej] Komendy Strazy Pozarnej i Powiatowych
Komend Strazy Pozarnej oraz Starostw. W sprawach zwalczania powaznych awarii wspélpracuje
ze soba wiele instytucjii: WIOS, Pafistwowa Straz Pozarna, organy administracji rzadowe]
1 samorzadowej, Policja, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Transportu Drogowego
oraz organy Nadzoru Budowlanego. Wojewoda Warminsko-Mazurski powolal zespot
do opracowania procedury skladowania, transportu o utylizacji materialéw niebezpiecznych
zebranych  podczas akcji  ratowniczo-gasniczych na  terenie  wojewoddztwa, ktérego
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przewodniczacym byl Warmifsko-Mazurski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska.
W 2005 r. w ramach prac zespolu zostala opracowana procedura, ktérej schemat wraz z opisem
zostal wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 292 Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia
25 listopada 2005 t. w sprawie okreslenia gadan wynikajacych 3 ustalonej procedury skladowania, transportu
0 utylizagii materialow niebegpiecinych gebranych podezas akgji ratowniczo-gasnicgych na terenie wojewddztwa.

Zgodnie z ustawyq z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2006 r. Nr 129,
poz. 902 z pézn. zm.) wojewddzkie bazy danych (dotyczace réznych zagadnien) prowadzone sa
w kilku instytucjach: urzedach marszatkowskich, urzedach wojewddzkich oraz w wojewddzkich
inspektoratach ochrony §rodowiska.

Podsumowanie:

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do najczystszych w kraju. W wojewddztwie
wystepuja prawie wszystkie formy ochrony przewidziane ustawa o ochronie przyrody, oprocz
najwyzszej ranga, czyli parku narodowego. W 2005 r. 46,2% powierzchni wojewodztwa
warminsko-mazurskiego objetych bylo réznymi formami ochrony. Dotychczasowy dobry stan
srodowiska predysponuje region Warmii 1 Mazur, jako priorytetowy obszar w kraju, do rozwoju
zréwnowazonego. Uzyskanie zalozonych efektow  przyrodniczych 1 ekonomicznych
warunkowane jest jednakze uwzglednianiem w politykach sektorowych celéw ekologicznych.
Sprawnie dzialajacy monitoring §rodowiska wymaga systematycznego kontrolowania wszystkich
komponentéw §rodowiska i ucigzliwych obiektéw, ale stanowigc cenne zrédio kompleksowych
informacji o $rodowisku wplywa niewatpliwie na trafno$¢ podejmowanych decyzji. Z tego
wzgledu istotne jest wyposazenie instytucji monitorujacych stan $rodowiska w profesjonalny
sprzet oraz systematyczne tworzenie i rozbudowa banku danych o §rodowisku. Dodatkowym
elementem monitoringu obejmujacego wszelkie aspekty stanu $rodowiska jest mozliwosé
przeciwdzialania negatywnym skutkom dla §rodowiska (w tym na etapie planowania i realizacji
przedsiewziec), nakladania odpowiedzialno$ci za skutki zanieczyszczenia i stwarzanie zagrozen
dla $rodowiska oraz realizacji przedsiewzie¢ ochronnych poprzez odpowiednie §rodki prawne.
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3. Wybrane informacje o programach pomocowych

Niniejszy rozdzial poswiecony jest przedstawieniu informacji kompleksowej
1 ujednoliconej nt. skali 1 stopnia wykorzystania programoéw wspotfinansowanych zaréwno ze
srodkéw krajowych, w tym budzetu panstwa, jak i sSrodkéw Unii Europejskiej w ramach funduszy
przedakcesyjnych i strukturalnych w okresie programowym 2004 — 2006. Rozdzial zawiera krotki
opis realizowanych programéw oraz ich wykorzystanie, w tym absorpcje w ujeciu przestrzennym.
Przedstawiane dane prezentujq stan na koniec grudnia 2005 r., poza nielicznymi wyjatkami gdzie
wystepowal brak danych badz gdzie dane dopiero sg agregowane.
W latach 2000-2005 krajowe i zagraniczne wsparcie zwigzane z rozwojem regionalnym
wojewodztwa warminsko-mazurskiego pochodzito przede wszystkim z nast¢pujacych zrodet:
A. Srodki Unii Europejskiej:
I.  Przedakcesyjne
II.  Fundusze strukturalne (sektorowe i regionalne programy operacyjne)
III. ~ Fundusze strukturalne (Inicjatywy wspolnotowe INTERREG)
B. Srodki budzetu padstwa:
I.  Kontrakt Wojewddzki
II.  Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

A.I. Fundusze Przedakcesyjne

Fundusze przedakcesyjne byly to $rodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej
Polsce przez Uni¢ Europejska. Ich najwazniejszym zadaniem bylo przygotowanie Polski
do cztonkostwa w UE oraz pomoc w wyréwnaniu réznic gospodarczych. Do 1 maja 2004 roku
funkcjonowaly nastepujace fundusze przedakcesyjne:

a) PHARE
b) ISPA
c) SAPARD

PHARE - Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies

Phare 99 — PL 9909.01 Fundusz Dotacji Lokalnych 2000 — 2002

Celem Funduszu Dotacji Lokalnych byla pomoc gminom wojewddztwa warminsko —
mazurskiego w realizacji projektéw rozwoju spoleczno — gospodarczego, stuzacych realizacji
strategii rozwoju wojewodztwa. Budzet Funduszu Dotacji Lokalnych dla wojewddztwa
warminsko — mazurskiego wyniost 4,5 mln EUR. Dotacje dla 19 beneficjantéw zostaly przyznane
na wspotfinansowanie lokalnych projektow infrastrukturalnych z nastepujacych dziedzin:
- Ochrona $rodowiska — 1,82 min EUR
- Infrastruktura wodno — kanalizacyjna — 1,36 mln EUR
- Infrastruktura drogowa — 1,29 mln EUR

Laczna kwota dofinansowania Phare FDL wyniosta ok. 4,47 mln EUR, natomiast
calkowity budzet projektéw 11,07 mln EUR.
Realizacja wszystkich projektéw zostata zakonczona.

Phare 2000, 2001, 2002, 2003 — Sp6jnos¢ Spoteczna i Gospodarcza

Program Phare byl pierwszym kompleksowym mechanizmem pomocy finansowej Unii
Europejskiej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Gléwnymi celami Programéw Phare
SSG bylo: zwickszenie spéjnosci spoleczno — gospodarczej wojewoddztwa, podniesienie jego
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potencjatu gospodarczego i spolecznego poprzez rozwdj infrastruktury ponadlokalnej, rozwoj
zasobow ludzkich, wsparcie malych i §rednich przedsi¢biorstw. Stuzyl on réwniez przygotowaniu
administracji regionalnej do uczestnictwa w polityce regionalnej UE po akcesji.

Okres realizacji poszczegdlnych programoéw przedstawia si¢ nastepujaco:
2001 2002 2003 2004 2005 2006

PHARE 2000

PHARE 2001

PHARE 2002

PHARE 2003

W ramach wszystkich Programéw Phare SSG Iaczna alokacja $rodkéw przeznaczonych
na realizacj¢ projektéw w wojewoddztwie warminsko mazurskim wyniosta ponad 119 mln EUR,
z czego ponad 55,5 mln EUR, czyli 46,5 % wszystkich §rodkéw, pochodzi z funduszy unijnych.
Do konca 2005r. ponad 80 % przyznanych §rodkéw Phare, czyli ponad 44,4 mln EUR
wojewodztwo wykorzystalo na realizacje projektow. Szczegélowy podzial $rodkow na
poszczegodlne edycje przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 1
Szczegolowy budzet poszczegolnych Programow Phare SSG dla woj. warminsko - mazurskiego
(mln EUR)

] Srodki przeznaczone na realizacje Programu Procentowe
Edycja - ;
Programu Phate b e Prywatne Teeaie wykorzystanie
g krajowe yw A stodkéw PHARE
PHARE 2000 Alokacja 20,8 16,03 13,51 50,34 05140
N (]
Wykorzystanie 19,79 16,52 12,58 48,89
PHARE 2001 Alokacja 14,5 5,74 12,34 32,58 0998 0
N (]
Wykorzystanie 13,38 5,37 10,79 29,54
Alokacja 9,76 6,77 2,13 18,66
PHARE 2002 ] 94,98 %
Wykorzystanie 9,27 7,5 1,45 18,22
PHARE 2003 Alokacja 10,49 4,97 2,42 17,88 1935 0%
5> 0
Wykorzystanie 2,03 1,17 0,00 32
Ogétem Alokacja 55,55 33,51 30,4 119,46 80.05 %
Wykorzystanie 44,47 30,56 24,82 99,85 ’

Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie: materialy Departamentu Polityki Regionalne

Ksztaltowanie si¢ wysoko$ci §rodkéw Phare przyznanych i wykorzystanych w ramach
poszczegdlnych programéw Phare w wojewodztwie przedstawia rycina 1.
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Rycina nr 1
Srodki Phare przyznane oraz wykorzystane na realizacj¢ projektéw z poszczegolnych programéw
Phare w wojewodztwie warminsko — mazurskim (mln EUR)

20,8 19,79

20+

14,5

16+ 13,38

121 9,76 9,27 10,49

2,03

0 ‘ ‘ ‘ ‘
PHARE 99 PHARE2000 PHARE2001 PHARE2002 PHARE 2003

O Alokacja srodkéw PHARE
m Wykorzystanie $rodkow PHARE

Zridio: opracowanie wlasne na podstawie: materiaty Departamentn Polityki Regionalnej

W ramach Programu Phare SSG realizowane byly trzy typy projektow:
—  projekty rozwoju malych i §rednich przedsiebiorstw,
—  projekty rozwoju zasobéw ludzkich,
—  projekty rozbudowy i modernizacji infrastruktury.

Rycina 2 przedstawia calos¢ srodkow wydatkowanych we wszystkich programach Phare
w wojewoddztwie w podziale na realizowane komponenty.

Rycina nr 2
Catkowity koszt realizacji projektow Phare SSG w podziale na komponenty (mln EUR)

8

33,34

58,51/

@ Rozw0j Zasobow Ludzkich

O Rozwdj Matych i Srednich Przedsiebiorstw

B Komponent Infrastrukturalny

Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie: materiaty Departamentu Polityki Regionalnej
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Komponent: Rozw6j Malych i Srednich Przedsigbiorstw

Komponent Rozwdj Matych i Srednich Przedsi¢biorstw Phare SSG  obejmowat
nastgpujace projekty realizowane przez Warminsko-Mazurska Agencje Rozwoju Regionalnego
S.A. w Olsztynie:

Tabela nr 2
Zestawienie projektow komponentu MSP (mln EUR)

Montaz finansowy projektow zgodnie Procentowe
z przyznang alokacja e
Numer i tytut projektu (montaz finansowy projektéw zgodnie Srodkéw
z faktycznie poniesionymi kosztami) PHARE
Phare | Kraj | Facznie
PHARE 2000
PL 0008.01.02 0
,» Wspatcie Matych i Srednich Przedsiebiorstw ” 3,39 2.78) 14,58 (13,40) 17,97 (16,24) 82%
PHARE 2001
PL.0106.09.02 0
»Rozwdj Matych i Srednich Przedsiebiorstw” 3,18 (2.47) 13,4 (11,0) 16,58 (14,07) 77,67 %
PHARE 2002
PL.2002/000-580.06.05
,,Przedsiebiorczosc W Polsce:  Regionalny 1,6 (1,18) 2,67 (1,84) 4,27 (3,02) 73,75 %
Program Wsparcia MSP ”
PHARE 2003
PL 2003/004-379.05.04 0
,,Regionalny Program wsparcia MSP 1,82 (0.01) 3,02 (0,00) 4,84 (0,01) 0,55 %
Ogétem | 9,99 (6,44) 33,67 (26,9) 43,66 (33,34 64,46 %

Zridfo: gpracowanie wlasne na podstawie: materialy Departamentu Polityki Regionalnej

Do kofica 2005 roku kwota wydatkowania dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego w
komponencie MSP we wszystkich edycjach Phare SSG przekroczyla wartoé¢ 33,3 mln EUR.
Zrédia finansowania w poszczegdlnych programach przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Rycina nr 3
Rozklad $érodkéw wydatkowanych w ramach komponentu Rozwd6j Matych i Srednich
Przedsi¢biorstw (mln EUR)

14, 12,53
12] 10,77
10+

8,

6,

4 2,78 2 47

: 1,181,45
2t P 0.8 0,39 0001 O
0,

PHARE 2000 PHARE 2001 PHARE 2002 PHARE 2003

m Srodki publiczne krajowe @ Srodki Phare O Srodki prywatne

Zrddio: opracowanie wlasne na podstawie: materiaty Departamentu Polityki Regionalnej
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Komponent Rozwoj Malych i1 Srednich Przedsiebiorstw skladal sie z nastepujacych

podprograméw:

— Fundusz Dotacji Inwestycyjnych - w ktérym przyznane zostaly dotacje na inwestycje

w §rodki trwate,

— podprogramy doradcze — w ktérych przyznawano dotacje na m.in. ustugi doradcze z zakresu
planowania rozwoju firmy, wdrazanie technologii informatycznych, udzial w targach

zagranicznych i misjach gospodarczych.

We wszystkich edycjach Phare SSG w ramach komponentu Rozwdj Malych i Srednich

Przedsiebiorstw do konica 2005 t:

—  zlozono 1351 wnioskéw o dofinansowanie,

— podpisano 652 umowy z beneficjentami,

— rozwiazanych zostalo 99 umoéw, czyli 553 przedsi¢biorcéw skorzystalto z dotacji na taczna

kwote okoto 6,5 mln EUR.

Rycina nr

4 przedstawia

zainteresowanie

przedsigbiorcéw  poszczegdlnymi

podprogramami, natomiast na rycinie 5 przedstawiona jest ilo$¢ podpisanych i rozwigzanych
umoéw w stosunku do wnioskéw ztozonych w poszezegélnych programach Phare.

Rycina nr 4

Iloé¢ ztozonych wnioskéw w ramach komponentu

Rozw6j Matych Srednich Przedsigbiorstw

350
300
250+
200+
150+
1001

50

04

Zrddio: opracowanie wlasne na podstawie: materiaty Warmivisko

306

313

PHARE 2000 PHARE 2001 PHARE 2002 PHARE 2003

B Fundusz Dotacji Inwestycyjnych (w sumie 1141 )
@ programy doradcze (w sumie 210)

Mazgurskief Agencii Rogwoju Regionalnego S .A. w Olsgtynie

Komponent: Rozwoéj Zasobéw Ludzkich

Rycina nr 5
Ilos¢ ztozonych wnioskéw, uméw podpisanych
i rozwigzanych w ramach komponentu Rozwoj
Matych Srednich Przedsigbiorstw

4007
3507
3007
2507
2007
150+
100+

501

Zrédlo:

0+
PHARE 2000

352

359

346

PHARE 2001  PHARE 2002

B Whnioski zto zone (w sumie 1351 )
@ Podpisane umowy (w sumie 652 )
O Umowy rozwi qzane (w sumie 99)

opracowanie  wlasne na  podstawie:  materialy

Mazurskiej Agencii Rogwejn Regionalnego S.A. w Olsztynie

PHARE 2003

Warmiiisko

Komponent Rozwoéj Zasobow Ludzkich byl realizowany tylko w trzech edycjach Phare:
2000, 2001 oraz 2002. Obejmowal on nastepujace projekty realizowane przez Wojewddzki Urzad

Pracy w Olsztynie:

Tabela ntr 3

Zestawienie projektow komponentu RZL (min EUR)

Montaz finansowy pro]ekto"wv zgodnie Procentowe
z przyznang alokacja Korzvstanie
Numer i tytul projektu (montaz finansowy projektéw zgodnie Wyém di()w
z faktycznie poniesionymi kosztami)
- - PHARE
Phare | Kraj | Yacznie
PHARE 2000
PL 0008.01.01
,,Warminisko-Mazurski  Program  Doskonalenia | 3,38 (3,31 1,18 (1,15 4,56 (4,46 97,8 %
s
Kadr ”
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PHARE 2001

PL 0106.09.01-02-14
,Promocja zatrudnienia i rozwéj zasobdéw | 2,18 (1,79) 0,73 (0,62) 2,91 (2,41) 82,11 %
ludzkich”
PHARE 2002

P1.2002/000-580.06.04
,»Rozw6j zasobéw ludzkich”

0,91 (0,85) 0,3 (0,28) 1,21 (1,13) 93,41 %

Ogélem | 6,47 (505 | 2,21 (2,05) 8,68 (8) 91,96 %
Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie: materiaty Departamentu Polityki Regionalnej

Kwota wydatkowania dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego w komponencie RZL
we wszystkich edycjach Phare SSG wyniosta 8 mln EUR. Zrédla finansowania w poszczegolnych
programach przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Rycina nr 6
Rozktad s$rodkéw wydatkowanych w ramach komponentu Rozwéj Zasobéw Ludzkich
(mln EUR)

331

PHARE 2000 PHARE 2001 PHARE 2002

m Srodki Phare @ Srodki publiczne krajowe O Srodki prywatne

Zrddio: opracowanie wlasne na podstawie: materialy Departamentu Polityki Regionalnej

W ramach tego komponentu mozna wyrdznic¢ nastepujace typy realizowanych projektow:
— aktywizujace w duzej skali grupy osoéb bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem,
ukierunkowane na ich reorientacj¢ zawodowa, podniesienie lub zmiang kwalifikacii,
wspierajace osoby chcace zalozy¢ wlasna dzialalno$¢ gospodarcza,
— ukierunkowane na zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych firm sektora MSP i ich
pracownikow,
— promujace ide¢ partnerstwa lokalnego na rzecz zatrudnienia.
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Grupy beneficjentéw objetych programem przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Rycina nr 7

Struktura beneficjentéw w komponencie Rozwdj Zasob6éw Ludzkich

15%

26%

m Osoby bezrobotne - 4847 oséb

59%

@ Kadra i pracownicy MSP - 2179 oséb

O Pracownicy organizacji pozarzadowych i instytucji samorzadowych - 1234 oséb

Zrddio: opracowanie wlasne na podstawie: materiaty Wojewidzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie

Na dzien zakonczenia realizacji projektéw zostaly osiagnicte nastepujace efekty:

v' Osoby bezrobotne

W szkoleniach dla oséb bezrobotnych
wziglo udzial 4847  beneficjentow,
z czego 1232 absolwentow (25,42%
osob,  ktorzy  ukonczyli  szkolenia)
znalazlo zatrudnienie w wyniku:

— podjecia zatrudnienia — 1200 os6b

— zalozenia wlasnej firmy — 32 osoby.

Dodatkowo 132 osoby wyrejestrowalo
sic z ewidencji o0s6b bezrobotnych
z powodu kontynuacji nauki.

Rycina nr 8
Efektywnosc¢ szkolen przeznaczonych dla oséb
bezrobotnych

3000 | 2653

2500+

2000+

1500+

1000+

500+

0+

PHARE 2000

PHARE 2001 PHARE 2002

O Liczba absolwentéw szkole n
O Liczba osob, ktére znalazty zatrudnienie

Zridlo: gpracowanie wlasne na  podstawie: materialy W ojewddzkiego
Urzedn Pracy w Olsgtynie

Raport nr VI z realizacji ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku” 233



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Maznrskiego
Departament Polityki Regionalne

Rycina nr 9

Efektywnosc zatrudnienia absolwentow szkolen zawodowych wg okreslonych grup zawodowych

Pozyskiwanie $rodkéw UE

Zawody biurowe

Sprzedawcy, handlowcy, magazynierzy

Zawody zwi gzane z gastronomi a i hotelarstwem
Szwaczki, krawcowe

Zawody zwi gzane z budownictwem

Drwal, operator pilarki

Piekarz, cukiernik
Spawacze
Przetworstwo mi gsne

Opiekunki domowe i 0s6b starszych, medyczne

Inne

Ogdtem dla programu PHARE

25,93%
20,41%
17,22%
19,56%
60,00%
38,67%
40,74%
47,41%
42,86%

19,01%
%

24,99%

0,0‘0% 20,00% 40,(;0% 60,80% 80,80%

Zrddlo: opracowanie whasne na podstawie: materiaty Wojewidzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie

v" Kadra i pracownicy MSP

Przeprowadzono 153 szkolenia
z ktérych skorzystalo 2179 oséb z
sektora MSP, w tym:

— 885 menedzeréw w  zakresie
organizacji i zarzadzania
przedsigbiorstwem,

— 194 menedzeré6w w  zakresie

wdrazania systemow jakosci,

— 266 menedzeréw w  zakresie
negocjacji biznesowych, sposobow
pozyskiwania srodkow
pomocowych, zarzadzania zasobami
ludzkimi

— 313 audytoréw  wewnetrznych
systeméw  jakosci  w  zakresie
wdrazania systeméw  zarzadzania
jakoscia,

— 521 pracownikéw w zakresie m.in.
psychologii obslugi klienta,
nowoczesnej logistyki w firmie,
zmian w ustawach podatkowych
1 rachunkowosci.

193 MSP

Dodatkowo skorzystalo

Rycina nr 10
Struktura absolwentéw szkolen przeznaczonych
dla MSP

24%

14%

62%
MW kadra kierownicza
@ pracownicy
O audytorzy wewnetrzni

Zridlo: apracowanie wlasne na  podstawie: materialy W ojewddzkiego
Urzedn Pracy w Olsgtynie
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ze wsparcia audytoréw zewnetrznych
w opracowaniu dokumentacji i procedur
niezbednych przy wdrazaniu systeméw

jakosci.

v P . . .. Rycinanr11
facownicy or.gamzac!% Ilo§¢ absolwentow szkolen przeznaczonych dla
pozarzadowych  oraz  instytucji pracownikéw organizacji pozarzadowych i instytucji
samorzgdowych samorzadowych

W obrebie tej grupy zawodowej 1000+ 813

przeprowadzono nastepujace dzialania: 500

—  przeszkolono 1234 osoby

(nauczycieli  szkél  zawodowych, %1

partnerow lokalnych), 4001
— podpisano 19 porozumien na rzecz 2001
zatrudnienia (we wszystkich o
powiatach wojewédztwa), PHARE2000 ~ PHARE2001  PHARE2002
— przeprowadzono 2 konkursy na
modernizacj¢ oferty edukacyjnej dla Zridlo: gpracowanie wlasne na  podstawie: materialy W ojewidziego
szk6tl  zawodowych, w  wyniku Urzgdu Pracy w Olsztynie

ktérych 15 szkél  zawodowych
otrzymalo sprzet informatyczny.

Komponent: Infrastruktura

W ramach realizacji komponentu infrastrukturalnego Programéw Phare SSG Zarzad
Wojewddztwa dokonal wyboru nastepujacych projektow, zaakceptowanych nastepnie
do realizacji przez Komisj¢ Europejska i Ministerstwo Gospodarki:

Tabela nr 4
Zestawienie projektow komponentu infrastrukturalnego (mln EUR)

Montaz finansowy projektow zgodnie Procentowe
z przyznang alokacja Korzvstanie
Numer i tytut projektu (montaz finansowy projektéw zgodnie Wys,m di(’)w
z faktycznie poniesionymi kosztami) PHARE
Phare | Kraj | Eacznie
PHARE 2000
PL 0008.01.03
,»Modernizacja drogi krajowej nr 16 wokdt
Olsztyna ” 6,01 (6,01) 7,36 (7,12) 13,37 (13,13) 100 %
Beneficjent : Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad
PL 0008.01.04
,,Droga dojazdowa do mostu nad rzekq Elblag” 2,48 (2,48) 3,03 (3,8) 5,51 (6,28) 100 %
Beneficjent : Miasto Elblag
PL 0008.01.05
,»Ochrona $rodowiska naturalnego Wielkich
Jezior Mazurskich” 2,84 (2,8) 2,49 (2,43) 5,33 (5,23) 98,59 %
Beneficjent : Fundacja Ochrony Wielkich Jezior
Mazurskich
PL 0008.01.06
,Fundusz Malych Inwestycji Infrastrukturalnych”
— 10 malych projektéw infrastrukturalnych 2,7 (2,41) 0,9 (1,14) 3,6 (3,55) 89,26 %
Realizowane przez : Warminisko-Mazurska
Agencja Rozwoju Regionalnego
Ogotem: Phare 2000 | 14,03 (13,7) | 13,78 (14,49) 27,81 (28,19) 97,65 %

Raport nr VI z realizacji ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku” 235



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko — Maznrskiego
Departament Polityki Regionalne

PHARE 2001

PL 0106.08.03
,,Droga nr 16 wokét Olsztyna” 1,93 (1,92) 0,79 (0,78) 2,72 (2,7) 99,48 %
Beneficjent : Miasto Olsztyn

PL 0106.08.01

,»Wschodnia Obwodnica Elblaga”

Beneficjent : Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

PL 0106.08.02

,,Budowa obwodnicy miejskiej w Etku Ii1I etap” | 2,66 (2,66) 1,11 (1,11) 3,77 (3,77) 100 %
Beneficjent : Miasto Elk

4,55 (4,54) 2,05 (2,05) 6,6 (6,59) 99,78 %

Ogotem Phare 2001 | 9,14 (9,12) 3,95 (3,04) 13,09 (13,06) 99,78 %

PHARE 2002
PL2002/000-580.06.30
,,Rozwéj MSP w Olsztynie” 2,1(2,1) 3,6 (4,49) 5,7 (6,59) 100 %
Beneficjent : Miasto Olsztyn
PL2002/000-580.06.31

,Poprawa dostgpnosci terendéw inwestycyjnych w
Ttawie”

Beneficjent : Gmina Miejska Itawa

PL 2002/000-580.06.32

,,-Rozw6j Portu Morskiego w Elblagu” 3,25 (3,25) 1,6 (1,62) 4,85 (4,87) 100 %
Beneficjent : Miasto Elblag

1,9 (1,89) 0,73 (0,72) 2,63 (2,61) 99,47 %

Ogotem Phare 2002 | 7,25 (7,24) 5,93 (6,83) 13,18 (14,07) 99,86 %o
PHARE 2003
PL 2003/004-379.05.35
,»-Rozwoj infrastruktury lokalnej w Elblagu ” 2,73 (0,51) 0,99 (0,04) 3,72 (0,55) 18,68 %

Beneficjent : Miasto Elblag
PL 2003/004-379.05.36
,»Wsparcie MSP w Elku poprzez modernizacje

Hostonn do obwodsicy mizas 2,55 (0,00) 1,3 (0,25) 3,85 (0,25) 0,00 %
Beneficjent : Miasto Etk
PL 2003/004-379.05.37
, Strefy inwestycyjne Iawy ” 3,39 (1,51) | 2,08 (0,88) 5,47 (2,39) 44,54 %
Beneficjent : Gmina Miejska Itawa
Ogétem Phare 2003 | 8,67 (2,02) | 4,37 (L,17) 13,04 (3,19) 23,30 %
Ogotem PHARE | 39993 08) | 2803 2643) | 6712(5851) |  82,07%

Zridto: opracowanie wlasne na podstawie: materiaty Departamentu polityki Regionalnej

We wszystkich edycjach Programu Phare SSG zrealizowano lub rozpoczeto realizacje 13
projektéw infrastrukturalnych za laczna kwote ponad 58 mln EUR, z czego okolo 32 mln EUR
stanowig $rodki Phare. Podzial pozyskanych srodkéw Phare na poszczegdlnych Beneficjentéw
zaprezentowany jest na rycinie 12.

Rycina nr 12
f.aczna suma $rodkéw Phare w podziale na Beneficjentow (mln EUR)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad 10,55

Miasto Elblag

Miasto Olsztyn

Gmina Miejska fawa

Fundacja Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich
Miasto Etk

Inne : Mate Granty Inwestycyjne

12

Zrddio: opracowanie wlasne na podstawie: materiaty Departamentn Polityki Regionalnej
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W wyniku realizacji projektéw infrastrukturalnych w wojewddztwie warminsko-

mazurskim osiggni¢to nast¢pujace rezultaty:

uporzadkowano uklad komunikacyjny w pétnocno-zachodniej cz¢dci miasta Elblag poprzez
budowe drég dojazdowych do mostu nad rzeka Elblag o lacznej dlugosci ponad 4 km
(w ramach projektu PL 0008.01.04);

wybudowano wezel drogowy ,,Elblag-Wschod” (wschodnia obwodnica Elblaga) poprzez
budowe niezbednych odcinkéw drég krajowych nr 7 i 22 i lacznic (o tacznej dlugosci 3,8
km) oraz czterech wiaduktéw (w ramach projektu PL 0106.08.01);

wybudowano w Elblagu uniwersalny terminal portowy oraz zmodernizowano infrastrukture
basenu jachtowego (w ramach projektu PL 2002/000-580.06.32);

w Elblagu rozpoczeto budowe wielofunkeyjnego obiektu sportowo-widowiskowego z

Elblaskim Inkubatorem Nowoczesnych Technologii Informatycznych (w ramach projektu
PL 2003/004-379.05.35);

przebudowano droge nr 16 wokél Olsztyna na odcinkach: Naglady - Olsztyn (ponad 8 km),
ul. Sielska — ul. Klosowa w Olsztynie (okoto 1,6 km), Olsztyn - Wéjtowo (ponad 3,5 km),
wraz z dwoma przejsciami podziemnymi dla pieszych (w ramach projektu PL 0008.01.03)
oraz odcinek ul. Sielska — ul. Baltycka (ponad 2 km) wraz z tunelem dla pieszych 1 wiaduktem
kolejowym (w ramach projektu PL 0106.08.03);

przeprowadzono inwestycje poprawiajace dostep do strefy gospodarczej Olsztyna
oraz jeziora Ukiel poprzez wybudowanie 1,5 km drogi (ul. Sielska) wraz z rondem
1 wiaduktem, budowe sieci gazowej i telekomunikacyjnej oraz poprawe sieci kolejowej
(w ramach projektu PL 2002/000-580.06.30);

wybudowano obwodnice miasta Elk poprzez zmodernizowanie 6,9 km drogi
oraz wybudowanie 4,1 km nowej drogi wraz z budowa mostu, ronda i modernizacja
wiaduktu i mostu (w ramach projektu PL 0106.08.02);

rozpocz¢to modernizacje dostgpu do obwodnicy miasta Elk, zakladajac budowe 1,2 km
drogi

oraz jednego wezta komunikacyjnego (w ramach projektu PL 2003/004-379.05.36);
przeprowadzono modernizacj¢ drog w Ilawie (o lacznej dlugosci okolo 1 km) wraz
z budowa ronda, modernizacja wiaduktu, utozeniem ponad 6 tys. m* chodnikéw oraz ponad
2,5 tys. m’ $ciezek rowerowych, przebudows sieci elektroenergetycznej, wodociagowej,
sanitarnej, gazowej oraz telekomunikacyjnej (w ramach projektu PL 2002/000-580.06.31);
rozpoczeto 11 etap budowy obwodnicy wewnetrznej w Itawie, zaktadajac polozenie 25,7 tys.
m’ nawierzchni $cieralnej jezdnej, wybudowanie dwa ronda, ulozenie ponad 12,3 tys m’
chodnikéw oraz ponad 5,8 tys.m” $ciezek rowerowych (w ramach projektu PL 2003/004-
379.05.37);

przeprowadzono budowe kanalizacji oraz modernizacje oczyszczalni Sciekow na obszarze
zlewni Wielkich Jezior Mazurskich w wyniku czego rozbudowano sie¢ kanalizacji o ponad
130 km 1 101 pompowni Sciekdéw, podiaczono do systemu kanalizacji 20 tys. mieszkancow,
wybudowano dwie nowe oczyszczalnie sciekéw (w ramach projektu PL 0008.01.05);
przeprowadzono 10 malych inwestycji infrastrukturalnych dla nastepujacych Beneficjentéw:
Gmina Gietrzwaltd, Miasto Lidzbark Warminski, Miasto Olecko, Gmina Nidzica, Miasto
Itawa, Gmina Elblag, Miasto Elblag, Miasto Mragowo, Gmina Lubomino, Miasto Lubawa
(w ramach projektu PL 0008.01.006);.
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ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

Podstawowym celem funduszu ISPA  bylo wsparcie krajow kandydujacych
do czlonkostwa w UE w zakresie spolecznej i gospodarczej spojnosci poprzez
wspolfinansowanie duzych projektéow inwestycyjnych w sektorze srodowiska i transportu.
Skladane projekt musialy by¢ na tyle duze, aby ich realizacja wywarta znaczacy wplyw na rozwdj
gospodarczy. Dlatego przyjeto, ze koszt jednego przedsiewzigcia nie moze by¢ nizszy niz 5 mln
EUR. Dofinansowanie z funduszu ISPA moglo wynosi¢ maksymalnie 75% wydatkéw
publicznych. Instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszu ISPA to, oprécz Komisji
Europejskiej, Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej. Propozycje finansowania przedsiewzie¢ w ramach programu ISPA mogly
by¢ sktadane do dnia 31 marca 2003r na projekty:

- w sektorze drogowym — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad
- w sektorze kolejowym — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
- w dziedzinie ochrony srodowiska projekty przedstawiaja samorzady lub zwigzki samorzadowe

W wojewodztwie warminsko — mazurskim zrealizowane zostaly dwa projekty z zakresu
ochrony $rodowiska na ogolng warto§¢ dofinansowania z funduszu ISPA w kwocie 31,09 mln
EUR (Tabela 5).

Tabelanr 5
Projekty realizowane w ramach ISPA w wojewo6dztwa warminsko — mazurskim (mln EUR)
Byl . . Koszt Wktad
Lokalizacja Tytul projektu Whnioskodawca i ISPA
L. . Urzad Miasta
Olsztyn | Gospodarka wodno — §cickowa w Olsztynie Olsztyn 38,14 21,74
Elblag Zaopatrzenie w wodg pitng w Elblagu Urz]ai(llbll\;léasta 15,58 9,35

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http:/ | ww.mosgov.pl/

Pierwszy projekt pt. ,,Gospodarka wodno — $cieckowa w Olsztynie” sklada si¢ z dwdch
faz. Pierwsza z nich zostala zakoniczona, ktéra dotyczyla modernizacji olsztyiskiej oczyszczalni
(obecnie $cieki odprowadzane do rzeki Lyny spelniaja wymogi norm Unii Europejskiej). Druga
faza obejmuje duzo powazniejsze prace, ktére zapewni¢ maja Olsztynowi lepszy system
oczyszczania wody pitnej, modernizacj¢ systemu zarzadzania woda poprzez dalsze modernizacje
oczyszczalni — ta faza jest jeszcze w trakcie realizacji.

Zdjecie 1. Oczyszczalnia $cickow “Lyna” w Olsztynie
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Natomiast drugi projekt pt. ,,Zaopatrzenie w wode pitng w Elblagu” dotyczy sieci
wodociagowej miasta Elblag, do ktérej podtaczonych jest 99% mieszkancow. Woda wydobywana
jest z osmiu uje¢ gruntowych i uzdatniana w 6 zakladach uzdatniania, z ktérych trzy obstuguja
97 % uzytkownikoéw. Projekt przewiduje modernizacje trzech wigkszych zakladow

oraz zamkniecie jednego z mniejszych. Pozostale dwa nie s3 uwzglednione w projekcie z powodu
swojej zgodnosci z normami europejskimi. Dodatkowo gléwny wodociag Elblag — Szopy
zostanie zabezpieczony antykorozyjnie, a prawie 10 km zuzytych rur wodociagowych zostanie
wymienionych na nowe. Planowany termin zakonczenia inwestycji to 31.12.2009r.

Ponizsza mapa prezentuje rozlokowanie inwestycji finansowanych z instrumentu ISPA
w sektorze ochrony srodowiska w woj. warminsko — mazurskim i w Polsce (Rycina 13).

Rycina nr 13
Lokalizacja inwestycji realizowanych i zakonczonych w ramach instrumentu ISPA w sektorze
ochrony $rodowiska
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W wojewodztwie warmifisko — mazurskim zaledwie 2 projekty sa realizowane w ramach
instrumentu ISPA, co pod wzgledem liczby projektéw jest srednim wynikiem (Srednia dla Polski
to 2,69 projektu).
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Srednia (dla Polski) kwota dofinansowania w ramach instrumentu ISPA to 79.512.472
EUR. Wartos¢ dofinansowania wg podpisanych uméw w woj. warminsko — mazurskim wynosi
31.091.397 EUR i jest nizsza od $redniej dla Polski o ponad 60 %. Tym samym woj. warminisko —
mazurskie plasuje si¢ na 12 pozycji pod wzgledem wartosci otrzymanego dofinansowania wg
podpisanych uméw w ramach instrumentu ISPA. Niemiej nalezy wziag¢ pod uwage, iz wielkosé
srodkéw pozyskanych przez woj. warminsko — mazurskie jest na akceptowalnym poziomie -
wynika to z faktu iz 45,7 % wszystkich §rodkéw w ramach instrumentu ISPA otrzymaly tylko
3 wojewoddztwa: Slaskie, zachodniopomorskie, dolnoslaskie.

Z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej Fundusz ISPA zakonczyl swoje
funkcjonowanie. Od 1 maja 2004 roku beneficjentami funduszu ISPA sa tylko 4 kraje, ktore
przygotowywaly si¢ do wejscia w struktury Unii Europejskiej (Bulgaria, Rumunia, Chorwacja oraz
Turcja).

Na ponizszym wykresie zaprezentowano laczne kwoty pozyskanego dofinansowania w ramach
instrumentu ISPA w podziale na wojewddztwa (Rycina 14).

Rycina nr 14
Wielkos$¢ dotacji w ramach ISPA w Polsce (EUR)
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Zridio: Opracowanie wlasne na podstawie htip:/ | wwmw.nfosigw,gov.pl)

W Polsce w miejsce funduszu ISPA pojawil si¢ Fundusz Spoéjnosci, ktory przejal
zobowigzania swojego poprzednika. Zasady funkcjonowania obu funduszy sa bardzo podobne.
Do kofica 2005 roku w ramach Funduszu Spdéjnosci podpisano 43 umow, jednak z woj.
warminsko — mazurskiego nie zawarto ani jednej umowy.
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SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development (Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich)

Gléwnym celem programu SAPARD w Polsce bylo ulatwienie wdrozenia acqguis
communantaire’ i przygotowania rolnictwa i mieszkaficéw wsi do wyzwarn zwigzanych z wejsciem
Polski do UE. W ramach programu beneficjenci mogli otrzyma¢ dofinansowanie do 50 %
kosztow kwalifikowanych. Program SAPARD zostal uruchomiony w 2002 r. 1 objal nastgpujace
dzialania:

- Duzialanie 1. Poprawa przetwérstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych
- Duzialanie 2. Inwestyge w gospodarstwach rolnych

- Duzialanie 3. Rogwdj i poprawa infrastruktury obszardw wiejskich

- Duzialanie 4. Rdgnicowanie dialalnosci gospodarcge) na obszarach wiejskich

Dziatanie 1 ,,Poprawa przetworstwa i marketingn artykutow rolnych i rybnych” bylo skierowane
m.in. na poprawe bezpieczenistwa produkcji i jakosci zywnodci, zwickszenie liczby zakladéw
spelniajacych wymagania sanitarne 1 weterynaryjne UE w zakresie przetworstwa zywnosci, a takze
na wzmocnienie grup producentéw rolnych i ich zwigzkéw, czy chocby ograniczenie
niekorzystnego oddzialywania zakladow przetwérczych na $rodowisko naturalne. Dzialanie te
bylo adresowane gléwnie do przedsi¢biorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa
mleka, ryb, uboju, rozbioru lub przetworstwa migsa oraz beneficjentami mogli by¢ przedsi¢biorcy
prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie przetworstwa owocow i warzyw.

Natomiast dziatanie 2 ,,Inwestyge w gospodarstwach rolnych” bylo skierowane wylacznie do
rolnikéw. Dziatanie te mialo na celu poprawe jakosci produkeji rolniczej, restrukturyzacje
1 zréznicowanie produkcji rolniczej, a takze ukierunkowanie produkcji zgodnie z naturalnymi
warunkami §rodowiska przyrodniczego 1 zminimalizowanie niekorzystnego oddzialywania
produkcji rolniczej na srodowisko.

W ramach dziatania 3 ,,Rozwdj i poprawa infrastruktury obszardw wiejskich” ze wzgledu na
charakter dzialania beneficjentami mogli by¢ powiaty, gminy i zwiazki gminne, ktére to mialy
mozliwo$¢ realizacji inwestycji z zakresu:

- zwigkszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla inwestorow lokalnych 1 inwestorow
zewnetrznych;

- zapewnienie mieszkaficom wsi odpowiedniego standardu zZycia;

- zapewnienie warunkow dla wdrazania acquis communantaire.

Jako czwarte dzialanie pt. ,,Rognicowanie dziatalnosci gospodarcze) na obszarach wiejskich”
odnosito si¢ do rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich oraz
tworzenie warunkéow dla rozwoju turystyki na obszarach wiejskich. W ramach tego dzialania
beneficjentami mogly by¢: osoby fizyczne (rolnik lub domownik)?, przedsiebiorcy, gminy, zwiazki
mi¢dzygminne lub organizacje pozarzadowe.

Dane dotyczace realizacji programu SAPARD w wojewddztwie warminsko — mazurskim
przedstawia ponizsza tabela:

I Dorobek prawny Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej, obejmujacy wszystkie traktaty zalozycielskie
iakcesyjne oraz umowy migdzynarodowe je zmieniajace (tzw. prawo pierwotne), przepisy wydawane na ich
podstawie przez organy Wspdlnot (prawo wtdrne), umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspolnoty i Unie
Europejska, orzecznictwo sadéw europejskich, a takze deklaracje i rezolucje. Obowigzkiem kazdego pafistwa
wstepujacego do Unii Europejskiej jest wprowadzenie acquis communautaire do wlasnego systemu prawnego.

2 W rozumienin Ustawy z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.
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Wykorzystanie stodkéw SAPARD w wojewddztwie warminisko-mazurskim (PLN)

g Planowany budzet ‘HOéé Wartos¢ zatwierdzonych
5 o Programu zatwle.rdzo/nych projektéw (popisane umowy)
& Dzialanie Schematy/komponenty projektow
&~ . . (podpisane Srodki .
Srodki SAPARD umowy) SAPARD Y.acznie
Dziatanie 1 - 1.1. Sektor mleczarski 31 36 253 406,59
Poprawa -
przetwérstwa 1.1. Sektor migsny 34 47 027 567,34
i marketingu 1.1. Sektor rybny 1708 872 683,65* 5 9 778 252,40 | 107 618 050,23
i(r)tl}nkl(l:liow 1.2. Wsparcie restrukturyzacji
ir rb}n <h przetwérstwa i poprawy marketingu 10 14 558 823,90
yboy OWOCOW 1 warzyw
2.1. Restrukturyzacja produkcji mleka 35 2958 529,95
2.2.1. Modernizacja gospodarstw - 1 70 000.00
Dzialanie 2 - produkcja bydta mig¢snego ’
Inwestycje w
gospociar]stwach 2.2.2. Odbudowa produkgji 20 100 508,79 0 0 19 349 347,03
rolnych owczarskiej
(@] 2.2.3. Modernizacja produkdiji trzody
» chlewnej i drobiu 37 2820 397,05
< 2.3. Zwigkszenie réznorodnosci
3. ¢kszenie réznorodnosci
: produkeji gospodarstw rolnych 304 13 500 420,03
n 3.1. Zaopatrzenie gospodarstw
wiejskich w wode wraz 55 22900 131,51
Dzialanic 3 - z uzdatnianiem
Rozwdj 3.2. Odprowadzanie i oczyszczanie 39 29 798 164.72
i poprawa $cick6w komunalnych ’
infrastruktury 76 267 401,17 76 066 642,23
oo 1|33 Gospodarka odpadami statymi 1 861 952,78
wiejskich 3.4. Drogi gminne i powiatowe na
obszarach wiejskich 53 22 506 393,22
3.5. Zaopatrzenie w energie 0 0
b 4.1. Tworzenie zrédel dodatkowego
Dziatanie 4 - 8
Réznicowanie dochodu w gospodarstwach rolnych 153 5068 553,78
dzialalnosci 4.2. Tworzenie miejsc pracy na
gospodarczej na. | obszarach wicjskich 25 707 223,54 135 19 272 414,05 | 25 097 747,68
obszarach 4.3. Publiczna infrastruktura
wicjskich turystyczna na obszarach wiejskich 15 756 719,85
¥.acznie 908 228 131 787,17 | 228 131 787,17

Zrddto: Opracowanie wiasne Agengji Restrukturyzacii i Modernizagii Roluictwa w Olsztynie
* Limit krajowy — wielkos¢ alokacji dla catego krajn.

W wojewoddztwie warminsko — mazurskim lacznie we wszystkich dzialaniach programu
SAPARD zawarto 908 uméw, na laczna kwote 228.131.787,17 zl. Srodki przedakcesyjne
przyznane dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego w ramach Programu SAPARD zostaly
przeznaczone na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich, a ich rozklad w poszczegdlnych
dzialaniach prezentuje wykres ponizej (Rycina 15).
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Rycina nr 15
Warto$¢ zatwierdzonych projektéow z programu SAPARD (mln zt)
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Zridto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatow: Agencji Restrukturyzaci i Modernizacji Rolnictwa w Olsztynie

W wojewddztwie warminisko — mazurskim jedna trzecig srodkéw SAPARD (76,07 mln zt)
przeznaczono na realizacje 148 umoéw zawartych przez gminy na rozwdj i poprawe infrastruktury
obszaréw wiejskich (Tabela 6, Rycina 15). Na dzialanie 1 ,,Poprawa przetworshva i marketingu artykulow
rolnych i rybnyeh”’ przeznaczone zostalo 107,6 mln zt $rodkéw SAPARD (80 umow, gléwnie
o obszarze produkcji migsa i mleka).

A. Il Fundusze Strukturalne (regionalne i sektorowe programy
operacyjne)

Fundusze Strukturalne s3 instrumentami Polityki Strukturalnej Unii Europejskie;.
Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow UE. W ten
sposob wplywa si¢ na zwickszenie spdéjnosci ekonomicznej i spolecznej Unii. Fundusze
kierowane sa do tych sektoréw gospodarki i regionéw, ktére bez pomocy finansowej nie sa
w stanie doréowna¢ do $redniego poziomu ekonomicznego w UE. Polityka Strukturalna
1 Fundusze maja pomdc wiladzom centralnym 1 regionalnym stabiej rozwinietych regiondw
w rozwigzaniu ich najwazniejszych probleméw gospodarczych.

W okresie programowym UE 2000-2006 finansowanie programéw pomocowych
nastepuje poprzez cztery fundusze strukturalne:

- Buropejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnej,

- Buropejski Fundusz Spoteczny,

- Buropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

- Finansowy Instrument Orientacji Rybolowstwa.

Kierunki i wysoko§¢ wsparcia finansowego ze strony funduszy strukturalnych
na realizacj¢ zamierzen rozwojowych w Polsce po przystapieniu do UE okredlaja Podstawy
Wsparcia Wspolnoty (PWW). Jest to dokument przedstawiajacy strategie i priorytety dziatan
funduszy i panstwa czlonkowskiego UE, ich cele szczegdlowe, wielkos¢ wkladu funduszy
1innych §rodkéw finansowych.

PWW na okres programowy 2004-2006 w Polsce sa wdrazane za pomoca pigciu
jednofunduszowych Sektorowych Programéw Operacyjnych (SPO) oraz dwufunduszowego
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), w ramach ktérych
beneficjenci moga ubiegac si¢ o dofinansowanie.
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SPO dotycza:
1) restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnos$ciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich
(SPO ROL),
2) ryboléwstwa i przetworstwa ryb (SPO Ryby),
3) infrastruktury transportowej i gospodarki morskiej (SPO Transport).
4) wzrostu konkurencyjnosci przedsi¢biorstw (SPO WKP),
5) rozwoju zasobow ludzkich (SPO RZL),

SPO ROL - Sektorowy Program Operacyjny pt. Restrukturyzacja i
Modernizacja Sektora Zywnoséciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich

Zrédha finansowania tego programu to zaréwno §rodki publiczne (2: budzetu patstwa,
budzetéw samorzadow regionalnych i lokalnych oraz Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji w Rolnictwie - Sekcja Orientacji), jak i $rodki inwestoréw prywatnych.

SPO ROL to narzedzie w realizacji celu Narodowego Planu Rozwoju - Restrukturyzacja
sektora zywnosciowego i rozwoj obszaréw wiejskich. Planowane dziatania maja stuzy¢ realizacji
dwoch celoéw strategicznych programu:

Cel 1 ,,Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno — zywno$ciowej” — traktowany jako
priorytetowy cel rozwoju polskiego rolnictwa oraz przetworstwa zywnosci w pierwszych latach
integracji z UE.
Cel 2 ,Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich” — realizowany réwniez poprzez Plan
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz inne programy operacyjne w ramach Narodowego
Planu Rozwoju.

Powyzsze cele realizowane sa w ramach 2 priorytetéw programu operacyjnego SPO ROL:
1. Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnos$ciowym:
Dziatanie 1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych
Dziatanie 1.2. Ulatwienie startu mtodym rolnikom
Dziatanie 1.3. Szkolenia
Dziatanie 1.4. Wsparcie doradztwa rolniczego
Dziatanie 1.5. Poprawa przetworstwa 1 marketingu artykuléw rolnych
2. Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich:
Dziatanie 2.1. Przywracanie potencjatu produkciji lesnej zniszczonego naturalng katastrofa i/lub
pozarem oraz wprowadzanie odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych
Dzialanie 2.2. Scalanie gruntéw
Dziatanie 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego
Dziatanie 2.4. Réznicowanie dzialalnosci rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnosci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodéw
Dziatanie 2.5. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi
Dziatanie 2.6. Rozwdj i ulepszenie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem
Dzialanie 2.7. Pilotazowy Program LEADER+

Pomoc strukturalna na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich 1 rolnictwa musi by¢ wspierana
poprzez:

- transfery $rodkéw przeznaczonych na rozwodj infrastruktury (Buropejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego — EFRR);

- tworzenie pozarolniczych miejsc pracy i rozwoj zasoboéw ludzkich (Europejski Fundusz
Spoteczny — ESF i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - EFRR);

- instrumenty pomocy krajowej, kontynuowane po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej.
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W wojewddztwie warminsko mazurskim najwigkszym zainteresowaniem cieszyly sig
dzialanie 2.3 ,,Odnowa wsi orag gachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” (ztozono 114 wnioskow
na kwote dofinansowania 23 100 331,27 zl z czego zakwalifikowano do podpisu 98 wnioskéw na
kwote dofinansowania 18 430 331 zl) oraz dzialanie 2.5 |, Gospodarowanie rolnicgymi zasobami
wodnymi” (zlozono 25 wnioskéw o wartosci 32 968 983 zt w tym na kwot¢ dofinansowania
26 375 184 z1, z czego zakwalifikowano do podpisu 15 wnioskéw o wartosci 21 088 710 zI w tym
na kwote dofinansowania 16 870 967 zl). Ze wzgledu na fakt, iz pierwszy nabor wnioskéw odbyt
si¢ w II potowie 2005 roku to Regionalny Komitet Sterujacy nie podpisal ani jednej umowy z
beneficjentami.

Beneficjentami mogg by¢ osoby fizyczne (obywatele paristw cxtonkowskich Unii Europejskie,
prowadzaey na terytorium Rzecgpospolite) Polskiey dziatalnosé rolniczq jako posiadacze samoistni lub zalezni
od gospodarst rolnych) oraz osoby prawne (podmioty wpisane do rejestrn predsiebiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym, ktire godnie 3 wpisem do tego rejestru prowadiq dzialalnosé rolnicza na terytorium
Rzeczpospolite) Polskiej jako posiadacze samoistni lnb galezni od gospodarstw rolnych).

Instytucja wdrazajaca dla SPO ROL zostala Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa poza dwoma dzialaniami, gdzie funkcje instytucji wdrazajacej otrzymata Fundacja
Programéw Pomocy dla Rolnictwa (dla dziatan 1.3 ,Szkolenia” 1 1.4 ,,Wsparcie doradztwa
rolniczego”). Program operacyjny wdrazany jest na terenie calego kraju w okresie 2004 — 20006,
przy zalozeniu, ze realizacja platnosci odbywac si¢ bedzie do konca 2008 roku.

SPO RYBY - Sektorowy Program Operacyjny pt. Rybotéwstwo
i Przetwoérstwo Ryb

Glowny cel SPO RYBY to: racjonalna gospodarka zywymi zasobami wod i poprawa
efektywnosci sektora rybackiego oraz podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybactwa
1 przetworstwa rybnego. Jest on realizowany w ramach nastepujacych priorytetéw:

1. Dostosowanie naktadu potowowego do zasobéw

2. Odnowa i modernizacja floty rybackiej

3. Ochrona i rozwdj zasobéw wodnych, chéw i hodowla, rybacka infrastruktura portowa,
przetworstwo i rynek rybny, ryboléwstwo $rédladowe

4. Inne dzialania (np: ryboléwstwo przybrzezne, dziatania spoleczno — ekonomiczne)

Zasieg geograficzny priorytetu 11 2, dzialania 3.3 oraz priorytetu 4, za wyjatkiem dziatan
4.3, 4.4, 1 4.6, obejmuje wojewddztwa zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie,
priorytet 3 za wyjatkiem dzialania 3.3 oraz dzialania 4.4 i 4.6 priorytetu 4 realizowane sa
na obszarze calego kraju, zas dzialanie 4.3 na obszarze Unii Europejskiej (Tabela 7, kolor bialy).

SPO RYBY skierowany jest do sektora rybackiego: wlascicieli statkow rybackich;
wlascicieli i administratoréw portow; rybakéw morskich i §rédladowych; wlascicieli, dzierzawcdw
jezior 1 rybackich gospodarstw hodowlanych; wiladcicieli zakladéw przetworstwa rybnego;
hurtownikéw; placowek naukowo- badawczych, uczelni 1 szkél technicznych zwigzanych
z rybactwem.

Instytucja Wdrazajaca Program zostala Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Whnioski skladalo si¢ w trybie ciaglym w oddzialach regionalnych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wlasciwych dla portu macierzystego statku rybackiego
lub miejsca inwestycji.
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Limit przewidziany na realizacjc SPO RYBY wynosi niespetna 1,1 mld zt. Dotychczas
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w wojewddztwie warminsko — mazurskim
zawarla z wnioskodawcami 61 uméw. W ten sposéb beneficjenci w wojewddztwie warminsko —
mazurskim zakontraktowali ponad 6 mln zl (co stanowi zaledwie 0,57 % alokacji $rodkow
przewidzianych w programie na lata 2004 — 2000).

Ponizsza tabela (Tabela 7) przedstawia w jaki sposéb dofinansowanie rozlozylo sie
w wojewodztwie warmifisko-mazurskim.

Tabela nr 7
Kwota wnioskowanej pomocy wg podpisanych uméw (stan na 31.12.2005)
. . . Udziat %
Priorytet/dziatanie/Operacja Alokacja dla programu et podplsanych Sucta pod!)lsanych zakontraktowanych
uméw umoéw . 2
Srodkow

1. Dostosowywanie naktadu potowowego do zasobow 382 561 026,09 19 3631 648,00 0,95%
1.1. Ztomowanie statkéw rybackich 368 020 535,66 17 3237 269,00 0,88%
1.2. Przenleglenle statkdw do krajow trzecich lub zmian ich 12 469 989,27 2 394 379,00 3.16%
przeznaczenia
1.3. Wspolne przedsigwziecia (dziatanie nie jest realizowane) 2070501,16 0 0,00
2. Odnowa i modernizacja floty rybackiej 28 164 252,88 0 0,00 0,00%
2.1. Budowa nowych statkéw rybackich (dziatanie nie jest 0 0.00
realizowane) ,
2.2. Modernizacja istniejacych statkéw rybackich 28 164 252,88 0 0,00 0,00%
2.3. Wycofanie (bez pomocy publicznej) zwigzane z odnowa, 0 0.00
(dziatanie nie jest realizowane) !
3. Ochrona i rozw6j zasobéw wodnych, chéw i hodowla ryb,
rybackie urzadzenia portowe, przetwdrstwo i rynek rybny, 504 229 575,37 7 490 812,20 0,10%
rybotéwstwo $rédladowe
3.1. Ochrona i rozwéj zasobéw wodnych 26 280 270,33 0 0,00 0,00%
3.2. Chéw i hodowla ryb 55 303 656,06 2 139 212,00 0,25%
3.3. Rybacka infrastruktura portowa 122 643 642,19 0 0,00 0,00%
3.4. Przetworstwo i rynek rybny 299 350 257,81 4 318 422,20 0,11%
3.5. Rybotéwstwo $rédladowe 651 748,98 1 33 178,00 5,09%
4. Inne dziatania 180 385 022,46 35 2 068 878,00 1,15%
4.1. Rybotéwstwo przybrzezne 15 684 514,65 0 0,00 0,00%
4.2. Dziatania spoteczno-ekonomiczne 81 703 807,59 33 1 345 542,00 1,65%
4.3. Znajdowanie oraz promowanie nowych rynkéw zbytu na 18 202 001,73 1 407 836,00 2.24%
produkty rybne
4.4. Dziatania organizacji obrotu rynkowego 6893 804,79 0 0,00 0,00%
4.5. Czasowe zawieszenie dziatalnosci i inne rekompensaty 31 590 955,25 0 0,00 0,00%
|finansowe
4.6. Dziatania innowacyjne i inne 26 309 938,45 1 315 500,00 1,20%
Razem Dziatania 1 095 339 876,80 61 6 191 338,20 0,57%

Zridto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Departamentn Analiz Dziatalnosci i Rozwejn ARIMR

Legenda:
Kolor $otty — dziatania przeznaczone tylko dla wojewidztwa gachodniopomorskiego, pomorskiego i warmirisko-mazurskiego
Kolor bialy — dziatania przeznaczone dla calego kraju, 3as dziatanie 4.3 na obsgar cate UE

W woj. warminisko — mazurskim podpisano 61 uméw z SPO RYBY na ogdlna kwote
6 191 338,20 zt. W woj. warminsko — mazurskim nie byly i nie s realizowane projekty w ramach
dziatan 2.2 Modernizagja istniejacych statkow rybackich, 3.1 Ochrona i rozwdj asobdw wodnych, 3.3 Rybacka
infrastruktura - portowa, 4.1 Rybolowstwo przybrzeine, 4.4 Dzialania organizagi obrotu  rynkowego
14.5 Czasowe gawieszenia d3iatalnosci i inne rekompensaty finansowe ze wzgledu uruchomienie naboru
wnioskéw dopiero w II potowie 2005 roku oraz na brak zainteresowania ze strony inwestoréw
tymi dzialaniami, co moglo by¢ spowodowane m.in. niewielkimi zdolno$ciami inwestycyjnymi
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podmiotéw z Warmii 1 Mazur i ich stabym przygotowaniem do realizacji duzych inwestycji tego
typu. (Tabela 7).

Czes¢ dzialan SPO RYBY (tj. 7.3. Wipdine przedsigwziecia 1 2.1. Budowa nowych statkéw rybackich)
zostala zamknicta, gdyz zgodnie z przepisami Unii Europejskiej mogly by¢ one realizowane
do 31 grudnia 2004r. Natomiast dziatanie 2.3.Wycofanie (bez pomocy publiczne)) wiqzane 3 odnowq nie
jest objete wspolfinansowaniem, poniewaz stanowi uzupelnienie do zakonczonego juz
dzialania 2.1.

SPO TRANSPORT - Sektorowy Program Operacyjny Transport

Celem SPO Transport jest zwickszenie spojnosci transportowej kraju oraz polepszenie
dostepnosci przestrzennej miast, obszaréw 1 regionéw Polski w uktadzie Unii Europejskiej,
co przyczyni si¢ do osiggniecia celu strategicznego PWW — Rozwijanie konkurencyjne gospodarki
opartey na wiedzy i predsiebiorczoses, dolne do dingofalowego, harmonijnego rogwoju, apewniajace) wzrost
gatrudnienia orag poprawe spojnosci spotecgney, ekonomiczne i prestrzenne 3 Uniq Europejska na poziomie
regionalnym i krajowym.

Przedsiewzigcia moga by¢ realizowane w ramach dwoch priorytetow:
1. Zréwnowazony galeziowo rozwdj transportu
2. Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa

Dziatania SPOT bedg wdrazane w sposéb do siebie zblizony. Wynika to z faktu, ze ich
wdrazanie odbywaé si¢ bedzie w ramach jednej Jednostki Zarzadzajacej Ministerstwa
Infrastruktury.

Ostatecznymi beneficjentami (tj. rzeczywiscie 1 bezposrednio korzystajacymi z wdrazanej
pomocy) dzialan i poddziatan w ramach SPOT sa zarzadcy drég, kolei, portéw morskich,
terminali intermodalnych, w tym zaréwno instytucje publiczne, jak i podmioty prawne.

W ramach SPOT w wojewddztwie nie zawarto ani jednej umowy (stan na koniec 2005
r.).Jednak trzeba nadmienié, iz w wojewddztwie warminsko - mazurskim realizowane sa rowniez
projekty wspdlne z innymi wojewodztwami w  ramach programu SPO  Transport
na taczna kwote 183.323.438,64 zt. Sa to:

» , Modernizacgja osobowych wagonow g miejscami do siedzenia UIC-Y typow:111A, 11247 YB”
W Przebudowa drogi krajowej nr 7 na odeinkn Jazowa — Elblag od 68+244,115 do km 82+3157.

Celem glownym projektu ,, Modernizaga osobowych wagondw 3 miejscami do siedzenia UIC-Y
wpow:111A, 1124 i YB” jest usprawnienie transportu pasazerskiego w relacjach pomiedzy
aglomeracjami 1 os$rodkami regionalnymi oraz podniesienie konkurencyjnosci ustug kolejowych
na rynku dalekobieznego zbiorowego transportu pasazerskiego. Beneficjentem projektu s PKP
Przewozy Regionalne Sp. z o.0.

Projekt swym zakresem obejmuje obszar wojewodztw: Slaskiego, $wigtokrzyskiego,
warminsko — mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.
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Zdjecie 3. modernizowany wagon bsoBowy.

Droga krajowa nr 7 stanowi jedna z najwazniejszych arterii komunikacyjnych Polski,
faczac Gdansk z przejSciem granicznym ze Slowacja w miejscowosci Chyzne. Inwestycje
podzielono na dwa odcinki charakteryzujace si¢ nastgpujacymi zalozeniami technicznymi:

- na odcinku od m. Jazowa do m. Kazimierzowo droga zostala zaprojektowana jako
jednojezdniowa droga klasy GP o predkosci projektowej 100 km/h,

- na odcinku od m. Kazimierzowo do Wezta FElblag — Wschod droga zostala
zaprojektowana jako dwujezdniowa droga klasy GP o predkosci projektowej 100 km/h,

Przebudowa drogi krajowej nr 7 na odcinku Jazowa — Elblag pozwoli na osiagnigcie

nastepujacych celéw:

*  Wzrost nosnosci nawierzchni i obiektow inzynierskich

* Zmniejszenie niekorzystnego wplywu transportu na zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego

*  Wozrost bezpieczenistwa ruchu
* Likwidacji waskich gardel i poprawe przepustowosci
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Zdjecie 4. Fragment odcinka remontowanego drgi krajowej nr 7 Jazowo — Elblag

Rycina nr 16
Droga krajowa nr 7 na odcinku Jazowa-Elblag

‘?\_ﬂj s
[ L O
:—;L.i REPUBLIKA
g 100km
§ = I e
Zrddto: bttp:/ | www.gddkia.gov.pl/

Przebudowywany odcinek drogi to od km 68+200 do km 82+320 (nieco ponad 14 kilometréw)
polozony w pélnocno-zachodniej czesci wojewddztwa warminskiego - mazurskiego, w powiecie
elblaskim na terenie gminy Elblag oraz miasta Elblag.

SPO WKP - Sektorowy Program Operacyjny
pt. Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsi¢biorstw

Celem SPO WKP jest poprawa pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dzialajacych
na terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego. SPO WKP, wykorzystujac
zasoby sfery naukowo-badawczej oraz korzysci zwigzane ze stosowaniem nowoczesnych
technologii, wtym technologii informacyjnych oraz technologii wspierajacych ochrong
srodowiska, okresla cele, priorytety i dzialania dotyczace realizacji polityki w zakresie
przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci.
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Projekty mogg by¢ realizowane w ramach dwoch priorytetéw SPO WKP:
1. Rozwoj przedsiebiorczosci 1 wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucii
otoczenia biznesu
2. Bezposrednie wsparcie przedsi¢biorstw

Instytucjami  Wdrazajacymi, czyli instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje
powierzonych im dzialan w ramach SPO WKP, sa: Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci
(PARP), Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (ARP S.A.), Minister Nauki iInformatyzaciji,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), Minister
Gospodarki Pracy, ktérego obstuge zapewniaja Departament Instrumentéw Finansowych
1 Departament Inwestycji Zagranicznych i Promocji Eksportu. Beneficjentami SPO WKP mogli
by¢ przedsi¢biorcy oraz instytucje otoczenia biznesu.

Tabela nr 8
Liczba podpisanych projektow oraz wielko$¢ dofinansowania w wojewodztwie warminsko —
mazurskim w ramach SPO WKP w podziale na dziatania (okres 2004-2005)

Liczna Warto $¢
Priorytet / Dziatanie Wyszczegolnienie podpisanych podpisanych uméw
umow (w zh)
Priorytet 1 Rozwoj przgdsebmrc_z_osm i wzrost_ innowacyjnosci poprzez 10 38 056 120,49
wzmochienie instytucji otoczenia biznesu
Dziatanie 1.1.  Wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalno$¢ przedsiebiorstw 3 2781 120,49
Dziatanie 1.2. Popravya QOstQpnosm do zewnetrznego finansowania inwestycji 6 35 000 000,00
przedsigbiorstw
Dziatanie 1.3.  Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm 0 0,00
Dziatanie 1.4. Wzmocnienie wspdipracy migdzy sferg badawczo-rozwojowg a 1 275 000,00
gospodarkg
Dziatanie 1.5. Rozyvol systemu_ dostepu przedsigbiorcéw do informaciji i ustug 0 0,00
|| publicznych on-line
iorytet 2 Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw 84 54 876 566,61
Dziatanie 2.1. Wzrost konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez 14 217 300,00
doradztwo
Dziatanie 2.2. Wsparqelkonkurencyjnosm produktowej i technologicznej 1 4101 797,61
przedsiebiorstw
Dziatanie 2.3. Wzrost k_onkurencyjnosu matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez 69 50 557 469,00
inwestycje
Dziatanie 2.4. Wsparqeldla przedsnngng? w zakre5|e’dostoslowan|a 0 0,00
|| przedsiebiorstw do wymogéw ochrony Srodowiska
l RAZEM [ 94 92 932 687,10 |

Zridio: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw PARP, Ministerstwo Nanki i Szkolnictwa WyZszego, Agenga Rozwoju
Przemystu, Ministerstwo Gospodarki, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne

SPO WKP to jeden z nielicznych programéw skierowanych do przedsiebiorcow.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim podpisanych zostalo 94 umowy na ogdlng sume
92932 687,10 zt (Tabela 9). Najwickszym zainteresowaniem cieszyl si¢ Priorytet 2. Dziatanie 2.3.
Wzrost konkurencynosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez inwestyge - $wiadczy o tym liczba: 69
podpisanych projektéw o wartosci dofinansowania 50 557 469 zt. Na uwage zastuguje fakt, iz w
Priorytecie 1. Dziataniu 1.2. Poprawa dostgpnosci do zewnetrnego finansowania imwestygi predsigbiorstw
mimo matlej liczby wnioskéw podpisanych (6 umoéw) ich wartos¢ (35.000.000,00 zt) stanowi to
blisko 38 % wszystkich zakontraktowanych w wojewddztwie srodkow.
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SPO RZL - Sektorowy Program Operacyjny pt. Rozw6j Zasobéw Ludzkich

Podstawowym celem tego programu jest ,,budowa otwartego, opartego na wiedgy spoleczeristwa
poprzex zapewnienie warunkow do roxwoju asobow Ilndzkich w drodge ks3talcenia, szkolenia i pracy”.
Realizacja tego celu przyczyni si¢ do rozwijania konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
1 przedsi¢biorczodci. Rozwdj ten ma zapewni¢ wzrost zatrudnienia i osiagnigcie spéjnosci
spofecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejskq na poziomie regionalnym
1 krajowym.

Cele SPO RZL realizowane sa poprzez nastepujace priorytety i dziatania:
1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej 1 spotecznej:
Rozwdj 1 modernizacja instrumentéw i instytucji rynku pracy
Perspektywy dla mlodziezy
Przeciwdzialanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia
Integracja zawodowa 1 spoteczna oséb niepetnosprawnych
Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegodlnego ryzyka
Integracja i reintegracja zawodowa kobiet
2. Rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy:
Zwigkszenie dostepu do edukacji — promocja ksztalcenia przez cale zycie
b. Podniesienie jako$ci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy
c. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki
d. Wzmocnieni zdolnosci administracyjnych

Mmoo o

P

Instytuc]e wdrazajace SPO RZL:
Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu (dzialanie 2.1, 2.2),
- Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (dzlalame 1.1, 1.5, 1.6),
- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (dziatanie 1.4),
- Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (dziatanie 2.3),
- Urzad Stuzby Cywilnej (dziatanie 2.4),
- Wojewddzkie Urzedy Pracy (dziatanie 1.2, 1.3).

SPO RZL to program realizowany gtéwnie na szczeblu krajowym, a projekty obejmowaly
obszar wigkszy niz obszar jednego wojewddztwa. Z tego tez wzgledu niemozliwe jest w chwili
obecnej wyodrebnienie i przypisanie do poszczegélnych wojewddztw konkretnych projektow. W
zwigzku z powyzszym mozliwe jest obecnie przedstawienie blizej tylko dwoch dzialan w ramach
SPO RZL: 1.2 1 1.3, ktére byly wdrazane na poziomie regionalnym przez Wojewoddzkie Urzedy
Pracy. Ze wzgledu na to, iz reszta dzialan byla wdrazana na poziomie krajowym, analiza
pozostatych komponentéw bedzie mozliwa po udostepnieniu danych z ewaluacji programu przez
instytucje zarzadzajace tym programem.

Ponizsza tabela to zestawienie dziatan 1.21 1.3 w ramach priorytetu pierwszego SPO RZL
w ktorej zaprezentowane zostaly informacje nt. zrealizowanych projektéw w woj. warminsko —
mazurskim (Tabela 10).

Ostatecznymi beneficjentami Dzialania 1.2 byli bezrobotni absolwenci wszystkich typow
szkot, mlodziez ponizej 25 roku zycia, bezrobotna przez okres do 24 miesigcy oraz osoby ponizej
25 roku zycia, zarejestrowane jako bezrobotne przez okres do 24 miesi¢cy, cheace rozpoczaé
dzialalno$¢ gospodarcza.

Ostatecznymi beneficjentami Dzialania 1.3 byly osoby powyzej 25 roku zycia, bezrobotne
przez okres do 12 miesigcy, z wylaczeniem bezrobotnych absolwentow, a takze osoby powyzej
25 roku zycia, dlugotrwale bezrobotne (przez okres od 12 do 24 miesiccy)
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Tabela nr 9
Wielko$§¢ podpisanych projektéw w wojewodztwie w ramach SPO RZL (stan na 31.12.2005)
) Liczba Warto$¢ realizowanych projektow ) )
Alokacja dla : (zgodnie z podpisanymi umowami) w PLNl  Liczba osob
. . . ; podpisanych .
L.p. | Priorytet/ dziatanie priorytetu / UMW 0 W tym warteé objetych
dziatania ) . otrzymanego wsparciem
dofinansowanie catkowita dofinansowania
1 |Prionvtet| Dziatanie 13 46 607 504,50 24 28904000,4ff 2302580171 732y
(schemat aii |
p [Prionvteti Dziatanie 1.3 o oog 5 44 24 31263 432,41 23291 34176 7 64p
(schemat a i b)
3 Ogoétem 92 135 517,03 48 60 167 441,85 46 317 14347 84 9

Zrddto: Opracowanie wiasne Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie

0sob

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie jest instytucja wdrazajaca dla dziatan:
1.2 ,,Perspektywy dla mlodziezy” oraz 1.3 ,Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego
bezrobocia”. W okresie 2004-2005 w wojewddztwie warminisko-mazurskim podpisano 48 uméw
glownie z Powiatowymi Urzedami Pracy (po 24 z kazdego dzialania) na faczna kwote
dofinansowania 46.317.143,47 zt. W ramach realizacji projektow przewiduje si¢ blisko 15 tys.

objetych  wsparciem,

co przy liczbie

127.574  bezrobotnych

zarejestrowanych

w powiatowych urzedach pracy wojewoddztwa warminsko-mazurskiego stanowi proporcije 1:8,5.

ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

dwufunduszowy

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) to pogram
Regionalnego

finansowany  z

Europejskiego

1 Europejskiego Funduszu Spolecznego. Glowne cele ZPORR to:
Tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci regionow;
Przeciwdzialanie marginalizacji niektérych obszarows;
Sprzyjanie dlugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu;

1.

2.
3.
4

Sprzyjanie spéjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialne;.

ZPORR skierowany byt do:

samorzadow (wojewodzkich, powiatowych i gminnych),
jednostek organizacyjnych dzialajacych w imieniu samorzadéw,
porozumien lub stowarzyszen JST,

szkoél wyzszych,
szpitali,

Funduszu

Rozwoju

mikroprzedsi¢biorstw 1 0s6b rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza,

os6b zagrozonych bezrobociem,
absolwentow,

0s6b zainteresowanych podnoszeniem swoich kwalifikacji.

Jednostkami wdrazajacymi w kraju byly: Urzedy Marszatkowskie, Wojewoddzkie Urzedy

Regionalne Instytucje Finansujace.

ZPORR realizowany byl za pomocg trzech priorytetéw:

Priorytet 1. Rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu

konkurencyjnosci regionéw;

Priorytet 2. Wzmocnienie zasobéw ludzkich w regionach;

Priorytet 3. Rozwdj lokalny.

ZPORR to program, ktéry w wojewoddztwie warmifnsko — mazurskim cieszy si¢
najwickszym zainteresowaniem ze strony beneficjentéw sposréd programoéw pomocowych UE
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w okresie 2004-2005. Ze wszystkich wnioskéw, ktére spelnialy wymogi formalne 1 merytoryczne
podpisane zostaly 299 umowy — na Iaczna kwote dofinansowania 402.085.658,99 zt (Tabela 10).
Tabela nr 10

Umowy o dofinansowanie w ramach ZPORR w wojewodztwie warminsko — mazurskim

(stan na 31.12.2005r.)
Nr Warto$¢ realizowanych i zrealizowanych projektéw (zgodnie z
priorytetu/ podpisanymi umowami)
q q q Liczba uméw
dziatania Nazwa priorytetu/dziatania dbi h
pocpisanyc calkowita W tym warto$¢ otrzymanego
dofinansowania
1 Rozbudowa} rnVOflemfzac’]a infrastruktury sfuzgcej wzmacnianiu 34 311 498 228,79 222 841227,27
konkurencyjnosci regionow
1.1 Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego 11 195 729 619,59 141 525 735,15
1.11 Infrastruktura drogowa 10 137 524 737,59 100 988 399,15
1.1.2 Infrastruktura transportu publicznego 1 58 204 882,00 40 537 336,00
1.2 Infrastruktura ochrony srodowiska 8 50 899 478,66 35 318 870,97
1.3 Regionalna infrastruktura spoteczna 11 32 307 304,30 23 764 891,95
131 Regionalna infrastruktura edukacyjna 4 15932 273,00 11 567 617,48
132 Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia 7 16 375 031,30 12197 274,47
1.4 Rozwdj turystyki i kultury 4 32561 826,24 22 231 729,20
1.5 Infrastruktura spoleczeristwa informacyjnego 0 0,00 0,00
1.6 Rozwéj transportu publicznego w aglomeracjach X X X
2 Wzmocnienie rozwoju zasob6w ludzkich w regionach 118 95 948 117,65 79 835 209,41
21 Rozwsj umicjetnoscl powlazany z potrzebami regionalnego rynku 29 26 189 779,47 19 642 434,61
pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie
2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne 50 36 173 251,54 31 806 553,09
2.2.Typ 1 |Wspieranie rozwoju edukacyjnego studentéw 28 30 943 731,85 27 151 278,53
2.2.Typ II | Wspieranie rozwoju edukacyjnego mlodziezy wiejskiej 22 5229 519,69 4 655 274,57
2.3 Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa 7 5120 441,55 3840 331,16
Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami = =
2.4 . 3 7 349 074,20 5511 805,65
restrukturyzacyjnymi
2.5 Promocja przedsigbiorczosci 17 13171 733,45 11 090 247,46
2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy 12 7 943 837,44 7 943 837,44
3 Rozwdj lokalny 107 174 966 709,87 122 569 500,35
31 Obszary wiejskie 51 115 229 278,40 82 445 214,46
32 Obszary podlegajace restrukturyzacji 5 10 588 703,82 7 832 124,57
33 Zdegradowane obszary miejskie poprzemystowe i powojskowe 3 19 010 255,30 13 751 454,41
3.3.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich 1 2255 940,29 1601 291,74
3.3.2. Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych 2 16 754 315,01 12150 162,67
34 Mikroprzedsi¢biorstwa 41 10 215 345,67 4126 193,14
3.5. Lokalna infrastruktura spoleczna 7 19 923 126,68 14 414 513,77
3.5.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa 4 17 078 812,89 12 544 725,64
352 Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia 3 2844 313,79 1869 788,13
Razem 259 582 413 056,31 425 245 937,03

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatow z WUP w Olszgtynie, Urzad Marsgatkowski Woj. Warmirisko — Mazurskiego

- Departament Zarzqdzania Programami Rogweju Regionalnego, http:/ | bip.mw.olsgtyn.pl/, http:/ | wwmw.3porr.gov.pl/
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Ze wzgledu na réznorodnosé priorytetow ZPORR kazdy z nich zostal przedstawiony
osobno w niniejszym opracowaniu.

Priorytet 1. Rozbudowa 1 modernizacja Infrastruktury sfuzgcej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionéow byl skierowany na modernizacje 1 rozwdj infrastruktury
technicznej 1 spolecznej wplywajacej na rozwoj potencjalu regionu jako calosci, w tym
ze znajdujacymi si¢ na jego obszarze najbardziej dynamicznymi centrami wzrostu.

W wojewoddztwie warminsko — mazurskim w ramach Priorytetu 1 ZPORR podpisano
ogoltem 34 umowy o dofinansowanie na kwote 222.841.227,27 z1. Nalezy nadmienié, ze w
ramach priorytetu pierwszego nie realizowano w wojewodztwie warmifisko — mazurskim
dziatania 1.6 ,Rozwdj transportu publicznego w  aglomeragach”, gdyz dotyczylo ono wylacznie
aglomeracji warszawskiej, gornoslaskiej i innych aglomeracji powyzej 500 tys. mieszkancow.

Jako przyklad W ramach dzialania 1.1.2 Infrastruktura transportu publicinego ze ZPORR
w Elblagu realizowany jest projekt pt. ,,Rozbudowa systemu transportu publicznego — trakga trammwajowa
w Elblagn”. Zakres rzeczowy inwestycji obejmuje: przebudowe trakcji tramwajowej na odcinku od
ul. Wegrowskiej do ul. Ogoélnej wraz z przebudowa ukladu torowego zajezdni tramwajowej przy
ul. Browarnej;: budowe trakcji tramwajowej w pasie rozdzialu na ul. Ogodlnej; zakup
nowoczesnego ekologicznego taboru - 6 niskopodlogowych wagonéw; wybudowanie
infrastruktury towarzyszacej: przebudowanie drogi; przystankéw komunikacji zbiorowej; przejsé

dla pieszych; kompletéw sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniach; zmodernizowanych

skrzyzowan oraz ekranéw akustycznych. Projekt jest powiazany z innymi inwestycjami
dotyczacymi rozbudowy i usprawnienia miejskiego systemu transportu publicznego. Zgodnie z
umowsg warto$¢ projektu wynosi 58.204.882 z1, z czego dofinansowanie z EFRR wynosi
40.537.336 z1

1 fL = jtheo
Zdjecie 5. Rozbudowa systemu tr

ansprtu pbhcnego trakcja tramwajowa w Elblagu

Priorytet 2. Wzmocnienie zasobow ludzkich w regionach mial na celu stworzenie warunkow
dla rozwoju zasobow ludzkich na poziomie lokalnym i regionalnym. Skupial si¢ na dzialaniach
majacych na celu reorientacje zawodowa pracownikéw zanim stana si¢ bezrobotnymi
oraz przekwalifikowanie oséb odchodzacych z rolnictwa.
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Jesli chodzi o wykorzystanie funduszy z Priorytetu 2 ZPORR to w wojewddztwie
warminsko — mazurskim podpisano 118 umoéw o dofinansowanie na kwote 79.835.209,41 z1.

Priorytet 3. Rozwdj Iokalny (bez dzialania 3.4 Mikroprzedsi¢biorstwa) skierowany byt
na aktywizacj¢ spoleczna i gospodarcza obszaréw zagrozonych marginalizacja 1 wiaczenia ich
w procesy rozwojowe kraju i Europy.

Przedstawiajac absorpcje srodkow z Priorytetu 3 ZPORR nie uwzgledniono dziatania 3.4
Mikroprzedsiehiorstwa, ktére zaprezentowano osobno ze wzgledu na jego specyficzny charakter. W
ramach pozostalych dzialan Priorytetu 3 w wojewddztwie warminsko — mazurskim podpisano
ogblem 66 umow na taczng kwote dofinansowania 118.443.307,21 z1.

Dziatanie 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa w ramach Priorytetu 3 mialo na celu zwigckszenie
konkurencyjnos$ci mikroprzedsi¢biorstw poprzez ulatwienie dostepu do specjalistycznego
doradztwa oraz zwickszenie zdolnosci inwestycyjnej w poczatkowym okresie funkcjonowania
przedsigbiorstw (dziatanie to bylto skierowane tylko do mikroprzedsi¢biorcéw). W wojewddztwie
warminsko — maurski podpisano 41 uméw o dofinansowanie na kwote 4.126.193,14 zt.

A.IIl. Fundusze strukturalne - Inicjatywy wspoélnotowe
INTERREG

Celem Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG finansowanej ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) jest wspieranie wspolpracy przygranicznej,
mi¢dzynarodowej 1 miedzyregionalnej zaréwno na zewnetrznych, jak i wewnetrznych granicach
Unii Europejskiej. W ramach INTERREG III wydzielone zostaly trzy komponenty:

- Komponent A — wspolpraca przygraniczna;
- Komponent B — wspoélpraca transnarodowa
- Komponent C — wspélpraca miedzyregionalna

W ramach komponentu A inicjatywy INTERREG realizowany jest:

Program Sasiedztwa Litwa-Polska-Obwod-Kaliningradzki Federacji
Rosyjskiej INTERREG III A/ TACIS CBC 2004-2006.
Lata 2002-2006

W latach 2002-2004 Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego aktywnie
uczestniczyl w pracach nad przygotowaniem programu o charakterze transgranicznym,
finansowanym ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Efektem podjetych prac byla Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 22 grudnia 2004r.
(C (2004) 5604), zatwierdzajaca Program Sasieditwa Litwa-Polska-Obwid Kaliningradzki Federagi
Rosyiskief INTERREG III A/ TACILS CBC 2004-2006.

Celem programu jest powstanie otwartego, transgranicznego regionu europejskiego
posiadajacego bogate dziedzictwo historyczne 1 kulturowe, czyste $rodowisko naturalne,
rozwini¢tego pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i technologicznym.

Obszar wsparcia po stronie polskiej obejmuje podregiony: biatostocko-suwalski,
tomzynski, elblaski, elcki, olsztynski, gdanski, Gdansk-Gdynia-Sopot oraz podregion stupski,
gdzie alokacja §rodkéw moze wynies¢ maksymalnie 20% budzetu programu. Natomiast
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po stronie litewskiej obszar wsparcia obejmuje regiony: Alytus, Klajpeda, Marijampole i Taurage.
Z. kolei po stronie rosyjskiej obszar ten obejmuje caly Obwod Kaliningradzki.

Rycina nr 17
Zasigg terytorialny Inicjatywy Wspoélnotowej Interreg ITIA

Zrddto: http:] | bip.uw.olsztyn.pl/ plj bip nrzad_wejewodz ki wydzialy_i_delegatury/ wydzialy] binro_integraci_enropejskiej/ interreg

Program jest wspolfinansowany z dwoch linii budzZetowych: po stronie polskie;
1 litewskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), za$ po stronie rosyjskiej
ze $rodkéw TACIS CBC (wspolnotowego programu pomocy dla bylych republik radzieckich
1 Mongolii — z wylaczeniem Litwy, Yotwy i Estonii). W latach 2004-2006 udzial EFRR
w budzecie programu wyniesie facznie 36,5 mln €, natomiast alokacja TACIS CBC dla Obwodu
Kaliningradzkiego 4,5 mln €.

Polscy partnerzy moga uzyska¢ dofinansowanie ze srodkéw EFRR w wysokosci do 75%
kosztow kwalifikowalnych projektu, $rodki EFRR sa przekazywane w postaci refundacji.
W okresie programowym 2004-2006 realizacja projektéw powinna zosta¢ zakonczona do konca
2007r.

Potencjalni beneficjenci programu (szczegétowa lista znajduje si¢ w Uzupelnieniu Programu):
- jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzki

- partnerzy spoleczno-ekonomiczni

- organizacje pozarzadowe i inne organizacje ,,non-profit”

- instytucje edukacyjne 1 kulturalne

- inne.

Pierwszy nabor wnioskéw ogloszony przez Wspolny Sekretariat Techniczny w Wilnie
utworzony przy wspéludziale wojewddztwa, odbyt si¢ w lipcu 2005r. Do konca 2005r.
zakoficzono trzy rundy aplikacyjne, w ramach programu zlozonych zostalo 228 wnioskow przez
beneficjentéw, z ktérych 12 wnioskéw z partnerami wiodacymi z wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego zostaly zaakceptowane do dofinansowania. Natomiast na koniec 2005 roku nie
podpisano zadnej umowy z beneficjentami z wojewodztwa warminsko-mazurskiego (w
charakterze partnera wiodacego) W Urzedzie Marszalkowskim znajduje si¢ Regionalny Punkt
Kontaktowy, ktory udziela biezacych informacji o Programie oraz oferuje wsparcie logistyczne
Wspolnemu Sekretariatowi Technicznemu dla dziatan podejmowanych na terenie wojewodztwa.
Rozbieznosé pomiedzy wnioskami zaakceptowanymi a podpisanymi wynika z faktu, iz umowy
podpisywane s3 w ciaggu miesigca nastepujacego po podjeciu decyzji przez Komitet, jezeli jednak
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zatwierdzenie projektu przez Wspolny Komitet Monitorujacy i Sterujacy nastapi z zastrzezeniem
pewnych warunkéw, umowa podpisywana jest w ciaggu jednego miesiaca od daty spelnienia
wszystkich warunkow.

W ramach komponentu B inicjatywy INTERREG realizowane s3
nastepujace projekty:

Strefa Rozwoju Pofudniowego Baityku — Luk Pofudniowego Baftyku

Projekt Y.uk Poludniowego Baltyku to cz¢§¢ projektu miedzynarodowego pn. South Baltic
Are - Spatial Strategies for Integration and Sustainable Development Acceleration of the South Baltic Are Zone,
realizowanego w ramach Programu INTERREG III B dla Regionu Morza Baltyckiego.

Partnerem Wiodacym projektu jest Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
natomiast partnerami gtéwnymi sa Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
oraz Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Ponadto w niniejszym
projekcie uczestniczy 3 partneréw stowarzyszonych:

- Ministerstwo Pracy 1 Budownictwa Meklemburgii - Pomorza Przedniego, Niemcy
- Agencja Rozwoju Regionu Zemgale, Lotwa
- Agencja Rozwoju Pomorza S.A., Polska

Celem projektu jest wzrost potencjatlu konkurencyjnego i atrakcyjnosci inwestycyjnej
polskich wojewodztw nadmorskich w procesie budowania spéjnosci spoteczno-gospodarczej
1 przestrzennej ponadnarodowej Strefy Rozwojowej Poludniowego Baltyku.

Oczekiwane rezultaty:

« studia przedwykonawcze (pre-feasibility studies) dla zidentyfikowanych przedsiewzigé
infrastrukturalnych (katalog inwestycji transportowych, katalog inwestycji towarzyszacych,
identyfikacja dzialan bezinwestycyjnych),

« rekomendacje dla przysztych programéw operacyjnych rozwoju regionalnego,

« zalozenia do strategii marketingowej Luku Poludniowego Baltyku,

« pilotazowa baza danych w technologii GIS dla obszaru Y.uku Poludniowego Baltyku.

Wielkos§¢ planowanego budzetu Projektu na lata 2003-2004 wyniosta 181.719 EUR. Na
realizacje projektu Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego wykorzystat
30.852,77 EUR z calego budzetu programu. W ramach Projektu Strefa Rozwoju Poludniowego
Baltyku — Luk Poludniowego Baltyku zostaly przygotowane analizy i1 opracowania
przez Fundacje Rozwoju Inzynierii Ladowej w Gdansku w celu wgrost potencjatu konkurencyjnego
7 atrakeyinosci imwestycyingj wojewodztwa warminsko-mazurskiego m.in.:

- Analiza warunkow dla realizacji projektu obwodnicy Olsztyna

- Analiza potencjalu i perspektyw rozwoju spoleczno-gospodarczego polskiej czesci Luku
Potudniowego Baltyku

- Metoda szacowania predkosci ruchu dostepnosci w Korytarzu SBA na obszarze wojewddztw
zachodniopomorskiego, pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego
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B. 1. Kontrakt Wojewodzki

W wyniku reformy administracji publicznej (Ustawa 3 dnia 12 maja 2000 r o wspieranin
rozwoju regionalnego, Dz. U nr 48 poz. 550 z pozn. mianami) nastapila zmiana sposobu zarzadzania,
administrowania 1 organizacji przeplywu $rodkéw publicznych, ktérej zadaniem bylo
usprawnienie finansowania najtrudniejszych zadan inwestycyjnych o charakterze regionalnym,
pochlaniajacych najwiccej srodkow finansowych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Waznym narzedziem dofinansowania zadan sluzacych rozwojowi regionalnemu staly si¢ $rodki
finansowe w ramach kontraktéw wojewodzkich.

W ramach kontraktéw wojewodzkich, zawartych pomiedzy Rada Ministrow
a Samorzadem Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego na lata 2001 — 2003, na rok 2004 oraz
na rok 2005 zrealizowanych zostalo w regionie 184 zadan o facznej wartosci 384 125,19 tys. z1.
Wktad budzetu panstwa stanowit okolo 50 %, pozostate srodki pochodzily z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego (gminy, miasta, powiaty) oraz Srodkéw innych podmiotéw.

Zaangazowanie §rodkéw finansowych na zadania Kontraktu Wojewoddzkiego dla
Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego, finansowane ze $rodkéw krajowych w latach 2001 —
2003, w roku 2004 oraz w roku 2005 (w tys. zI) przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela nr 11
Realizacja Kontraktu wojewédzkiego (tys. z1)
Srodki krajowe Plan Wykonanie % wykonania
o Dotacja budzetu pafistwa 128 674,00 122 148,48 94,9
Realizacja Kontraktu Dotacia 1ST 1innveh
Wojewodzkiego w © ac]? e nnye 125 593,72 143 851,13 114,5
latach 2001 - 2003 POCIIOtOW
T.aczna dotacja 254 267,72 265 999,61 104,6
o Dotacja budzetu pafistwa 63 704,00 60 366,71 94,8
Realizacja Kontraktu Dotacia ST Linnveh
Wojewodzkiego w otacja JST { innyc 24 793,69 25 261,72 101,9
2004 1. podmiotéw
F.aczna dotacja 88 497,69 85 628,44 96,8
o Dotacja budzetu passtwa 21 946,00 21 902,58 99,8
Realizacja Kontraktu Dotacia IST i innveh
Wojewodzkiego w otacja JST { innyc 7 316,00 10 594,57 1448
2005 1. podmiotéw
F.aczna dotacja 29 262,00 32 497,15 111,1
Dotacja budzetu passtwa 214 324,00 204 417,77 95,4
F.acznie lata 2001- Dotac]a]ST 1,1nnych 157 703,41 179 707,42 114
2005 podmiotéw
Taczna dotacja 372 027,41 384 125,19 103,3

D Bez uwzglednienia srodkéw na ZPORR oraz IW INTERREG.

2 Z uwzglednieniem $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w §rodki trwale w zakresie regionalnych pasazerskich przewozéw
kolejowych.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie materiatiw Departamentu Polityki Regionalne

Podstawowe kierunki inwestowania (rycina nr 18), zgodnie z przyjeta procedura wyboru

zadan stanowily w latach 2001 — 2005:

- infrastruktura drogowa — ok. 37 % ogotu poniesionych kosztéw na zadania Kontraktow,

- infrastruktura zwigzana z ochrong Srodowiska (kanalizacje, oczyszczalnie, przepompownie
$ciekow, wodociagi) — ok. 15 % ogdtu poniesionych kosztéw na zadania Kontraktow,

- infrastruktura spoleczna — szpitale, szkoly, opieka spoleczna — ok. 38 % ogdtu poniesionych
kosztéw na zadania Kontraktow.

- inne — turystyka, kultura, rozwdj przedsigbiorczosci (fundusz pozyczkowy dla
przedsigbiorczosci), rozwdj zasobow ludzkich — ok. 9 % ogétu poniesionych kosztéw na
zadania Kontraktu.
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Rycina nr 18
Podstawowe kierunki inwestowania w ramach Kontraktéow dla wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

Infrastruktura .
zwigzana z '”z‘e Infrastruktura
ochrong 9% drogowa

$rodowiska ) - 37%
16% _ ool .
y N

Infrastruktura
spoteczna
38%

Zridio: opracowanie wlasne na podstawie: materialy Departamentu Polityki Regionalnej

B. II. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

Program funkcjonowal w oparciu o umowe kredytowa, podpisana miedzy Polska
a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (Bankiem Swiatowym) w 2000r. Gléwnym
celem programu bylo wniesienie wkladu finansowego, inwestycyjnego oraz wiedzy i umiejetnosci
w szeroko rozumiany rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich poprzez:
- zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich,
- wsparcie procesu decentralizacji samorzadéw i rozwoju regionalnego,
- zapewnienie Polsce pomocy w budowaniu potencjatu instytucjonalnego niezbednego

do uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy UE

Program realizowany byl na terenie siedmiu wojewodztw charakteryzujacych si¢ duzym
odsetkiem ludnos$ci wiejskiej i stosunkowo wysokim bezrobociem ukrytym (kujawsko —
pomorskie, lubelskie, malopolskie, podkarpackie, swigtokrzyskie, warminisko — mazurskie
1 zachodniopomorskie).

PAOW sktadat si¢ z nastepujacych komponentow:
*  Mikropozyczki (A) [wdragany prez Ministerstwo Gospodarki i Pracy]
* Aktywizacja kapitatu ludzkiego (B)
- Program Reorientacji/Przekwalifikowan (B1) [wdrazany przez Ministerstwo Gospodarki
7 Pragy)
- Edukacja (B2) /wdragany przez Ministerstwo Edukaci Narodowej i Sportu]
- Budowanie potencjalu instytucjonalnego administracji lokalnej i regionalnej (B3) /wdragany
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administragi]
* Infrastruktura wiejska (C) [wdragany prgez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwopu Wi orag Agenge
Restrukturyzagi i Modernizagi Rolnictwal
* Zarzadzanie Programem (w tym oplata bankowa) (D)

Za koordynacje wdrazania poszczegélnych komponentow PAOW na poziomie
wojewodztw odpowiedzialne byly Wojewddzkie Biura Wdrazania Programu (WBWP), powstale
na mocy porozumien zawartych pomiedzy Marszalkami Wojewodztw a Ministrem Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.
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Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie byt koordynatorem dziatan w ramach Programu
Reorientacji/Przekwalifikowat  (Podkomponent Bl ~ Programu). Zarzad Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego powierzyl Dyrektorowi Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
realizacjc Pokomponentu B1 PAOW, w ramach ktérej byl on upowazniony do: oglaszania
zaproszen do skladania ofert, zatwierdzania dokumentacji przetargowej, podpisywania w imieniu
Zarzadu Wojewodztwa uméw z wykonawcami ustug, zatwierdzania faktur za wykonane ustugi

W ramach komponentu B — osoby, ktére w momencie zakwalifikowania do PR/P
posiadaly miejsce zameldowania na terenie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich albo w miastach,
ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 20 tysiecy oséb i nie s emerytami, nie nabyly praw
do $wiadczen emerytalnych i zasitkéw przedemerytalnych i jednoczesnie osoby te kwalifikowaty
si¢ do przynajmniej jednej z ponizszych grup:

- bezrobotni w rozumieniu przepiséw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
- osoby zagrozone utrata pracy z przyczyn zmian technologicznych, prywatyzacyjnych

1 ekonomicznych w zakladzie pracy,

- osoby, ktorych jedynym zZrédlem utrzymania jest gospodarstwo rolne o powierzchni
ponizej 3 ha przeliczeniowych,
- osoby w wieku 16-24 lat i zamieszkujace we wspolnym gospodarstwie domowym

z osobami, o ktérych mowa w pkt. 1,21 3,

- osoby zamieszkujace w gospodarstwie domowym, w ktérym dochdd na jedna osobe
wynosi mniej niz jedna trzecia przecigtnego wynagrodzenia,

Wykorzystanie $rodkéw PAOW w wojewddztwie warminsko — mazurskim w stosunku
do planowanego budzetu Programu przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 12
Wykorzystanie srodkéw PAOW w wojewodztwie warminsko — mazurskim (EUR)
Planowany budzet Programu Toé Warto$é wykorzystanych $rodkéw
Program Komponent zatwierdzonych
Dotacja Wktad Faconi projektow Dotacja Wktad Faconi
PAOW krajowy acznic PAOW krajowy acznie
A - Mikrokredyt 1610000 | 1834000 | 3 444 000 1 1610000 | 1830596 | 3440 596
B1-Program 15 443000 | 9184 000 | 11227 000 351 2037031 | 9175872 | 11212903
Program przekwalifikowani
Aktywizacji
Obszaréow . brak
S B-2 - Edukacja 3122 000 3122 000 218 2966 374 | 17 271 324 | 20 237 698
Wiejskich danych
C - Infrastruktura | 3271 000 dl:;ilzh 3271 000 46 3271287 |19 315026 | 22 586 313
Y.acznie 10 046 000 | 11 018 000 | 21 064 000 616 9 884 692 | 47 592 818 | 57 477 510

Zrddfo: Opracowanie wlasne Departamentu Rozwoju Obszardw Wiejskich i Rolnictwa

W wojewddztwie warminsko — mazurskim w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich  zawarto lacznie 616 umoéw na ogdlna warto$¢ dofinansowania w kwocie
9.884 692 EUR.
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III. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Zaprezentowana w czesci I Raportu sytuacja spoleczno — ekonomiczna Warmii i Mazur
wskazuje nadal na duze dysproporcje pomiedzy wojewodztwem warminsko — mazurskim a reszta
kraju oraz regionami Unii Europejskiej. Jednakze, po raz pierwszy od momentu uchwalenia,
rozpoczecia wdrazania 1 monitorowania realizacji Strategli zauwazono pewne pozytywne
tendencje rozwojowe w regionie.

Wojewddztwo warminsko — mazurskie bedace w grupie regionow relatywne duzych w
skali kraju (4 lokata) nalezy wciaz do grupy najrzadziej zaludnionych (59 oséb na 1 km2, przy
$redniej krajowej 122 osoby na 1 km2). Mimo posiadania wcigz dodatniego przyrostu
naturalnego, liczba ludnosci wojewddztwa z roku na rok spada. Przyczyna takiego stanu jest
znaczny spadek przyrostu naturalnego w latach 1999-2005, bo az o 40%, jak réwniez utrzymujace
si¢ ujemne saldo migracji (w 2005r. wyniosto -2,2%0 na 1000 oséb). Analizujac te wskazniki
zaobserwowano, ze ich wartosci w niektérych czesciach regionu sg znacznie ponizej srednich w
wojewodztwie, np. przyrost naturalny w miescie Elblag, powiatach: lidzbarskim i ketrzynskim w
roku 2005 byl ujemny, a ujemne saldo migracji Warmii i Mazur poglebia si¢ najbardziej w
podregionie elblaskim. Olsztyn jako gléwny osrodek miejski w regionie, skupia najwigksza liczbe
ludnos$ci na 1 km2 i wraz z powiatem olsztyfiskim stanowi miejsce naplywu ludnosci (gléwnie z
pozostalej czesci wojewodztwa), o czym $wiadczy dodatnie saldo migracji w tych powiatach.

Analizujac rynek pracy zaobserwowano, podobnie jak w calej Polsce spadek od roku 2003
stopy bezrobocia rejestrowanego. Wskaznik ten z wartodcig 27,2 % byl w 2005r. jednak wciaz
najwyzszy w kraju (o 9,6 pkt procentowego wyzszy od $redniej krajowej 1 az o 184 pkt
procentowego wyzszy niz srednia UE). Analizujac natomiast stop¢ bezrobocia wg BAEL nalezy
stwierdzi¢, ze w wojewodztwie warmifnsko — mazurskim nastapita pewna poprawa na rynku
pracy, gdyz wskaznik ten w 2005r. wyniost 20,4% 1 uplasowat region na 14 pozycji w kraju (przed
woj. dolnoslaskim i zachodniopomorskim). Najwyzsza stope bezrobocia zanotowano w
powiatach: braniewskim, bartoszyckim, lidzbarskim, wegorzewskim, goldapskim oraz piskim
(powyzej $redniej wojewoddzkiej). Jedynie w miescie Olsztyn stopa bezrobocia osiaga poziom
ponizej $redniej krajowej.

Region Warmii i Mazur charakteryzuje si¢ nadal niskim stopniem przedsigbiorczosci, o
czym $wiadczy 13 lokata wojewddztwa pod wzgledem liczby pomiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancéw. Dodatkowo niekorzystnie
ksztaltuje si¢ tempo wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych, ktére w latach 1999-2005,
wyniosto14% (az o 5 pkt procentowych mniej niz $rednio w Polsce) oraz niskie tempo wzrostu
produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca (w roku 1999 produkcja sprzedana przemystu
na 1 mieszkanca stanowila 66% S§redniej krajowej, a w roku 2005 tylko 60%), co wynika ze
stabego uprzemystowienie regionu. W strukturze gospodarki wojewodztwa istotng role odgrywa
rolnictwo, ktére wytwarza 9,3% wartosci dodanej brutto (Srednia w kraju 5%). W rolniczej
produkcji towarowej od lat gtéwny kierunek stanowila produkcja zwierzeca, z dominujaca w tej
czeSci produkcja mleka krowiego 28,6% (Srednia dla kraju 17,6%). Warmia 1 Mazury
wyspecjalizowaly sie w produkcji artykuléw Zywnosciowych i napojow (ok. 30% wartosci
produkeji sprzedanej) — migso drobiowe, soki owocowe i1 warzywne, mrozonki, kasze, maki,
przetwory, galanteria mleczna, miéd, ryby i piwo. Duze znaczenie ma produkcja wyrobow z
drewna, a przede wszystkim mebli. Jednak na uwagge zastuguje fakt, iz bardzo intensywnie rozwija
si¢ produkcja okien i drzwi. Udzial wojewddztwa w produkeji krajowej tych produktéw w 2005r.
stanowil 31,5%, a w 1999r. niespelna 3,8%. Swiadczy to o pojawieniu si¢ w regionie nowej
specjalizacii.
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Wyrazna poprawe zaobserwowano na rynku budowlanym. W latach 1999-2005 nastapit
znaczny wzrost obrotéw firm budowlanych. Produkcja budowlano — montazowa w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wojewoddztwie ksztaltowala si¢ nadal ponizej Sredniej krajowej, jednak
dysproporcja miedzy S$redniag krajowa a uzyskang w wojewddztwie uleglta zdecydowanemu
zmniejszeniu (przeskok z 13 w 1999r. na 8 w 2005r. lokate w kraju). Tak znaczny wzrost tego
wskaznika byl najprawdopodobniej wywolany zwigckszong iloscia inwestycji realizowanych w
wyniku naplywu srodkéw z funduszy przedakcesyjnych i funduszy strukturalnych. Naplyw
srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej wplynal takze na poprawe relacji nakladéw
inwestycyjnych w wojewddztwie do $redniego poziomu krajowego z 53% w 1999r. do 80% w
2005r. Pozytywnym zjawiskiem jest takze to, ze w 2005r. w wojewddztwie warminsko —
mazurskim najwigcej nakladéw inwestycyjnych zanotowano w przemysle — 39,8% (o 5,4 pkt
procentowego wigcej niz Srednio w  kraju). Prawie polowa nakladéw inwestycyjnych
przedsigbiorstw poczyniona zostala w stolicy wojewodztwa -  Olsztynie 1 duzym osrodku
subregionalnym - Elblagu, natomiast po ponad 6% w powiatach: ostrédzkim, elckim 1 itawskim,
co wskazuje na koncentracj¢ inwestycji wokol najwigkszych miast wojewddztwa i w silniejszych
ekonomicznie powiatach. Wojewodztwo powinno konsekwentnie w najblizszych latach
wzmacnia¢ kapitalowo przedsiebiorstwa, wspomaga¢ tworzenie stref przedsigbiorczosci i
rozwija¢ system obstugi inwestora, by w rezultacie wesprze¢ wzrost inwestycji w regionie.

Wojewddztwo warmifisko — mazurskie zaliczane jest od lat do grupy regionéw o niskiej
innowacyjnosci. Naklady na B&R na 1 mieszkanica s trzy razy nizsze niz $rednio w kraju. W
2005t1. zaobserwowano jednak nieco wigkszy niz przecigtnie w kraju wzrost tego wskaznika w
stosunku do roku poprzedniego (wojewddztwo wzrost o 46,2%, kraj o 31,9%). Z uwagi na
$rodki finansowe, przewidziane w okresie programowym 2007-2013 na infrastrukture B&R w
regionie, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wskaznik ten ulegnie dalszej poprawie.

Do dyspozycji 0s6b odwiedzajacych wojewddztwo warminisko — mazurskie w 2005t byly
353 obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowana, ktére zapewnialy 37.408 miejsc
noclegowych, w tym calorocznych 48,9%. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w
obiektach zbiorowego zakwaterowania w 2005r. wynosit 30,1%, przy $redniej krajowej 35%. W
polowie powiatow (elblaskim, braniewskim, bartoszyckim, lidzbarskim, ketrzyfskim,
wegorzewskim, oleckim, piskim i szczycienskim) byl nizszy od $redniej wojewddzkiej. Poprawa
tego wskaznika zalezy m.in. od intensywniejszych dziatan w zakresie promocji i poszerzenia
oferty wojewddztwa o ustugi 1 atrakcje caloroczne. Z ogodlnej liczby korzystajacych z obiektéw
noclegowych zbiorowego zakwaterowania w 2005r. 29% stanowili turysci zagraniczni ($rednia dla
kraju 26%), z czego obywatele UE stanowili 86% zagranicznych gosci. Najliczniejsza grupe
odwiedzajaca region stanowili Niemcy (72%), a Rosjanie mimo bliskiego sasiedztwa stanowili
zaledwie 10% turystoéw ogélem, co $wiadczy o niewykorzystaniu jeszcze przez region szansy na
tym rynku. Niewatpliwa bariera sa warunki przekraczania granicy panstwowej. W grupie
odwiedzajacych pojawili si¢ obywatele Stanéw Zjednoczonych Ameryki (2%).

Systematycznie wzrasta liczba oczyszczalni Scieckéw komunalnych i tym samym liczba
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni ciekéw (w 20051, $rednio w wojewddztwie 69,9%). Mimo,
iz ok. 70% ogétu wydatkéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska w latach 1999-2005
skoncentrowanych bylo na poprawie systemu gospodarki wodno — S$ciekowej, wcigz w
wojewodztwie wystepujq rejony, gdzie ten wskaznik jest niski (np. powiat nowomiejski 35,2%,
powiat elblaski 38%). Zatem region nadal wymaga inwestycji w zakresie gospodarki wodno-
$ciekowej.

Ogodlna sie¢ drog publicznych o twardej nawierzchni w wojewddztwie wynosita 12.352
km dréb, co stanowito 4,9 % calosci drog krajowych. Gestos¢ drog w przeliczeniu na 100 km?2
powierzchni ogélnej byta zdecydowanie nizsza niz w kraju (wojewddztwo 51,5 km/100km2, kraj
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81,2 km/100km2). Im dalej na wschéd wojewodztwa tym gestos$¢ sieci drogowej jest mniejsza.
Wewnetrzna spojnosc transportowa Warmii 1 Mazur ograniczaja warunki fizjograficzne regionu,
tj. duza powierzchnia wéd 1 uksztaltowanie terenu, z powodu ktérych nie jest mozliwe znaczne
skrécenie czasu przewozu towarow 1 0sob. Sytuacje pogarsza zly stan techniczny drég krajowych,
wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych (40% drég wymaga zabiegu wyréwnania, a ok. 27%
wzmocnienia) oraz ciagle jeszcze zbyt male naklady inwestycyjne na drogi. Ma to swoje
przetozenie w bezpieczenstwie podrézy po tych drogach. Wojewoddztwo warminsko — mazurskie
charakteryzuje si¢ najwyzszym wskaznikiem ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych: na 100
tys. pojazdow wynosi on 53 ofiary $§miertelne (Srednio w kraju 32 ofiary), a na 100 tys. ludnosci
wynosi on 20 ofiar ($rednio w kraju 14 ofiar). Konieczne sq w tej sytuacji dzialania poprawiajace
bezpieczenstwo podrézy na drogach Warmii i Mazur poprzez dalsze sukcesywne kierowanie
srodkéw (muin. z funduszy strukturalnych) na modernizacje 1 rozbudowe sieci drog. Dziatania te
tym bardziej powinny by¢ zintensyfikowane, ze w wojewodztwie warminsko — mazurskim w
ostatnich latach nastapil najwyzszy w kraju wzrost ruchu samochodéw cigzarowych
wysokotonazowych - o 97% (Srednio w kraju o 47,3%). Przystosowanie drég do tego ruchu,
modernizacja tras tranzytowych jest bezwzgledna koniecznodcia, tym bardziej Ze nie sa
prowadzone na terenie wojewodztwa zadne znaczace inwestycje unowoczesniajace infrastrukture
kolejowa. Od 2000r. w wojewddztwie notuje sie spadek dlugosci linii kolejowych
normalnotorowych (do 2005t. spadek o 252 km). W dobrym stanie technicznym jest 80% linii o
znaczeniu krajowym i tylko potowa o znaczeniu lokalnym. Dostepnos¢ zewnetrzng wojewodztwa
poprawilby rozwdj komunikacji lotniczej. Zatem problem lokalizacji i inwestowania w
infrastrukture regionalnego portu lotniczego powinien znalez¢ rozwigzanie w ciagu najblizszych
lat.

W czescet 1T Raportu zaprezentowano synteze wdrazania celow operacyjnych w ramach
trzech priorytetéw Strategii: Konkurencyjna gospodarka, Otwarte spoleczeristwo i Nowoczesne sieci, ktora
przedstawia szereg dziatan podjetych w poszczegdlnych obszarach wdrazania Strategii. Jednostki
organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego,
odpowiedzialne za opracowanie raportéw czasowych z realizacji poszczegélnych celow
operacyjnych, dokonaly analizy przyporzadkowanych im do monitorowania obszaréw
tematycznych poprzez opis postepu w osiaganiu wskaznikéw celéw, dokonanie podsumowania
wdrazania tych celéw 1 wyciagniecie wnioskow. Prezentowany Raport jest pierwszym
sprawozdaniem, odnoszacym si¢ do zaktualizowanej w 2005r. Strategii rozwopn  spotecino —
gospodarczego wojewodztwa warmiisko — mazurskiego do roku 2020 , w zwiazku z czym nie prezentuje
jeszcze tendencji okreSlonych przez poszczegdlne cele operacyjne i przypisane tym celom
wskazniki.

Strategia od 2001 roku realizowana byla m.in. poprzez programy wojewddzkie i
finansujace je kontrakty wojewddzkie, programy operacyjne pod fundusze przedakcesyjne i
ZPORR. Zaktualizowana Strategia rozwoju  spoleczno —  gospodarczego  wojewodztwa  warmisisko —
mazurskiego do roku 2020 swoim zasiggiem czasowym obejmuje dwa okresy programowania
funduszy strukturalnych w Polsce, tj. w chwili obecnej jednego z gléwnych narzedzi finansowania
dzialan okreslonych w Strategii. Prezentowany Raport wg stanu na 2005r. nie pokazuje jeszcze
petnego wplywu srodkéw UE z okresu 2004-2000, gdyz jak podkreslono w czesci Raportu
dotyczacej informacji o programach w roku 2005 nie zakontraktowano jeszcze znacznej ilosci
$rodkéw przewidzianych na ten okres programowania. Dopiero kolejne Raporty beda mogly
wykaza¢ wplyw funduszy strukturalnych na sytuacj¢ spoleczno — ekonomiczna regionu i
najprawdopodobniej poprawe gléwnych wskaznikéw makroekonomicznych wojewddztwa oraz
jego sytuacji na tle kraju i UE.

Dotychczasowe wartosci wskaznikéw, stuzacych mierzeniu postepéw w osiaganiu celu
gléwnego Strategii ,, Spdjnosei ekonomiczney, spoleczney i prestrzenney Warmii i Mazur 3 regionami Europy”
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nie pokazaly wyraznego postepu w osigganiu zamierzonych rezultatow. Przyczyn moze by¢ kilka,
z ktorych trzy sa najbardziej prawdopodobne: gospodarka wojewodztwa jest na tyle staba, ze jest
w duzym stopniu zalezna od sytuacji ekonomicznej kraju a pierwsza polowa pierwszej dekady
trzeciego tysiaclecia to okres recesji gospodarczej, ktorej skutki najbardziej odczuly najstabiej
rozwinigte regiony, wséréd ktorych znajduje sie warminsko-mazurskie. W tym okresie
wojewoddztwo dysponowalo takze stosunkowo niewielkimi §rodkami finansowymi na swoj
rozwdj. Nie jest realne i mozliwe nadrobienie w ciagu pigciu lat wieloletnich zaleglosci w
inwestowaniu w regionie i z tego punktu widzenia uplynal bardzo krétki okres wdrazania
Strategii. Nadal Warmia i Mazury pozostaja regionem o udziale ponizej 3% w Produkcie
Krajowym Brutto (w 2004r. wskaznik dla wojewddztwa wynidst 2,9% 1 uplasowal region na 12
lokacie w kraju). Jednakze juz przy przeliczeniu PKB na 1 mieszkaica w latach 2003-2004
wojewodztwo zajelo 12 lokate w kraju wobec 14 lokaty w latach 2001-2002 i 13 w roku 2000, co
pokazuje postepujace zmniejszanie dystansu do $redniej krajowej. Tendencje na regionalnym
rynku pracy rokuja takze pozytywne zmiany, o czym Swiadczy spadek stopy bezrobocia .
Pozostaje ona jednak nadal na zbyt wysokim poziomie. Najgorzej prezentuje si¢ sytuacja pod
wzgledem spéjnosci przestrzennej. Niska spojnosé wojewddztwa z pozostalymi regionami UE
wymaga szeregu kosztownych transportowych inwestycji infrastrukturalnych prowadzonych
jednocze$nie zaréwno przez rzad polski na drogach krajowych, samorzady na drogach
wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych, gestoréow infrastruktury kolejowej w wojewddztwie na
liniach kolejowych 1 samorzad wojewoddztwa jako inicjatora powstania lotniska regionalnego z
prawdziwego  zdarzenia. Poprawa bowiem dostepnosci wojewoddztwa  w  aspekcie
komunikacyjnym a takze dostepnosci do rynkéw jest kluczowa w kontekscie spdjnosci regiondw
UE.

W latach 2007-2013 wojewodztwo warminisko — mazurskie dysponowalo bedzie dos¢
znacznymi w stosunku do dotychczasowych doswiadczen srodkami finansowymi z funduszy
strukturalnych, co umozIliwi sfinansowanie wielu priorytetowych inwestycji wpisujacych sie¢ w
Strategie rozwoju spoleczno — gospodarczego wojewodztwa warminsko — mazurskiego.
Przeprowadzana przez zespol niezaleznych ekspertéw (wybranych w trybie konkursowym przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 wykazala wysoka sp6jnos¢ dokumentu z
celami Strategii rozwoju wojewoddztwa, co daje podstawe do stwierdzenia, ze wydatkowanie
srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stuzy¢ bedzie realizacji
Strategii a stopien osiggnigcia celow zalezy od wyboru do realizacji wlasciwych, dajacych
najlepszy efekt ekonomiczny projektow.

Wg autoréw Raportu, na tym etapie realizacji, nie stwierdzono potrzeby zmiany strategii
rozwojowej wojewodztwa ale konieczna jest dalsza, konsekwentna realizacja obranych kierunkéow
rozwojowych. Tym bardziej, ze nie nastapily zmiany uwarunkowan wewnetrznych wojewodztwa
ani na tyle znaczace zmiany uwarunkowan zewngtrznych, ktére skutkowalyby wznowieniem
dopiero co zakonczonego procesu aktualizacji planu strategicznego Warmii i Mazur.
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Czesci I1
1. Cel gt6wny

1. PKB w wojewddztwie (mld z1) i jego procentowy udzial w PKB wytworzonym
w Polsce w latach 1999-2004

2. Przyrosty PKB w % w latach 2001-2004 (rok poprzedni=100)

3. PKB na 1 mieszkafca w wojewodztwie (z1) i jego procentowy udzial w PKB na mieszkafica
wytworzonym w Polsce w latach 2000-2004

4. Udzial PKB na 1 mieszkanca wg parytetu sily nabywczej poszczegdlnych wojewodztw oraz
Polski w §rednim PKB na 1 mieszkarica wg parytetu sity nabywczej 25 krajow UE w latach
1999-2004 (UE25=100)

5. PKB na 1 mieszkaica w PPS w 2004t. (UE27=100)

6. Udzial procentowy podregionéw w wytwarzaniu PKB wojewddztwa oraz poziom PKB
na mieszkanica w podregionach wzgledem wartosci wojewddzkiej (wojewddztwo=100)

7. Udzial PKB per capite wg PPS poszczegdlnych podregionéw wojewddztwa w §rednim PKB
per capita wg PPS 25 krajéw UE w latach 1999-2004

8. Struktura warto$ci dodanej brutto wg rodzajéow dziatalnosci w 2004r.

9. Bezrobotni na 1000 mieszkancédw (osoby) wg bezrobocia rejestrowanego

10.  Aktywno$¢ zawodowa na 1000 mieszkaricéw w wieku 15 lat i wigcej wg BAEL (osoby)

11.  Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie (zt)

12. Przeci¢tny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym w kraju
i wojewodztwie (zt)

13. Osoby korzystajace ze $wiadczed pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

14.  Mieszkania wyposazone w instalacje sieciowe w 2005t.
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Centra i peryferie w Unii Europejskiej
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Wykaz publikacji statystycznych
(wykorzystanych do sporzadzenia Raportu nr VI z realizacji strategii rozwoju spoleczno gospodarczego
wojewodztwa warminsko — mazurskiego)

Budzety Jednostek Samorzadu Terytorialnego w latach 1999-2003, GUS, Warszawa 2004
Budzety Jednostek Samorzadu Terytorialnego w latach 2000-2004, GUS, Warszawa 2005
Budzety Jednostek Samorzadu Terytorialnego w latach 2002-2005, GUS, Warszawa 2006

Dane do aktualizacji diagnozy stanu i proceséw zachodzacych w wojewddztwie w latach 1999-2003,
US, Olsztyn 2004

Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie warminsko- mazurskim w 2005r., US, Olsztyn

2006

Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31. XII. 2005r. GUS Warszawa
www.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc,

Ochrona srodowiska 2006; GUS, Warszawa 2006
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci 1 Mieszkan. GUS 2002

Mienie gmin i powiatéw w latach 2003 — 2005 GUS, Urzad Statystyczny we Wroclawiu, Warszawa
2006

10. Produkt Krajowy Brutto Rachunki Regionalne 2004, GUS, US , Katowice 2006

11.

Raport z Wynikéw Spiséw Powszechnych wojewddztwa warminsko — mazurskiego, US, Olsztyn 2003

12. Rocznik demograficzny 2005, GUS, Warszawa 2005

13. Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2003, GUS, Warszawa 2003
14. Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004
15. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2000, GUS, Warszawa

16. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2001, GUS, Warszawa
17. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2002, GUS, Warszawa
18. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2003, GUS, Warszawa
19. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004, GUS, Warszawa
20. Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005, GUS, Warszawa
21. Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2006, GUS, Warszawa

22. Rocznik Statystyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego 2000, US, Olsztyn 2000

23. Rocznik Statystyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego 2001, US, Olsztyn 2001

24. Rocznik Statystyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego 2002, US, Olsztyn 2002

25. Rocznik Statystyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego 2003, US, Olsztyn 2003

26. Rocznik Statystyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego 2004; US, Olsztyn 2004

27. Rocznik Statystyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego 2005; US, Olsztyn 2005

28. Rocznik Statystyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego 2006; US, Olsztyn 2006

29.

30.

31.

Rocznik Statystyczny wojewddztwa warmifdsko-mazurskiego 2004. Podregiony, powiaty, gminy; US,
Olsztyn 2004

Rocznik Statystyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego 2005. Podregiony, powiaty, gminy; US,
Olsztyn 2005

Rocznik Statystyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego 2006. Podregiony, powiaty, gminy; US,
Olsztyn 2006

32. Rocznik statystyczny Rolnictwa i obszarow wiejskich, GUS, Warszawa 2000,

33. Rynek Pracy w wojewodztwie warminisko — mazurskim w 2003z., US, Olsztyn 2004
34. Turystyka 2003, GUS, Warszawa 2003
35. Turystyka w wojewodztwie warminisko-mazurskim w 2003t., US, 2004
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Turystyka w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2004r., US, 2005
Trwanie zycia w 2005 r. GUS, Warszawa 2006

Zmiany Strukturalne Grup Podmiotéw Gospodarki Narodowej w wojewodztwie warmifnsko —
mazurskim w 2000t., US, Olsztyn 2001

Zmiany Strukturalne Grup Podmiotéw Gospodarki Narodowej w wojewddztwie warminsko —
mazurskim w 2002r., US, Olsztyn 2003

Zmiany Strukturalne Grup Podmiotéw Gospodarki Narodowej w wojewddztwie warminsko —
mazurskim w 2004r., US, Olsztyn 2005

Zmiany Strukturalne Grup Podmiotéw Gospodarki Narodowej w wojewodztwie warmifnsko —
mazurskim w 2005t., US, Olsztyn 2006

Badanie os6b niepetnosprawnych z terenu wojewddztwa warminisko — mazurskiego; Projekt
,,Handikap plus. Badania problemu niepetnosprawnosci na Warmii i Mazurach” finansowany
jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Olsztyn 2007

Wazniejsze uzyte skroty:

Lp. liczba porzadkowa GUS Gléwny Urzad Statystyczny

nr numer EKD Europejska Klasytikacja Dziatalno$ci

s. strona PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

tys. tysiac PKB Produkt Krajowy Brutto

mln milion NSP Narodowy Spis Powszechny

zt zloty PSR Powszechny Spis Rolny

PLN zloty RSW Rocznik Statystyczny Wojewddztw

EUR euro RSW W-M Rocznik Statystyczny Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

szt. sztuka RS RP Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej

kg kilogram S.A. Spotka Akcyjna

t tona PSP Panstwowa Straz Pozarna

1 litr PIG Panstwowy Instytut Geologiczny

hl hektolitr ODR Osrodek Doradztwa Rolniczego

m metr MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

m? metr kwadratowy UE Unia Europejska

m? metr szescienny SSG Spojnosé Spoleczna 1 Gospodarcza

km kilometr ERB Euroregion Baltyk

km? kilometr kwadratowy W-M ROT Warminsko-Mazurska Regionalna
Organizacja Turystyczna

dam3 dekametr szescienny PTTK Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze

ha hektar POT Polska Organizacja Turystyczna

GJ gigadzul PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczos$ci
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wg wedlug
NTS Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych

jednostka samorzadu
terytorialnego

JST

strategia ~ Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego
Wojewo6dztwa Warminsko-
Mazurskiego

US Urzad Statystyczny

77ZMIUW  Zutawski Zarzad
Melioraciji 1 Urzadzen
Wodnych

PRM Panstwowe Ratownictwo
Medyczne

ROSzEFS  Regionalny Osrodek
Szkoleniowy
Europejskiego Funduszu
Spotecznego

PSP Panstwowa Straz Pozarna

WFOSIGW  Wojew6dzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

PKP
RIS
ROPS

Dane do
aktualizacji

Turystyka

FOS

OSP

SPO

Polskie Koleje Panstwowe
Regionalna Strategia Innowacyjnosci

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej

Dane do aktualizacji diagnozy stanu
i proceséw zachodzacych w wojewddztwie w
latach 1999-2003, US, Olsztyn 2004

Turystyka w wojewddztwie warmifisko-
mazurskim w 2003r. Urzad Statystyczny w
Olsztynie, 2004

Turystyka w wojewddztwie warminisko-
mazurskim w 2004r. Urzad Statystyczny w
Olsztynie, 2005

Federacja Organizacji Socjalnych

Ochotnicza Straz Pozarna

Sektorowy Program Operacyjny



