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STRESZCZENIE

Strategia rozwoju spotfeczno-gospodarczego woj. warmirsko-mazurskiego do 2025 roku (zwana
dalej Strategig) jest dokumentem strategicznym, wyznaczajagcym gtéwne cele rozwojowe
do osiggniecia, okreslajgcym mechanizmy dziatania, za pomocg ktérych cele te majg zostaé
zrealizowane oraz precyzujgcym pozgdany ksztatt procesdw spoteczno-gospodarczych w regionie.

Przeprowadzone badanie miato na celu ocene polityki rozwoju regionalnego zawartej w Strategii,
biorgc pod uwage odnotowane zmiany spofeczno-gospodarcze w otoczeniu regionalnym,
krajowym i europejskim.

Cele szczegdtowe badania obejmowaty:

= Sprawdzenie aktualnosci Strategii,
= Weryfikacje uwarunkowan regionalnych, krajowych i europejskich Strategii,
= QOcene prowadzonego monitoringu Strategii.

W odniesieniu do uwarunkowan strategicznych i prawnych ustalono, iz na poziomie europejskim
nie zmienity sie zapisy kluczowych dokumentéw strategicznych i tym samym zapisy Strategii
pozostajg aktualne w Swietle uwarunkowan strategicznych na poziomie europejskim. Na szczeblu
krajowym w lutym 2017 roku przyjeto nowy dokument strategiczny — Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Dokument ten jest aktualizacjg sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 25
wrzesnia 2012 r., zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. W zwigzku z przyjeciem SOR zmienity sie uwarunkowania prawne, co nies¢ bedzie
okreslone implikacje dla strategii regionalnych. Wraz z nowelizacjag ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, wprowadzony zostanie obowigzek sporzadzania zintegrowanych
strategii rozwoju na kazdym poziomie zarzadzania (w zakresie zagadnien planowania
przestrzennego, rozwoju regionalnego i planowania finansowego). Oznacza to, ze strategie
rozwoju na szczeblu regionalnym beda musiaty integrowac planowanie spoteczno-gospodarcze
z planowaniem przestrzennym.

W kwestii uwarunkowan gospodarczych i spotecznych ustalono, ze wojewddztwo — podobnie jak
inne regiony w Polsce — doswiadcza pozytywnych tendencji rozwojowych. Uwidacznia sie to
zarowno w spadku poziomu bezrobocia, wzroscie przecietnych wynagrodzen brutto, ale tez
w ograniczeniu zjawiska ubdstwa i odsetka osdb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej.
Do negatywnych zjawisk nalezy z kolei zaliczy¢: starzejace sie spoteczenistwo (zwieksza sie udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej populacji) oraz ujemne saldo migracji (wiecej oséb
opuszcza wojewddztwo niz do niego przybywa). Trzeba tez zwréci¢ uwage na fakt, ze w obrebie
wojewoddztwa pojawiajg sie znaczne réznice w poziomie rozwoju poszczegdlnych powiatow i gmin.
W zachodniej i pétnocnej czesci wojewddztwa, nasilenie bezrobocia jest znacznie wyzisze niz
w czesci centralnej i potudniowo-wschodniej (powodem jest m.in. przygraniczny charakter
niektdrych powiatéw)®. Réznice uwidaczniajg sie réwniez w obszarze wynagrodzeh i poziomu
przedsiebiorczosci. Konieczne jest wiec kontynuowanie dziatan na rzecz zwiekszania spéjnosci
wewnetrzne;j.

1 Najwieksze nasilenie problemu bezrobocia wystepuje w powiatach: elblgskiego, braniewskiego, bartoszyckiego,
wegorzewskiego, itawskiego, ketrzynskiego, dziatdowskiego i ostrédzkiego.
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W ostatnich latach osiggnieto ogromny postep w zakresie rozbudowy i modernizacji infrastruktury
drogowej i kolejowej, dzieki czemu istotnie poprawita sie zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna
regionu. Sukcesem jest tez uruchomienie portu lotniczego w Szymanach, ktéry — jak pokazujg dane
Urzedu Lotnictwa Cywilnego z lat 2016 i 2017 — obstuzyt juz blisko 150 tys. pasazerdw.

Badanie stuzyto réwniez ocenie aktualnosci wizji, celu gtdwnego oraz celdw strategicznych
i operacyjnych zawartych w aktualnej wersji dokumentu strategicznego. Na podstawie
przeprowadzonych analiz ustalono, ze wizja Warmia i Mazury regionem, w ktdrym warto zyc... jest
nadal aktualna. O aktualnosci wizji swiadczg uwarunkowania strategiczne (z ktérymi jest ona
zgodna) oraz uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, ktére przemawiajg za dalszg realizacjg
wyzej wymienionej wizji.

Spdjnos¢ ekonomiczna, spofeczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy jako cel
gtéwny Strategii w Swietle uwarunkowan jest wcigz aktualny. Nalezy podkresli¢, iz koresponduje
on zcelami Strategii Europa 2020, a zwtaszcza z celem zaktadajgcym wigczenie spoteczne
rozumiane jako ,wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc
spofeczng i terytorialng”?. Ponadto cel gtéwny jest rowniez zgodny z celem SOR, przewidujgcym
tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddéw mieszkarnicdw Polski, przy jednoczesnym wzroscie
spoéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym.

Ustalono tez, ze wszystkie cele strategiczne oraz wiekszos¢ celéw operacyjnych pozostaje aktualna
i nie wymaga zmian. Jako czesciowo aktualny oceniono cel operacyjny 1.3, zaktadajacy wzrost
liczby miejsc pracy. Obecna koniunktura gospodarcza, powodujgca zmniejszenie poziomu
bezrobocia w Polsce i wojewddztwie warminsko-mazurskim w duzej mierze zniwelowata problem
braku pracy. Pomimo faktu, iz Warmia i Mazury majg wyzszg od s$redniej krajowej stope
bezrobocia rejestrowanego oraz niektére czesci wojewddztwa wyrdznia stosunkowo duzy poziom
bezrobocia, to coraz wiekszym problemem jest znalezienie nowego pracownika —co w wywiadach
telefonicznych podkreslato wielu przedsiebiorcow. Problemem regionu jest zbyt mato dobrze
wynagradzanych i kreatywnych miejsc pracy. Ewentualna zmiana zapisu celu operacyjnego
powinna uwzgledniac te wtasnie aspekty.

Ocenie poddano tez kierunki dziatan wskazane w Strategii. Krytycznie oceniono zastosowang
w Strategii koncepcje kierunkéw dziatan, polegajagcg na podawaniu ogdlnych, hastowych
informacji w kwestii planowanych dziatan. W procesie aktualizacji Strategii zaleca sie
przeformutowanie kierunkéw dziatan i konstruowanie ich w oparciu o dwie zasady: selekcji
(przyjecie tych kierunkow dziatan, ktére uznaje sie za wazne z punktu widzenia celdw Strategii
i odrzucenie tych mato istotnych) oraz syntetycznosci (z tresci kierunku dziatania powinno wynikaé
jakie dziatania zamierza sie podjgc).

W kwestii realizacji Strategii ustalono, ze kazdy cel strategiczny i operacyjny przewidziany
w Strategii jest realizowany. Ocena na temat realizacji Strategii opierata sie, po pierwsze,
na analizie wydatkéw finansowych poniesionych w zwigzku z realizacjg celéw Strategii oraz,
po drugie, na oszacowaniu liczby zrealizowanych dziatai, projektéw i inicjatyw powigzanych
z poszczegdlnymi celami.

Ogdlnie rzecz biorgc, w okresie od Il potowy 2013 r. do korica 2017 roku, realizacja celéw
zawartych w Strategii pochtonetfa kwote rzedu 14,9 mld zt, przy czym okoto 8,9 mld zt wydano od II
potowy 2013 r. do kornica 2015 roku, a prawie 6 mld zt w latach 2016-2017. Na realizacje celu

2 Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego witaczeniu
spotecznemu, Bruksela 20120, s. 5.
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strategicznego Wzrost konkurencyjnosci gospodarki wydano tgcznie prawie 2,1 mid zt (1,3 mid zt
w okresie pierwszego dwu i pdtrocza i 784,6 min zt w czasie ostatnich dwdch lat realizacji).
Na sfinansowanie dziatan w ramach celu strategicznego Wzrost aktywnosci spotecznej
przeznaczono prawie 1,85 mld zt (1,1 mld zt od Il pétrocza 2013 do 2015 roku i 748,7 min w latach
2016-2017). Trzeci cel strategiczny (Wzrost liczby i jakosci powiqgzan sieciowych) pochtonat
najmniej srodkéw. W catym analizowanym okresie wydano na ten cel prawie 304 min zt, przy czym
w pierwszym okresie sprawozdawczym 197,7 min zt, a w drugim tylko 106 mIn zt. Na ostatni cel
dotyczacy Nowoczesnej infrastruktury rozwoju przeznaczono najwiecej Srodkéw finansowych.
Kwote w wysokosci 10,6 mld zt skierowano na realizacje zadan zwigzanych z rozwojem
infrastruktury w wojewddztwie, z czego 6,3 mld zt do korica 2015 roku, a kolejne 4,3 mid zt
w latach 2016-2017.

Najwiecej dziatan zrealizowano w ramach celu strategicznego 1 (w sumie 32 dziatania). Liczba
zrealizowanych dziatan w ramach pozostatych celéw strategicznych utrzymywata sie na zblizonym
poziomie (przedziat 26-27 dziatan). Najwiekszg liczbe przedsiewzie¢ odnotowano w celu
operacyjnym 3.2 — Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej (846 przedsiewzied, z liczbg 295
projektéw). Do celdw operacyjnych, w ramach ktorych zrealizowano duzig liczbe przedsiewzieé
nalezy zaliczyé: cel 4.3 — Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego (589 przedsiewzied,
z czego 433 miato charakter projektéw?); cel 3.1 — Doskonalenie administracji (546 przedsiewzieé,
wsrad ktérych zrealizowano 193 projektow) oraz cel 2.2 — Wzrost dostepnosci i jakosci ustug
publicznych (532 przedsiewziecia, z czego 323 stanowito projekty). Najmniejszg liczbe
przedsiewzie¢ zanotowano w ramach celu 4.2 - Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii.
Z tym celem byto zwigzanych 8 projektow, z czego potowa realizowana byta w pierwszym okresie
sprawozdawczym.

W ramach badania przeprowadzono réwniez analize wskaznikdw monitoringowych w celu
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy Strategia jest skutecznie realizowana. Na podstawie analizy
wskaznikowej ustalono, ze skutecznos$é realizacji celu gtdwnego jest czesciowa. PKB na mieszkanca
jako % sredniej krajowej (w cenach biezgcych) osiggnat w 2016 roku (GUS nie podaje bardziej
aktualnych danych) poziom 71,3 proc. sredniej krajowej, a wiec spadt o 0,2 punktu proc.
w stosunku do stanu z 2013 roku. Pomimo faktu, iz wojewddztwo warminsko-mazurskie rozwija
sie i rosnie jego PKB, to dynamika wzrostu w innych regionach Polski jest wyzsza, co stanowi
przyczyne zaobserwowanego spadku. Wartosci pozostatych dwdch wskaznikdw (dostepnosé
komunikacyjna oraz udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogdle mieszkancow
w wieku produkcyjnym) podlegajg tendencjom wzrostowym.

Sposrdd czterech celéw strategicznych, jeden jest skutecznie realizowany (przy celu 4 wszystkie
wskazniki pokazujg oczekiwany wzrost wartosci), w dwdch osiggnieto czeSciowg skutecznosé
(dotyczy to celu 1 i 3), natomiast cel 2 — Wzrost aktywnosci spotecznej wykazuje sie brakiem
skutecznej realizacji. Dwa syntetyczne wskazniki sprawdzajgce poziom aktywnosci spotecznej
i dostepnosci ustug publicznych wykazaty pogorszenie sie sytuacji w obu obszarach.

W kontekscie oceny realizacji celéw operacyjnych, na dziesie¢ celéw w szesciu osiggnieto petng
skutecznosé realizacji (cele 1.1,2.1,2.2,3.2,4.1, 4.3). Przy trzech celach uzyskano czesciowe efekty
(cele 1.3, 3.1 oraz 4.2). Natomiast nieskuteczna okazata sie realizacja celu 1.2 — Wozrost
innowacyjnosci firm. Spadty bowiem naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowgq oraz zmniejszyt
sie odsetek innowacyjnych firm w sektorze przemystowym i ustugowym.

3 Projekt tym rézni sie od inicjatywy, ze ma okreslony np.: tytut, budzet, harmonogram, strukture
zarzadzajacga. Inicjatywami sg z kolei wszystkie rodzaje aktywnosci, ktére nie sg formalnie wpisane w ramy
okreslonych projektéw.
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Osobnym celem badania byta ocena systemu monitoringu Strategii. W tej kwestii ustalono, ze
Strategia jest systematycznie monitorowana (corocznie zbierane sg potrzebne do tego celu dane
i informacje, a co dwa lata ukazuje sie raport z przeprowadzonego monitoringu). Raporty
okresowe sg przygotowane w sposob czytelny i spdjny. Tworzone s3 one wedtug podobnego
schematu, co ufatwia odszukiwanie potrzebnych informacji. Na stronach internetowych
(bip.warmia.mazury.pl oraz strategia2025.warmia.mazury.pl) dostepne sg wszystkie raporty
okresowe (aktualnie od | numeru do XV). Do systemu monitoringu zaangazowano wszystkie
istotne instytucje. Nie wykryto potrzeby witgczenia w system monitoringu dodatkowej instytucji
badz organizacji. Proces zbierania danych przebiega prawidtowo i na ogét terminowo. Wiekszos¢
instytucji przekazujgca dane na potrzeby monitoringu wywigzuje sie z tego obowigzku sumiennie.
Natomiast istnieje duza trudnos¢ w pozyskiwaniu informacji od podmiotéw niepublicznych.

Osobnga analize poswiecono wskaZznikom monitoringowym. Po zidentyfikowaniu dobrych praktyk
w zakresie tworzenia wskaznikéw do monitoringu Strategii zaproponowano zastosowanie pieciu
rozwigzan. Po pierwsze, odejscie od wskaznikow syntetycznych (ztozonych), ktére sg znacznie
mniej czytelne od tradycyjnych, prostych wskaznikéw. Po drugie, zwiekszenie liczby wskaznikéw
dla kazdego celu strategicznego i operacyjnego, aby uzyska¢ wieloaspektowy obraz na temat
zachodzacych proceséw spotfeczno-gospodarczych w regionie. Po trzecie, zrezygnowanie
ze wskaznikow, dla ktérych niemozliwe jest podanie wartosci docelowych. Bez podania wartosci
docelowych (w perspektywie 2020 i 2025) jest w zasadzie niemozliwa ocena skutecznosci
realizowanej polityki w regionie. Po czwarte, odejscie od wskaznikow, dla ktorych niemozliwe jest
podawanie aktualnych wartosci z uwagi na dtugie odstepy czasowe w ich aktualizacji. | wreszcie
po pigte, dodanie wskaznikdw, ktére pozwolg identyfikowaé poziom realizacji celéw nie tylko
w skali catego wojewddztwa, ale réwniez jego poszczegdlnych czesci (np. podregiondéw lub
obszaréow strategicznej interwencji). To rozwigzanie pozwoli na doktadniejsze przeprowadzenie
monitoringu i identyfikowanie obszaréw, w ktdrych konieczna jest intensyfikacja dziatan. Z punktu
widzenia potrzeby zwiekszania spéjnosci wewnetrznej wojewddztwa, proponowane dziatanie jest
w petni uzasadnione.
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SUMMARY

The Strategy of Socio-Economic Development of the Warmirisko-Mazurskie Voivodship until 2025
(here in after Strategy) is a strategic document setting out the main development goals to be
achieved, defining the mechanisms of action by means of which these goals are to be achieved
and specifying the desired shape of social and economic processes in the region.

The study was aimed at assessing the regional development policy included in the Strategy, taking
into account the recorded socio-economic changes in the regional, national and European
environment.

The specific objectives of the research included:

=  Checking the validity of the Strategy
= Verification of regional, national and European conditions of the Strategy
=  Evaluation of the monitoring of the Strategy

Regarding the strategic and legal conditions, it was determined that at the European level, the
provisions of the key strategic documents have not changed, and thus the provisions of the
Strategy remain valid in the light of strategic conditions at the European level. At the national level
in February 2017, a new strategic document was adopted - the Strategy for Responsible
Development (SOR). This document is an update of the country's medium-term development
strategy, i.e. National Development Strategy 2020, adopted by the resolution of the Council
of Ministers of 25 September 2012, in accordance with the requirements of the Act of 6 December
2006 on the principles of development policy. In connection with the adoption of SRD, the legal
conditions will change, which will have specific implications for regional strategies. Along with the
amendment to the Act on the principles of conducting development policy, the obligation to draw
up integrated development strategies at every level of management (in the field of spatial
planning, regional development and financial planning) will be introduced. This means that
development strategies will have to integrate socio-economic planning and spatial planning.

In terms of economic and social conditions, it was determined that the voivodship - like other
regions in Poland - experiences positive development trends. It is visible both in- the
unemployment rate decrease and in average gross wages growth, but also in the reduction of the
phenomenon of poverty and the percentage of people using social assistance services. In opposite,
the negative phenomena include: an aging population (the share of people in post-productive age
increases in the general population) and a negative migration balance (more people leave the
voivodship than come to it). It should also be noted that there are significant differences in the
level of development of particular poviats and communes within the voivodship. In the northern
and western areas of the voivodship, the intensity of unemployment is much higher than in the
central and south-eastern part®. Differences are also visible in the area of remuneration and the
level of entrepreneurship. It is therefore necessary to continue efforts to increase internal
cohesion.

In recent years, enormous progress has been made in the development and modernization of road
and rail infrastructure, which significantly improved region's external transport accessibility. The

4 The greatest intensity of the unemployment problem occurs in the following poviats: Elblgski, Braniewski, Bartoszyce,
Wegorzewski, lfawski, Ketrzyn, Dziatdowo and Ostrdda
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launch of the Szymany airport is also a success, which - as shown by the Civil Aviation Office in
2016 and 2017 - has already served nearly 150,000 passengers.

The study served also to assess the timeliness of the vision, the main objective and the strategic
and operational objectives included in the current version of the strategic document. On the basis
of analyzes carried out, it was established that the vision contained in a short, but much saying
statement: Warmia and Masuria a region worth living in ... is still valid. The actuality of the vision
is demonstrated by the strategic conditions (with which it is compatible) and the socio-economic
conditions of development that support the further implementation of the above-mentioned
vision.

"Economic, social and spatial cohesion of Warmia and Mazury with the regions of Europe" as the
main goal of the Strategy in view of the conditions is still valid. It should be emphasized that
it corresponds with the objectives of the Europe 2020 Strategy, in particular with the objective of
social inclusion, understood as “supporting economy with high level of employment providing
social and territorial cohesion”. In addition, the main objective is also in line with the SRD
objective, which provides for creating conditions for the growth of incomes of Polish citizens, while
increasing the cohesion in the social, economic, environmental and territorial dimension.

It was also determined that all strategic goals and most of the operational objectives remain valid
and do not require changes. The operational objective 1.3, assuming job growth, was assessed as
partially current. The current economic situation, resulting in decrease in the unemployment rate
in Poland and the Warminsko-Mazurskie Voivodship, largely compensated for the lack of
workplaces. Despite the fact that Warmia and Mazury have a registered unemployment rate
higher than the national average and some parts of the voivodship are distinguished by a relatively
high level of unemployment, finding a new employee is an increasing problem - as many CATI
researchers have highlighted in CATI research. The region's problem is too few well-paid and
creative workplaces, and any possible change in the formulation of the operational objective
should take this aspect into account. The directions of actions indicated in the Strategy were also
evaluated. The concept of directions of actions used in the Strategy, based on providing general
slogan based information on planned activities was critically evaluated. In the process of updating
the Strategy, it is recommended to reformulate the directions of actions and to construct them
based on three principles: selection (definition which is important from the point of view of the
Strategy's objectives and which are not), selection (adoption of the directions of activities that are
considered as important and rejection of those non-essential) and synthesism (the content of the
direction of action should clearly indicate what specific actions are to be taken).

As regards the implementation of the Strategy, it was determined that every strategic and
operational objective for seen in the Strategy is implemented. Evaluation of the Strategy was
based, firstly, on the analysis of financial expenses incurred in relation with the implementation
of the Strategy's objectives and, secondly, on the estimation of the number of implemented
activities, projects and initiatives related to individual objectives.

In general, in the period from the second half of 2013 to the end of 2017, the implementation
of the objectives presented in the Strategy absorbed 14.9 billion PLN, with 8.9 billion PLN spent
from the second half of 2013 to the end of 2015, and almost 6 billion PLN during 2016 and 2017.
In total, almost 2.1 billion PLN (1.3 billion PLN in the first two and a half years and 774.6 million
PLN in the last two years of implementation) was spent on the implementation of the strategic
objective — Growth of competitiveness of economy. 1.85 billion PLN (1.1 billion PLN from the
second half of 2013 to 2015 and 748.7 million PLN in 2016-2017) was allocated to finance activities
under the strategic objective — Increase in public involvement. The third strategic objective -
Increase in volume and quality of networking, consumed the least resources. During entire
analyzed period, almost 304 million PLN was spent, with 197.7 million PLN during the first
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reporting period and 106 million PLN in the second one. The largest amount of financial resources
was allocated for the implementation of the last objective related to Modern development
infrastructure. An amount of 10.6 billion PLN was allocated for the implementation of tasks
related to infrastructure development in the voivodship, of which 6.3 billion PLN by the end of
2015, and a further 4.3 billion PLN in 2016-2017.

The majority of activities were carried out under strategic objective 1 ( in total of 32 activities).
The number of implemented activities under the other strategic objectives remained at a similar
level (range 26-27 activities). The highest number of undertakings was recorded for operational
objective 3.2 - Intensification of inter-regional co-operation (846 actions, with 295 projects®). As
an operational objective, under which a large number of projects were implemented shall be
considered: objective 4.3 - Improvement of quality and natural environment protection (589
actions, of which 433 were projects); objective 3.1 - Improvement of administration (546 actions,
of which 193 projects were implemented) and objective 2.2 - Increase of availability and quality
of public services (532 actions, of which 323 were projects). The lowest number of undertakings
was noted under objective 4.2 — The network of energy media adapted to needs. 8 projects were
related to this objective, half of which was implemented in the first reporting period.

As part of the study, an analysis of the monitoring indicators was also carried out in order to
answer the question about whether the Strategy is being implemented effectively. On the basis
of the indicative analysis, it has been established that the effectiveness of the main objective
is partial. GDP per capita as a % of the national average (in current prices) reached in 2016 (the
Central Statistical Office does not provide more up to-date data), 71.3% of the national average,
so it decreased by 0.2 percentage points compared to the situation from 2013. Despite the fact
that the Warminsko-Mazurskie Voivodship is developing and its GDP constantly increases, the
dynamics of growth in other regions of Poland is higher, which is the reason for the observed
decline. The values of the other two indicators (transport accessibility and the share of
professionally-active persons in productive age in total number of inhabitants in productive age)
show an upward trends. Among four strategic objectives, one is effectively implemented (under
objective 4 all indicators show the expected increase in value), two achieved partial effectiveness
(this applies to objectives 1 and 3), while objective 2 - Increase in public involvement demonstrates
ineffective implementation. Two synthetic indicators checking the level of public involvement and
the availability of public services showed a deterioration in the situation in both areas. In the
context of the assessment of the implementation of operational objectives six out of ten
objectives achieved full effectiveness in implementation (objectives 1.1, 2.1, 2.2, 3.2, 4.1, 4.3).
Three objectives achieved partial effects (objectives 1.3, 3.1 and 4.2). Implementation of objective
1.2 — Growth of company innovativeness proved to be ineffective. The expenditures on research
and development activities as well as the percentage of innovative companies in the industrial and
service sector have decreased.

Another objective of the study was the evaluation of the monitoring system of the Strategy. In this
matter, it was established that the Strategy is systematically and periodically monitored (annual
data and information needed for this purpose are collected, and every two years a report on the
monitoring is published). Periodic reports are prepared in a clear and consistent manner. They are
created according to a similar scheme, which makes it easier to find the information you need.
On the website (bip.warmia.mazury.pl) all periodic reports (from number 1 to 16) are provided.
All relevant institutions were involved in the monitoring system. There is no need to include an
additional institution or organization in the monitoring system. The data collection process

5 This project differs from the initiative, that it has, for example, the title, budget, schedule, management
structure. Initiatives are, in turn, all types of activities that are not formally included in the framework of
specific projects.
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proceeds correctly and on time. Most institutions that provide data for monitoring purposes fulfill
this obligation conscientiously. However, there is a great difficulty in obtaining information from
non-public entities.

A separate analysis was devoted to monitoring indicators. After identifying good practices
in creating indicators for monitoring of the Strategy, five solutions were recommended. First - the
abandonment of synthetic (complex) indicators, which are far less clear than traditional, simple
indicators. Second - increasing the number of indicators for each strategic and operational
objective, to obtain a multi-faceted image on the ongoing socio-economic processes in the region.
Thirdly, the abandonment of indicators for which it is impossible to provide target values. Without
indicating the target values (in the 2020 and 2025 perspective), it is actually impossible to assess
the effectiveness of the implemented policy in the region. Fourthly, the abandonment of
indicators for which it is impossible to provide current values due to long intervals in their update.
And finally, fifth - adding indicators that will allow identifying the level of implementation of
objectives not only in the scope of the entire voivodship, but also its individual parts (for example
subregions). This solution will allow for more accurate monitoring and identification of areas
where intensification of activities is necessary. From the point of view of the need to increase the
internal cohesion of the voivodship, the recommended action is fully justified.
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SEOWNIK SKROTOW

BDL — Bank Danych Lokalnych GUS

CO — cel operacyjny

CS — cel strategiczny

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IOB — instytucje otoczenia biznesu

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
NGO’s — organizacje pozarzagdowe

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SRK 2020 — Strategia Rozwoju Kraju 2020
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WSTEP

Strategia rozwoju spotfeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2025 roku
jest dokumentem strategicznym, ktéry wyznacza gtdéwne cele rozwojowe (z perspektywg do 2025
roku), okresla mechanizmy dziatania, za pomocg ktérych cele te majg zostac zrealizowane oraz
precyzuje pozadany ksztatt procesdw spotecznych i gospodarczych w regionie.

Powyzszy dokument powstat w wyniku aktualizacji Strategii z 2005 roku. Zostat on przyjety
na mocy Uchwaty nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 25
czerwca 2013 roku. Potrzeba aktualizacji wynikata ze zmiany uwarunkowan ekonomicznych
(w zwigzku z kryzysem gospodarczym) i prawno-programowych (opracowanie nowych
dokumentdéw strategicznych na poziomie krajowym i europejskim). Jeszcze przed przyjeciem
dokumentu przez Zarzad Wojewddztwa projekt Strategii poddano ewaluacji ex-ante, ktéra miata
na celu ocenié zapisy w niej zawarte pod katem trafnosci, realnosci i kompletnosci.

Uptyw pieciu lat od momentu przyjecia aktualnie obowigzujgcej Strategii rodzi potrzebe
przeprowadzenia kolejnej ewaluacji (ewaluacji on-going), ktérej celem jest sprawdzenie stanu
realizacji jej zapisow, okreslenia efektéw, jakie rodzi jej wdrazanie, a takze wypracowanie
whnioskow i rekomendacji, ktére bedg mogty stuzy¢ uaktualnieniu i dostosowaniu jej do biezgcych
wyzwan i uwarunkowan.

Podkreslenia wymaga fakt, ze realizacja badania ewaluacyjnego wynika bezposrednio z zatozen
przyjetych w Strategii na temat sposobu weryfikowania skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci
i trwatosci interwencji. Realizacja planowanej ewaluacji on-going jest tez zgodna z zapisami Planu
ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata
2014-2020, przyjetego Uchwatg nr 61/2016 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z dnia 22 stycznia 2016
roku.
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METODYKA BADANIA

Badanie ewaluacyjne miato na celu ocene polityki rozwoju regionalnego zawarty w Strategii
rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025, biorac
pod uwage zmiany odnotowywane w wymiarze spotecznym i gospodarczym w otoczeniu
regionalnym, krajowym i europejskim. W kontekscie oceny polityki rozwoju potozono tez nacisk
na wyzwania nastepnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej po 2020 roku.

Doprecyzowaniem celu gtdwnego badania byly trzy cele szczegétowe, obejmujace:

= Sprawdzenie aktualnosci Strategii,
= Weryfikacje uwarunkowan regionalnych, krajowych i europejskich Strategii,
= QOcene prowadzonego monitoringu Strategii.

Dla realizacji celéw badania przeprowadzono proces badawczy, sktadajacy sie z nastepujacych
metod badawczych:

Desk research
(wstepny i pogtebiony)

Wywiady CATI Wywiady IDI

mini-FGI

Case study Benchmarking

Wywiadami telefonicznymi wspomaganymi komputerowo (badanie CATI) objeto przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego (tgcznie 101 wywiaddw), organizacji pozarzagdowych
oraz instytucji otoczenia biznesu (po 15 wywiaddéw w kazdej grupie). Osobng grupg respondentéw
w badaniu CATI byli tez przedsiebiorcy. W tej grupie przeprowadzono w sumie 384 wywiady.

W ramach badania jakosciowego przeprowadzono 19 indywidualnych wywiadéw pogtebionych
(wywiady IDI) z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie i monitoring Strategii
oraz przedstawicielem mediéw regionalnych. Zogniskowany wywiad grupowy (mini-FGI) objat 4
przedstawicieli ze $wiata nauki, zajmujgcych sie problematyka rozwoju regionalnego.

Ponadto, wykorzystano kilka narzedzi analitycznych, pozwalajacych uporzadkowaé zebrany
materiat empiryczny, poddaé go analizie i najego podstawie okresli¢ stan faktyczny dotyczacy
aktualnosci dokumentu strategicznego, systemu realizacji zapiséw Strategii oraz rezultatéw
i efektdw, jakie osigga sie w ramach polityki spoteczno-gospodarczej w regionie.
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Analizy Analizy Analiza Analiza Ocena

Analiza WPF

statystyczne przestrzenne SWOT PEST ekspercka

Dla omdwienia wnioskéw i rekomendacji z badania zastosowano dodatkowg metode badawcza.
Tq metodga byt panel ekspercki.

Na potrzeby realizacji badania przyjeto i zastosowano cztery kryteria ewalaucyjne:

Skutecznos¢ | Efektywnosc @ Uzytecznosc

Trwatoscé

Zastosowanie kryterium skutecznosci pozwolito oceni¢, na ile skuteczny byt system realizacji
Strategii w osigganiu zatozonych w dokumencie strategicznym celéw. Przy pomocy kryterium
efektywnosci mozliwa byta ocena przeprowadzonej interwencji pod katem tego, czy mozliwe byto
osiggniecie podobnych lub lepszych efektéw przy uzyciu innych mechanizmoéw dziatania
i wykorzystaniu mniejszych naktadéw finansowych. Kryterium uzytecznosci pozwolito sprawdzié,
czy realizowane dziatania odpowiadajg na potrzeby Beneficjentow iczy zgodne sg z zapisami
Strategii. Wreszcie ostatnie kryterium miato na celu ocene trwatosci efektow wywotanych
w wyniku implementacji zapiséw Strategii. Trwatos¢ efektéw byta oceniana z punktu widzenia
regionu, jako catosci, ale takze poszczegdlnych jego czesci.
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UWARUNKOWANIA STRATEGII

Aktualnos¢ celéw i kierunkdéw Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do 2025 roku nalezy rozpatrywaé w kontekscie zmieniajgcych sie
uwarunkowan strategicznych. Wazne jest przy tym uwzglednienie zmian, jakie zaszty w zwigzku
z zapisami dokumentow strategicznych o randze europejskiej i krajowej. To one bowiem tworza
ogoblne ramy dla celéw i kierunkéw przewidzianych w strategiach regionalnych.

UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE

Kontekst europejski

Na poziomie unijnym nie wprowadzono w ostatnich latach istotnych zmian w zapisach
dokumentéw strategicznych, ktére wywotywatyby potrzebe dokonania korekt w Strategii
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Ostatnia aktualizacja strategii regionalnej uwzgledniata zapisy aktualnie obowigzujgcego w Unii
Europejskiej dokumentu pt. Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu. Unijna Strategia wyznaczyta trzy wzajemnie
powigzane ze sobg priorytety, do osiggniecia ktérych Komisja Europejska (KE) zobligowata
zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i regiony europejskie.

Zarysowana przez KE wizja rozwojowa zostata oparta na trzech sktadnikach:

"  Rozwoju inteligentnym — dotyczy on rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowac;ji;

= Rozwoju zrownowazonym — rozumie sie przez to wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

= Rozwoju sprzyjajgcym wtaczeniu spotecznemu — celem jest wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosé spoteczng i terytorialna®.

Realizacja wymienionych powyzej priorytetéw rozwojowych ma doprowadzi¢ do osiggniecia
w 2020 roku kilku celéw nadrzednych, do ktdrych naleza:

= QOsiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 proc. wsréd kobiet i mezczyzn w wieku 20-
64 lat.

= QOsiggniecie poziomu inwestycji w dziatalnosci badawczo-rozwojowej réwnego 3 proc. PKB
w skali UE.

= Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla o co najmniej 20 proc., w pordwnaniu z poziomem
z 1990 roku, a najlepiej o 30 proc., o ile pozwolg na to warunki.

= Zwiekszenie do 20 proc. udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii
oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o 20 proc.

= Podniesienie poziomu wyksztatcenia za pomocg ograniczenia wskaznika przerywania nauki
do 10 proc. oraz zwiekszenia do co najmniej 40 proc. odsetka oséb w wieku 30-34 lat
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie.

6 Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtgczeniu
spotecznemu, Bruksela 2010, s. 5.
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= QOgraniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez ograniczanie liczby Europejczykow
zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25 proc., co oznacza wydobycie z ubdstwa ponad
20 min oséb.

Pod katem celéw Strategii Europa 2020 opracowano biezgcg wersje regionalnego dokumentu
strategicznego, tak wiec w tym aspekcie nie ma potrzeby dokonywania aktualizacji.

Istotnym instrumentem przyczyniajagcym sie do transformacji gospodarki europejskiej
w gospodarke opartg na wiedzy i innowacjach byto m.in. opracowanie koncepcji krajowych
i regionalnych Strategii inteligentnych specjalizacji. Zalecenia dotyczgce inteligentnych
specjalizacji przedstawiono w dokumencie pt. Strategie innowacji krajowych/regionalnych
na rzecz inteligentnej specjalizacji (strategie RIS3). Nalezy jednak podkresli¢, ze Strategia
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego zawiera wskazania, co do regionalnych inteligentnych
specjalizacji, a zatem i w tym aspekcie wykazuje zgodnos¢ z zapisami dokumentdéw unijnych.

Kontekst krajowy

Zapisy dokumentéw strategicznych zmienity sie w zasadniczy sposéb w zwigzku z opracowaniem
i przyjeciem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Dokument ten jest rozwinieciem
przyjetego w potowie lutego 2016 roku przez Rade Ministréw Planu na rzecz Odpowiedzianego
Rozwoju (tzw. planu Morawieckiego). Grupy robocze Ministerstwa Rozwoju na bazie tego Planu,
opracowaty zatozenia SOR, ktére zostaty nastepnie poddane dalszym pracom eksperckim.
W proces ten zaangazowano dwanascie zespotdw miedzyresortowych. Dnia 25 lipca 2016 roku
Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju wydat pozytywng opinie natemat projektu SOR
i zarekomendowat przekazanie go do konsultacji spotecznych.

W potowie lutego 2017 roku Rada Ministrow podjeta uchwate nr 8 w sprawie przyjecia SOR.
Strategia ta jest obecnie najwazniejszym dokumentem rangi krajowej, wyznaczajgcym kierunki
rozwoju Polski w perspektywie Sredniookresowej. Stanowi on jednoczesnie aktualizacje
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwatg Rady
Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 roku, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307, 1669).

Model rozwojowy

Z SOR zwigzana jest nowa wizja rozwojowa, opierajgca sie na rozwoju odpowiedzialnym, a wiec
takim, ktéry prowadzi do wzrostu spdéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym, bez umniejszania szans przysztych pokoleA. Rozwdj
odpowiedzialny ma tgczy¢ osigganie celdw gospodarczych z realizacjg nie mniej waznych celéw
spotecznych, takich jak: zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym oraz ograniczenie réoznych form nieréwnosci.

Potencjat dotychczasowych czynnikéw rozwojowych, decydujgcych o przewadze konkurencyjnej
polskiej gospodarki (m.in. niskie koszty pracy, naptyw inwestycji zagranicznych, korzysci
z cztonkostwa w UE, wzrost wyksztatcenia), uznano w SOR za niemal wyczerpany, co rodzi
koniecznos¢ identyfikowania nowych impulséw rozwojowych. Za takie uwaza sie m.in.:
wytwarzanie w kraju wiedzy i technologii (a wiec implementacja modelu gospodarki opartej
na wiedzy), ekspansje zagraniczng polskich przedsiebiorstw, budowe systemu oszczednosci oraz
podwyzszanie jakosci dziatania instytucji publicznych.
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Cele SOR

Gtéwnym celem zawartym w SOR jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkarcow
Polski, przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym. Osiggniecie celu gtéwnego uzalezniono w SOR od realizacji trzech
celéw szczegdtowych. Sg nimi:

= Cel szczegétowy | — Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatosc organizacyjng;

= Cel szczegoétowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony;

= Cel szczegétowy lll — Skuteczne paristwo i instytucje stuzqce wzrostowi oraz wiqgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu.

Dla kazdego celu szczegdétowego wyznaczono w SOR gtéwne obszary koncentracji dziatan, ktére
obejmujg w sumie 12 dziedzin.

Tabela 1 Cele szczeg6towe SOR i obszary koncentracji dziatan

Cel szczegotowy |

Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna

Obszar Cel
Reindustrializacja Wozrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania
globalnej konkurencji
Rozwaj innowacyjnych firm Zwiekszenie innowacyjnosci polskich  przedsiebiorstw
na rynku krajowym i rynkach zagranicznych
Mate i Srednie przedsiebiorstwa Przemiany strukturalne sektora. Nowe formy dziatania
i wspotpracy. Nowoczesne instrumenty wsparcia
Kapitat dla rozwoju Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w dtuzszej
perspektywie, przy wiekszym wykorzystaniu srodkow
krajowych
Ekspansja zagraniczna Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

Zwiekszenie  eksportu towaréw  zaawansowanych
technologicznie
Cel szczegotowy I

Rozwaj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

Spoéjnosc spoteczna Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi
na wyzwania  demograficzne. Wzrost i  poprawa
wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy

Rozwadj zrownowazony terytorialnie Zréwnowazony rozwoj kraju wykorzystujacy indywidualne

potencjaty endogeniczne poszczegdlnych terytoriow.
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
w oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze rynkowe.
Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach
zarzadzania

Cel szczegotowy Il

Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Prawo w stuzbie obywatelom i Uproszczenie prawa zapewniajace lepsze warunki dla
gospodarce dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli

Obszar Instytucje prorozwojowe i Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne — dostepne

strategiczne zarzadzanie rozwojem i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw. Budowa

zintegrowanego systemu planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego
Obszar E-parnistwo Cyfrowe panstwo ustugowe
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Finanse publiczne Stabilne, efektywne i zréwnowazone finanse publiczne
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE = Wykorzystanie s$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
w sposob przektadajgcy sie na trwate efekty rozwojowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SOR.

Z punktu widzenia analizy zapisow SOR konieczne jest takze zwrdcenie uwagi na tzw. , obszary
wplywajgce na osiggniecie celdw strategii”. Do tej kategorii zaliczono takie zagadnienia jak: kapitat
ludzki i spoteczny, cyfryzacje, transport, energie, Srodowisko oraz bezpieczerstwo narodowe.

Zasady realizacji SOR

Podkreslenia wymaga fakt, iz SOR zostat oparty na szesciu zasadach, ktére tworzg ogdélne ramy dla
dziatan zwigzanych z implementacjg zapiséw SOR na poziomie krajowym i regionalnym. Katalog
SOR tworzg nastepujgce zasady:

= Selektywnos$¢ podejscia (koncentracja, poszukiwanie nisz, sektory) — zasada ta wigze sie
z poszukiwaniem specjalizacji w jasno sprecyzowanych dziedzinach i odrzucenie koncepcji
rozwoju bez sprecyzowanych priorytetéow, ktére tworzy¢ bedg przewage konkurencyjnag
w przysztosci.

= Podejscie zintegrowane i zréznicowane terytorialnie (zarzgdzanie organizowane wokoét celow
strategicznych, koordynacja sektoréw i instytucji dziatajgcych na rdéinych poziomach
zarzadzania) — oznacza — po pierwsze — koncentracje dziatan instytucji publicznych na szczeblu
centralnym i regionalnym wokdt scisle okreslonych celéw strategicznych oraz — po drugie —
uwzglednienia w planowaniu strategicznym specyficznych potencjatéw regionalnych
i wykorzystywanie ich do przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

=  Wspdtpraca, partnerstwo, wspotodpowiedzialnosé — zasada ta wigze sie z inicjowaniem
dziatan wielosektorowych, tgczgcych potencjaty sektora publicznego z potencjatami sfer
pozarzagdowej igospodarczej oraz podejmowaniem szerokiej wspotpracy w kontekscie
wspottworzenia procesdw rozwojowych.

= Zwiekszanie aktywnosci Polski na forum UE oraz w bliskim sgsiedztwie — zasada ta przewiduje
silniejsze angazowanie sie Polski i regionéw w dziatania bilateralne i multilateralne oraz
bardziej efektywne wykorzystywane srodkéw finansowych przekazywanych Polsce w ramach
obecnej i przysztej perspektywy finansowe] UE.

= Mobilizacja krajowego kapitatu — oznacza wykorzystanie sSrodkéw krajowych do stymulowania
procesdw rozwojowych na poziomie krajowym i regionalnym poprzez m.in. budowanie
kultury oszczednosci w Polsce czy zwiekszenie efektywnosci inwestowania s$rodkéw
budzetowych panstwa.

= Procesy demograficzne punktem odniesienia planowania i realizacji dziatarn rozwojowych —
oznacza ocene interwencji publicznej przez pryzmat tego, czy i w jakim stopniu uwzglednia
aktualne lub przyszte trendy demograficzne i jaki sposéb wptywa na sytuacje demograficzna.

Uwarunkowania prawne

Przyjecie SOR zainicjowato proces zmian w regulacjach prawnych, obejmujgcych m.in. tematyke
rozwoju regionalnego, co istotnie wptywa na sposdb tworzenia i realizacji Strategii na poziomie
regionalnym. 13 grudnia 2017 roku zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw System
zarzgdzania rozwojem Polski. Znowelizowaniu podlega¢ ma ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Nowelizacja tejze ustawy zaktada m.in. wprowadzenie obowigzku sporzadzania
zintegrowanej strategii rozwoju na kazdym poziomie zarzadzania (w zakresie zagadnien
planowania przestrzennego, rozwoju regionalnego i planowania finansowego). Oznacza to, ze
strategie rozwoju na szczeblu regionalnym bedg musiaty integrowac planowanie spoteczno-
gospodarcze z planowaniem przestrzennym. Nie jest jeszcze znana doktadna data wejscia w zycie
ww. ustawy. Odnotowania wymaga tez fakt, iz trwajg tez prace nad aktualizacjg Krajowej Strategii
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Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), przy czym trudno przewidzie¢, kiedy ukaze sie
zaktualizowana wersja dokumentu strategicznego.

Zmiana otoczenia regulacyjnego rodzi¢ bedzie okreslone skutki dla planowania i zarzadzania
rozwojem na poziomie regionalnym. W procesie aktualizacji nalezy wiec monitorowac¢ stan
postepow nad wprowadzaniem zmian prawnych i w przypadku wejscia w zycie nowych rozwigzan
prawnych konieczne jest podjecie dyskusji nad potrzebg dostosowania Strategii do nowych
zapisow.

UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE

Rynek pracy

Wysoki poziom bezrobocia przez wiele lat nalezat do bolgczek wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Trudna sytuacja na regionalnym rynku pracy wynikata m.in. ze struktury regionalnej
gospodarki, ktorej znakiem rozpoznawczym jest niski poziom uprzemystowienia i rolniczo-
turystyczny charakter. Wysokie bezrobocie brato sie tez z trudnosci w inicjowaniu rozwoju
gospodarczego na obszarach popegeerowskich. Nalezy zauwazy¢, ze stopa bezrobocia w regionie
znacznie przekraczata sSredni poziom bezrobocia obliczony dla kraju. Od kilku lat obszar
wojewddztwa warminsko-mazurskiego doswiadcza ozywienia na rynku pracy. Co prawda nadal
bezrobocie jest wyzsze niz w innych regionach Polski, ale osiggneto ono rekordowo niski poziom,
jak na warunki analizowanego regionu. O ile w 2013 roku stopa bezrobocia wyniosta 21,6 proc.,
o tyle w lipcu 2018 roku zmniejszyto sie ono do poziomu 9,9 proc. Na przestrzeni pieciu ostatnich
lat bezrobocie spadto 0 11,7 punktu procentowego. W zadnym regionie Polski spadek bezrobocia
nie byt tak zauwazalny jak na Warmii i Mazurach. Dzieki poprawie sytuacji na regionalnym rynku
pracy, istotnie zmniejszyta sie réznica w skali bezrobocia miedzy regionem a resztg Polski. W 2013
roku rdéznica wynosita 8,2 punktu procentowego (poréwnujgc stope bezrobocia obliczong dla
wojewddztwa i Srednig krajowg). Obecnie jest ona mniejsza o potowe (wynosi 4,1 punktu proc.).

Wykres 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoddztwie warmirisko-mazurskim i Polsce
w latach 2013-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Poprawe sytuacji w obszarze rynku pracy zauwazyli respondenci uczestniczacy w badaniu
jakosciowym IDI.
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bezrobotnych i stopy bezrobocia. Tu odnotowaliSmy zdecydowany postep. DziS mamy stope
bezrobocia rejestrowanego na poziomie ponizej 10%.

I
|
Najwazniejszym osiggnieciem w dziedzinie gospodarczej jest niewgqtpliwie obnizenie iIos'ci:
I
I
I

Pomimo faktu, iz wojewddztwo warminsko-mazurskie doswiadcza pozytywnych zmian w obszarze
rynku pracy, to jednoczesnie poprawa w tym aspekcie zachodzi nierdwnomiernie wewnatrz
regionu. W ramach wojewddztwa mozna zauwazyé tereny, gdzie bezrobocie utrzymuje sie
na bardzo niskim (m.in. miasto Olsztyn, powiat itawski) badz srednim poziomie, ksztattujgcym sie
w przedziale od 8 do 15 proc. Sposrdd dwudziestu jeden powiatéw z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w przedziale tym miesci sie ponad potowa (dwanascie powiatdw). Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na fakt, ze w siedmiu powiatach poziom bezrobocia osigga bardzo wysoki poziom,
a w dwdch przekracza putap 20 proc. (braniewski i bartoszycki). Pozytywnym aspektem jest fakt,
ze we wszystkich powiatach bezrobocie ulegto zmniejszeniu (Srednio o blisko 11 punktéw proc.).
W ciggu ostatnich pieciu lat, najwiekszy spadek bezrobocia zanotowano na obszarze powiatu
piskiego (o 17 punktéw proc.). Spadek o najmniejszej wartosci miat miejsce w stolicy
wojewddztwa, co wynikato z tego, iz w miescie tym poziom bezrobocia tradycyjnie osiggat
najnizszy wskaznik w catym regionie, stad tez dynamika spadku byfa relatywnie niewielka. Innym
pozytywnym aspektem jest zmniejszenie sie dysproporcji w poziomie bezrobocia w skali
wojewddztwa. Jeszcze w 2013 roku rdznica miedzy stolicg wojewddztwa, o najnizszej stopie
bezrobocia, a powiatem z gtebokimi problemami na rynku pracy, wyniosta 25,2 punktéw proc.
W ciggu pieciu lat réznica ta zmniejszyta sie do poziomu 17,7 punktdw proc., dzieki czemu
uzyskano wyzszg spdjnos¢ wewnetrzng w ramach regionu.

Mapa 1. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 roku

5-9

Ponizej 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Najtrudniejsza sytuacja nadal wystepuje w regionach przygranicznych, poczqwszy od Braniewa,
po Ketrzyn, na Wegorzewie koriczgc. Takie miasta jak Olsztyn i Ifawa, Nidzica, Gizycko majq dzisiaj
nateZenie bezrobocia na zupetnie przyzwoitym poziomie. Jest to wynikiem splotu wielu

IDI z respondentem:

W Olsztynie nie ma juZz praktycznie w ogdle bezrobocia, jest tylko tzw. bezrobocie dziedziczne,
chociaz sq powiaty przygraniczne, gdzie wciqz to bezrobocie jest duZe. Jest to bezrobocie
przekazywane z pokolenia na pokolenie i to jest najwiekszy ktopot, ze to sq osoby, ktére nie chcg
czesto przystqgpic do pracy. No i wiem ze byty programy kierowane z samorzqgdu wojewddztwa na
uaktywnienie tych osob, natomiast to jest czesto tak, ze to sq popegeerowskie osrodki, gdzie
bezrobocie byto, przekazane zostato na nastepne pokolenie i to jest takie bezrobocie jakby
wyuczone.

Aktywnosc zawodowa

Wskaznikiem wykorzystywanym do oceny sytuacji na rynku pracy jest wspoétczynnik aktywnosci
zawodowej, informujagcy o procentowym udziale oséb aktywnych zawodowo (zaréwno
pracujgcych, jak i bezrobotnych) w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej. Wedtug stanu
na koniec 2017 roku, wspétczynnik aktywnosci zawodowej obliczony dla kraju wyniést 56,2 proc.
i podnidst sie 0 0,1 punktu proc. w stosunku do stanu z 2013 roku.

Ze wzgledu na uwarunkowania gospodarcze zwigzane ze strukturg gospodarki, wojewddztwo
warminsko-mazurskie charakteryzuje sie nizszym od S$redniej krajowej wspdtczynnikiem
aktywnosci zawodowej. W 2013 wartos$¢ tego wskaznika uksztattowata sie na poziomie 51,6 proc.,
co stanowito najgorszy wynik w kraju. Na przestrzeni pieciu ostatnich lat osiggnieto jednak znaczny
progres w tym wymiarze. Na koniec 2017 roku wspodtczynnik wynidst juz 53,8 proc., co oznaczato
wzrost 0 2,2 punktu proc. w pordwnaniu ze stanem z 2013 roku. Wyzsza dynamika wzrostu zostata
zanotowana tylko w wojewddztwie opolskim (o wartosci 3,2 punktu proc.). W szesciu regionach
zaobserwowano z kolei niekorzystne zjawiska zwigzane ze spadkiem aktywnosci zawodowe;.
Mozna zatem powiedziec, ze dynamika proceséw rozwojowych pozwala regionowi doganiac lepiej
rozwiniete wojewddztwa w Polsce, aczkolwiek na zréwnanie sie z nimi potrzeba jeszcze kilku lat,
o ile utrzymaja sie korzystne warunki do rozwoju gospodarczego.
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Wykres 2. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w przekroju wojewdédztw w 2013 i 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Wynagrodzenia

Przecietne wynagrodzenie brutto obliczone dla kraju wyniosto pod koniec 2017 roku prawie 4 528
zt. W stosunku do stanu z 2013 roku wzrosto ono o 17 proc. Najwyzszy poziom wynagrodzen
wystepuje na Mazowszu, co wynika ze specyfiki rynku warszawskiego i jego oddziatywania na caty
region. Z kolei najwiekszg dynamike wzrostu wynagrodzen mozna byto zaobserwowaé w latach
2013-2017 na terenie Matopolski (wzrost o 22 proc.). Przecietne ptace w wojewddztwie
warminsko-mazurskim tradycyjnie nalezg do najnizszych w kraju. Cho¢ w latach 2013-2017
wojewddztwu nie udato sie poprawi¢ swojej pozycji na tle innych regionéw Polski, to jednak
podkreslenia wymaga fakt, ze w okresie tym pface wzrosty na Warmii i Mazurach o 16 proc.
(z 3 265 zt do poziomu 3 803 zt), a wiec prawie tyle samo, ile w skali kraju. W tym samym czasie
na Slasku wzrost wyniést 11 proc., a w wojewddztwie lubelskim 15 proc.

Wykres 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie warminsko-
mazurskim i Polsce w latach 2013-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Poziom wynagrodzen, podobnie jak stopa bezrobocia, sg silnie zréznicowane w obrebie
wojewddztwa. Na terenie jedenastu powiatdw Srednie ptace nie przekraczajg 3 500 zt. Najgorsza
pod tym wzgledem sytuacja ma miejsce w powiecie nowomiejskim, gdzie przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyniosto pod koniec 2017 roku prawie 3 222 zt. W kolejnych osmiu powiatach
ptace mieszczg sie w przedziale od 3 500 do 4 000 zt. Tylko w dwdch powiatach grodzkich (Elblagu
i Olsztynie) wynagrodzenia przekraczajg poziom 4 000 zt, przy czym w zadnym nie przewyzszajg
one $redniej obliczonej dla kraju. Problem niskich ptac byt bardzo czesto podnoszony w ramach
badan jakoSciowych.

Mapa 2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiatach wojewdédztwa warmirnsko-
mazurskiego w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

O ile réznica miedzy powiatami o najnizszym i najwyzszym poziomie ptac wyniosta w 2013 roku
1,019 zt, o tyle pod koniec 2017 roku zwiekszyta sie 0 18,3 proc. i osiggneta poziom 1,206 zt. Trzeba
wiec powiedzieé, iz w tym aspekcie rosnie dystans rozwojowy miedzy poszczegdlnymi czesciami
wojewddztwa.

Przedsiebiorczos¢

Wskaznikiem wykorzystywanym do pomiaru poziomu przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
jest liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw. Sposréd wszystkich
wojewddztw Polski, Warmia i Mazury (z wynikiem 874 wedtug stanu na koniec 2017 roku) plasuja
sie przed lubelskim, podkarpackim i podlaskim. Jednak uzyskany rezultat jest znacznie nizszy
od $redniej obliczonej dla kraju (1 121). W latach 2013-2017 wartos$¢ tego wskaznika wzrosta
w regionie o 3,5 proc., co na tle innych wojewddztw nie stanowito znaczacego wzrostu. Najwieksza
dynamika wzrostowa zostata odnotowana na terenie wojewddztwa mazowieckiego (o ponad 10
proc.). Z kolei $rednia obliczona dla trzech wojewdédztw, w ktérych liczba podmiotéw w rejestrze
REGON na 10 tys. mieszkancéw byta nizsza niz na Warmii i Mazurach, wyniosta 6,3 proc. Pokazuje
to, iz konieczna jest w regionie intensyfikacja dziatan na rzecz tworzenia sprzyjajgcych warunkow
do zaktadania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez mieszkancow.
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Wykres 4. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poziom przedsiebiorczosci wykazuje znaczny stopied zrdznicowania w ujeciu powiatowym.
Najwyzszy wskaznik przedsiebiorczosci wystepowat pod koniec 2017 roku w powiatach grodzkich
Elblagu i Olsztynie, ktorych wynik wynidst odpowiednio 1 039 i 1 346. Powiaty o najmniejszym
w regionie wskazniku majg blisko dwukrotnie mniejszg liczbie podmiotéw w rejestrze REGON
na 10 tys. mieszkancéw. W powiecie bartoszyckim wskaznik przyjagt wartos¢ 697 podmiotow.
Natomiast w powiecie dziatdowskim uksztattowat sie na poziomie 635 podmiotéw, co jest
najnizszym rezultatem w skali wojewddztwa. Ekspozycji wymaga fakt, ze w 2013 roku powiat
najlepiej i najgorzej rozwiniety pod tym wzgledem dzielita réznica 680 podmiotow. W okresie
pieciu ostatnich lat nie udato sie zniwelowac tej réznicy. Co wiecej, dystans ten powiekszyt sie
jeszcze bardziej (do poziomu 711 podmiotéw). Powiaty doswiadczajgce trudnosci strukturalnych
rozwijajg sie znacznie wolniej od tych, ktére wykazujg wyzszy stopien rozwoju. Egzemplifikacjg
tego stwierdzenia jest poziom przedsiebiorczosci. W powiatach o najnizszym wskazniku
przedsiebiorczosci, tendencje wzrostowe w zakresie liczby podmiotéw w latach 2013-2017
charakteryzowaty sie najmniejszg dynamika w skali wojewddztwa (Sredni wzrost na poziomie 2,35
proc.). Natomiast w grupie powiatow o liczbie powyzej 900 podmiotéw na 10 tys. mieszkancow
wzrost przyjat znacznie wyzszg wartosc (3,54 proc.).

Wykres 5. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow
w powiatach woj. warminsko-mazurskiego w 2013 i 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Stan ludnosci

Wedtug stanu na koniec 2017 roku, wojewddztwo warminsko-mazurskie byto zamieszkiwane
przez prawie 1,434 min osdb, co stanowito 3,7 proc. ogdlnej liczby ludnosci Polski. W ciggu
ostatnich pieciu lat (okres 2013-2017) liczba mieszkancow regionu obnizyta sie 0 0,9 proc. Cho¢
procesy depopulacyjne nie wystepujg jedynie w analizowanym wojewddztwie i mozna je
zaobserwowad niemal w kazdym regionie Polski (za wyjgtkiem Mazowsza), to w przypadku Warmii
i Mazur niepokojgca jest dosy¢ wysoka dynamika tego zjawiska. W skali kraju spadek liczby
ludnosci w analogicznym okresie wynidst 0,2 proc. W przypadku Warmii i Mazur skala tego
zjawiska jest ponad czterokrotnie wyzsza.

Wykres 6. Liczba ludnosci w woj. warminsko-mazurskim w latach 2013-2017

1450000 1446915
1445000
1440000
1435000 .1 433 945
1425000
2013 2014 2015 2016 2017
mmmm \WARMINSKO-MAZURSKIE — eeeeeeee Liniowy (WARMINSKO-MAZURSKIE)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Struktura wiekowa ludnosci

Na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego, podobnie jak naterenie catej Polski,
odnotowa¢ mozna niekorzystne zjawisko demograficzne, polegajagce na starzeniu sie
spoteczenstwa. Specyfika tego zjawiska polega na zwiekszaniu sie udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkarncéw, co jednoczesnie wigze sie ze spadkiem odsetka
0s6b w innych grupach wiekowych. W 2013 roku 19 proc. mieszkancow byto w wieku
przedprodukcyjnym, 64,7 proc. w wieku produkcyjnym, a pozostate 16,3 proc. w wieku
poprodukcyjnym. W okresie pieciu ostatnich lat, odsetek oséb w dwdch pierwszych grupach
wiekowych zmniejszyt sie (odpowiednio 0 0,6 i 2,2 punktu proc.), natomiast ogét ludnosci w wieku
poprodukcyjnym powiekszyt sie o0 2,8 proc.

Wykres 7. Struktura wiekowa mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013
i 2017 roku
2013 2017
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Zrédto: opracowane na podstawie danych GUS.
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Pomimo doswiadczania negatywnych zmian demograficznych, struktura wiekowa ludnosci
wojewoédztwa nadal przedstawia sie korzystniej na tle populacji kraju. Mianowicie — wyzszy jest
odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym (odpowiednio 0 0,4 i 1,3 punktu proc.),
a zarazem mniejszy udziat majg osoby w wieku poprodukcyjnym. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
na przestrzeni ostatnich pieciu lat nasilenie negatywnych zjawisk demograficznych byto wieksze
w regionie niz w kraju. Jesli wiec utrzyma sie tempo zmian w dtuzszej perspektywie czasowej, to
nalezy spodziewac sie zniwelowania réznic pomiedzy regionem a krajem.

Wykres 8. Struktura wiekowa w wojewddztwie warminisko-mazurskim na tle kraju w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W celu poréwnania sytuacji w obrebie wojewddztwa postuzono sie wskaznikiem obcigzenia
demograficznego oséb starszych, informujgcego o liczbie ludnosci w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Im nizsza wartos¢ wskaznika, tym mniejsze problemy
demograficzne wystepujg na danym obszarze. W powiecie olsztynskim wartos¢ wskaznika
wskazuje na najbardziej pozytywng sytuacje demograficzng w skali regionu. Z kolei najwieksze
obcigzenie demograficzne wystepuje w powiatach grodzkich (Elblggu i Olsztynie).
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Mapa 3. Obcigzenie demograficzne w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017
roku (liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Migracje

Jednym z czynnikdéw, wptywajacych na skale zjawiska depopulacji w regionie jest ujemne saldo
migracji, oznaczajgce wyzszy odptyw ludnosci w stosunku do naptywu.

| 1DI z respondentem: |
I I
=Zauwaz'amy trend wyludniania sie mniejszych miejscowosci, migracji ludzi do wiekszych os'rodko’w{
|W Polsce i za granice, tu jest duze przed nami wyzwanie, by miasta takie jak Elblgg czy mniejszel

przestafy sie wyludniac i zeby zaczety sie rozwijac i zatrzymywac mieszkaricéw. !

IDI z respondentem:

Ktopotem jest odptyw mtodych ludzi z Warmii i Mazur. Pensje sq za mate w stosunku do tego, co
oferuje mazowieckie lub pomorskie. Kazdy, kto zdobywa troche wiedzy i doswiadczenia, albo ma
wiecej ambicji, wyjezdza natychmiast tam, bo tam sie po prostu lepiej zarabia. Pierwsza fala to
byta do Anglii i Niemiec ze wzgledu na powigzania rodzinne czesto. Za mate pface tu mamy
w stosunku do oczekiwar. Wojewddztwo nie dogania pod wzgledem ptac innych regionéw Polski ! i
i z tego sie bierze emigracja. !

Ujemne saldo migracji nalezy do statych zjawisk opisujacych procesy demograficzne na Warmii
i Mazurach. Wskutek ujemnego salda migracji populacja regionu zmniejszyta sie w ciggu ostatnich
pieciu lat 0 12,5 tys. 0sdb, z czego w 2017 roku o prawie 2,2 tys. Pozytywnym aspektem jest to, iz
stopniowo obniza sie natezenie tego zjawiska w przypadku Warmii i Mazur (o blisko 17 proc.
w latach 2013-2017). Warto tez zauwazyé, ze potowa wojewddztw w Polsce doswiadcza tego
samego problemu, co Warmia i Mazury, z czego w dwdch ($laskie i lubelskie) problem ten
wystepuje na znacznie wiekszg skale. Wptyw na saldo migracji w wojewddztwie ma réwniez
naptyw cudzoziemcéw (gtéwnie z Ukrainy) w celach zarobowych. Zjawisko to jest obserwowane
rowniez w innych czesciach kraju. Szacuje sie, ze w 2017 roku jednorazowo przebywato w Polsce
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okoto miliona pracownikdw z zagranicy, z czego okoto 87 proc. stanowili wtasnie obywatele
Ukrainy’. W wojewddztwie warminsko-mazurskim na koniec kwietnia 2018 roku byto
ubezpieczonych ponad 7,7 tys. obcokrajowcéw, z czego prawie 5,5 tys. stanowili obywatele
Ukrainy?.

Wykres 9. Saldo migracji w przekroju wojewédztw w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Ruch naturalny

Wptyw na zmiany w populacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego ma réwniez tzw. ruch
naturalny zwigzany z takimi zagadnieniami jak liczba urodzen lub zgondéw. Sytuacje, w ktorej
pojawia sie wyzsza liczba urodzen niz zgondéw, okresla sie mianem dodatniego przyrostu
naturalnego. Natomiast terminem ubytek naturalny opisuje odwrotng sytuacje (tzw. ujemny
przyrost naturalny). Na Warmii i Mazurach bilans z ostatnich pieciu lat daje wartos¢ ujemnga (-701),
co oznacza, iz liczba zgondw byta wyzsza od urodzen. Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze
w ostatnim roku region zanotowat dodatni przyrost naturalny. Trudno natomiast okresli¢, na ile
trwate okaze sie to zjawisko. Niewatpliwie istotnym bodzcem, zachecajgcym do podejmowania
decyzji prokreacyjnych, moze by¢ rzgdowy Program Rodzina 500 plus, przy czym trudno
jednoznacznie oszacowac jego wptyw na ruch naturalny ludnosci.

7 NBP, Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce — raport z badania, s. 7.
8 http://biznes.elblag.net/artykuly/wiemy-ilu-ukraincow-pracuje-w-elblagu,36078.htm (dostep 30.10.2018)
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Wykres 10. Ruch naturalny ludnosci w woj. warminsko-mazurskim w latach 2013-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W dziesieciu powiatach Warmii i Mazur, zanotowano w 2017 roku, dodatni przyrost naturalny,
podczas gdy w pozostatych jedenastu liczba zgondw przewyiszyta liczbe urodzen. Najwyiszy
przyrost wystgpit w stolicy wojewddztwa. Z kolei w drugim powiecie grodzkim miat miejsce
najpowazniejszy w wojewddztwie ubytek naturalny. W latach 2013-2017 na terenie szesciu
powiatow (bartoszyckiego, braniewskiego, gizyckiego, ketrzynskiego, lidzbarskiego, Elblaga)
obserwowano staty ubytek naturalny (w kazdym roku liczba urodzen bytfa nizsza niz zgondw).
Z kolei w oSmiu powiatach (elblgskim, etckim, itawskim, nowomiejskim, oleckim, olsztyriskim,
gotdapskim i Olsztynie), przyrost naturalny odnotowywano corocznie. Ruch naturalny w obrebie
wojewddztwa jest w istotnym stopniu zréznicowany i warunkuje go specyfika poszczegdlnych
obszarow wojewddztwa, zwtaszcza w wymiarze gospodarczym i spotecznym.

Wykres 11. Ruch naturalny w ujeciu powiatéw w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ubdstwo

Wraz z rozwojem gospodarczym regionu, spadkiem bezrobocia, wzrostem ptac i uruchomieniem
rzgdowych programoéw socjalnych, obserwuje sie w regionie poprawe sytuacji spotecznej, co
potwierdzajg dane i statystyki.

W ostatnich czterech latach, istotnie zmniejszyt sie odsetek gospodarstw domowych Zzyjacych
w ubdstwie skrajnym, relatywnym i ustawowym®. W 2014 roku ubdstwem skrajnym byto
dotknietych 14,8 proc. ogétu gospodarstw domowych z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
W ubdstwie relatywnym zyto 26 proc. gospodarstw. Natomiast ubdéstwo ustawowe obejmowato
21 proc. gospodarstw. Pod tym wzgledem region istotnie odstawat od reszty kraju. Tylko
w wojewddztwie swietokrzyskim problem ten przybierat podobne rozmiary jak na Warmii
i Mazurach. Na przestrzeni czterech ostatnich lat, zasieg ubdstwa skrajnego zmniejszyt sie o 6,1
punktu proc. Stopa ubdstwa relatywnego spadta o 5,3 punktu proc., a ubdstwo ustawowe objeto
w 2017 roku 17,2 proc. ogdtu gospodarstw domowych, co oznacza spadek o wartosci 3,8 punktu
proc. w pordwnaniu ze stanem z 2014 roku. Cho¢ skala ubdstwa skrajnego jest nadal najwyzsza
w kraju, to trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze w przypadku ubdstwa relatywnego i ustawowego
Warmia i Mazury poprawity swojg pozycje w poréwnaniu z innymi regionami Polski. Gorszy
wskaznik ubdstwa relatywnego wystepuje w trzech wojewddztwach (podlaskim, podkarpackim
i matopolskim). Natomiast w przypadku ubdstwa ustawowego gorzej prezentuje sie sytuacja
na Podkarpaciu.

Wykres 12. Zasieg ubdstwa skrajnego, relatywnego i ustawowego w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w latach 2014-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Sutkiem ograniczenia zjawiska ubdstwa byto obnizenie liczby zrealizowanych ustug wsparcia dla
rodzin z powodu ubdstwa®®. W 2014 roku objeto pomoca ponad 42,5 tys. rodzin mieszkajacych

9 GUS definiuje trzy rodzaje ubdstwa: skrajne, ustawowe i relatywne. Przyjecie granicy ubdstwa na poziomie minimum
egzystencji pozwala na oszacowanie skali ubdstwa skrajnego. Uwzglednienie tzw. granicy ustawowej wskazuje na grupe
0sOb, ktora zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest uprawniona do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia
pienieznego z pomocy spotecznej. Zastosowanie relatywnej granicy na poziomie 50 proc. $rednich wydatkow pokazuje
tych, ktérych poziom konsumpcji jest nizszy niz wiekszosci ludzi w Polsce i odbiega znaczgco od poziomu przecietnego.
10 Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ubdstwo nie jest jedynym powodem dla ktérego realizowane sg ustugi wsparcia dla

rodzin. Inne powody to m.in.: niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, sieroctwo, bezrobocie, kleski zywiotowe itp.
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w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W 2016 roku (baza GUS nie zawiera bardziej aktualnych
danych) beneficjentamitego rodzaju pomocy byto ponad 37,9 tys. rodzin, a wiec 0 10,7 proc. mniej
niz trzy lata wczesdniej. Zanotowana w regionie tendencja spadkowa w zakresie liczby
zrealizowanych ustug wsparcia dla rodzin wystgpita co prawda we wszystkich wojewddztwach,
natomiast nasilenie tego zjawiska osiggneto poziom nieznacznie nizszy do Sredniej krajowe;.
W czterech wojewddztwach dynamika tego trendu byta nizsza. Tylko o 7 proc. zmniejszyta sie
liczba rodzin korzystajgcych z pomocy w Matopolsce, o 8,1 proc. na Opolszczyznie i o 10,1 proc.
na Podlasiu i w wojewddztwie tddzkim.

IDI z respondentem:

Sukcesem jest obnizenie wskaznika ubdstwa w wojewddztwie. Stalismy kiepsko pod tym
wzgledem, a w tej chwili ten wskaZnik zostat w duzej mierze zniwelowany.

Wykres 13. Procentowa zmiana liczby zrealizowanych ustug wsparcia dla rodzin z powodu
ubdstwa w przekroju wojewddztw (poréwnanie stanu z 2014 i 2016 roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dla okreslenia natezenia ubdstwa w obrebie wojewddztwa, nie mozna bazowaé wytgcznie
na danych dotyczacych liczby zrealizowanych ustug wsparcia dla rodzin z powodu ubdstwa
w poszczegdlnych powiatach, poniewaz bez uwzglednienia potencjatu ludnosciowego powiatu,
uzyskany wynik nie odzwierciedlatby rzeczywistej sytuacji spotecznej panujgcej na danym
obszarze. Na potrzeby realizacji celéw diagnostycznych badania, wzieto pod uwage ogdlng liczbe
rodzin w danym powiecie (korzystano z informacji zebranych w ramach Narodowego Spisu
Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku!!) oraz liczbe zrealizowanych ustug dla rodzin
z powodu ubdstwa (dane za 2016 rok). Natezenie ubdstwa obliczono jako stosunek liczby
zrealizowanej pomocy dla rodzin z powodu ubdstwa do ogdlnej liczby rodzin zyjgcych w danym

11 Nie ma bardziej aktualnych danych szacunkowych na temat liczby rodzin w powiatach wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego. Aktualizacja liczby rodzin zostanie dokonana po zrealizowaniu kolejnej edycji NSP, co nastgpi w 2021 roku.
Przeprowadzenie wiasciwego spisu poprzedza dwa spisy probne. Pierwszy odbedzie sie od 1 do 31 sierpnia 2019 r. -
spisywany bedzie stan na 31 sierpnia 2019 r. Drugi spis prébny bedzie przeprowadzony od 1 do 30 kwietnia 2020 r. -
spisywany bedzie stan na 31 marca 2020 r. Spisy probne odbedg sie tylko w wybranych gminach.
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powiecie?. Cho¢ trzeba mieé¢ $wiadomos$é niedoskonatoéci owego wskaznika, to zarazem nie
sposob doktadniej i obiektywniej zmierzy¢ zjawiska ubdstwa na poziomie powiatowym.

Przy uzyciu wyzej opisanego wskaznika oszacowano, iz najwieksze natezenie ubdstwa wystepuje
w powiatach: wegorzewskim, gotdapskim, elblgskim, lidzbarskim, mragowskim i pilskim (ich
wyniki ksztattujg sie w przedziale od 15 do 32 proc.). Natomiast na obszarze powiatéw:
ostrédzkiego, Olsztyna, ketrzynskiego, olsztynskiego i itawskiego, problem ten przybrat
najmniejsze rozmiary w catym wojewddztwie (zakres od 0,8 do 5 proc.). W pozostatych powiatach
zjawisko ubdstwa charakteryzuje sie srednim w skali wojewddztwa natezeniem (od 5 do 15 proc.).

Wykres 14. Natezenie ubdstwa w powiatach woj. warminsko-mazurskiego w 2016 roku

wegorzewski NI 31,4%
gotdapski I 28,5%
elblaski I 19,7%
lidzbarski NN 18,8%
mragowski NI 18,6%
piski I 16,0%
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nidzicki I 14,3%
etcki I 13,0%
bartoszycki I 11,8%
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m.Elblgg N 6,0%
itawski N 5,0%
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ketrzyrski [N 3,9%
m.Olsztyn M 1,5%
ostrodzki M 0,8%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

UWARUNKOWANIA INFRASTRUKTURALNE

Infrastruktura drogowa

Przez wiele lat istotng barierg rozwojowg wojewddztwa warminsko-mazurskiego, byta stabo
rozwinieta i niedostosowana do potrzeb infrastruktura transportowa. Przez istnienie tej bariery,
region charakteryzowat sie niska dostepnoscia komunikacyjna, przez co trudniej mu byto
przyciggaé do siebie inwestoréw zewnetrznych.

12 W analizie skupiono sie na pokazaniu wptywu zmian gospodarczych na zmiany na poziomie spotecznym. Ubdstwo jest
tym zjawiskiem, ktdére podlega zmianom w zwigzku z sytuacjg gospodarcza (np. spadkiem bezrobocia). Dlatego
skupilismy sie wytgcznie na tej kategorii. Pokazywanie danych na temat innych kwestii nie ma zwigzku z celami badania.
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W latach 2013-2017 kwestia poprawy infrastruktury w regionie stanowita jeden z gtéwnych
priorytetdw dziatania, wynikajgcy z zapiséw Strategii. Istotny postep w tej dziedzinie zostat
zauwazony przez uczestnikow badania jakosciowego IDI.

IDI z respondentem:

Najwazniejsze osiggniecia to sq te, ktére powodujg, ze mozemy sie lepiej przemieszczac
w wojewddztwie, ze ludzie mogq tatwiej gdzies docierac, bo to byfo takim wyzwaniem dla nas ta
kwestia komunikacji idrég. W wojewddztwie rzeczywiscie wiele sie zmienifo w obszarze
infrastruktury sieciowej. Droga krajowa nr 16 stanowi kregostup wojewddztwa i w tym obszarze
zrealizowano duzy zakres inwestycyjny, dzieki temu do wielu miejsc naszego wojewddztwa jest
tatwiej i szybciej dotrzec.

IDI z respondentem:

Infrastruktura jest najwazniejsza w tej chwili, jest troche przyspieszenia, jesli chodzi o budowe
drég. Powstata droga krajowa nr 7, ktdora jest na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
niemal od Elblgga, az do Mtawy w woj. mazowieckim, w naszym przebiegu jest drogq
czteropasmowgq, czyli w standardzie drogi szybkiego ruchu.

Warmia i Mazury miaty przez wiele lat jedng z najmniej rozbudowanych w Polsce sieci drog
ekspresowych i autostrad na 100 km?2. Wspétczynnik ten wynidst w 2013 roku 0,58 km (wyfgcznie
za sprawg drdég ekspresowych, gdyz przez teren wojewddztwa nie przebiega zadna siec
autostradowa), podczas gdy Srednia obliczona dla kraju osiggneta wynik 0,87 km. W efekcie
zrealizowanych inwestycji w rozwéj infrastruktury drogowej, warto$é wspdétczynnika podniosta sie
do poziomu 0,87 km w 2017 roku. W tym samym czasie srednia obliczona dla Polski wyniosta 1,09.
Nadal pod wzgledem stopnia rozwoju sieci drog ekspresowych, wojewddztwo odbiega
od wiekszosci regionéw w Polsce, natomiast dystans ten stopniowo maleje. O ile w 2013 roku
réznica miedzy wynikiem regionu a Polski wynosita 0,29 km, o tyle pie¢ lat pdzniej zmniejszyta sie
0 0,7 km i obecnie wynosi 0,22 km.

Wykres 15. Drogi ekspresowe i autostradowe na 100 km? w 2013 i 2017 roku w przekroju
wojewodztw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

35

Projekt dofinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego — Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna



F======"7

Fundusze d . .
Europejskie g;fs‘;zg“po““ >/ . Ulnl:IaF E:Irosraeiska -
Program Regionalny - R Zdrowe iycie, czysty zysk uropejski Fundusz Spoteczny

Wedtug danych GUS z konca 2017 roku, catkowita dtugos¢ drog ekspresowych na Warmii
i Mazurach wyniosta 210,7 km. W poréwnaniu ze stanem z 2013 roku, przybyto 70,2 km drég tej
klasy (wzrost na poziomie 50 proc.).

Pomimo faktu, iz odnotowano znaczacy postep w rozwoju sieci drég ekspresowych, kwestia
rozwoju infrastruktury drogowej nadal stanowi wazng potrzebe rozwojowg regionu.

IDI z respondentem:

Ktopotem jest wnetrze wojewddztwa. Caty czas, te drogi lokalne i wojewddzkie, sq w nienajlepszym
stanie i wymagajq duzych inwestycji. Duzo pieniedzy trzeba w to wpompowac. Gminy nie majq
czesto pieniedzy na tzw. wktad wtasny, czesto sie z zewngtrz srodki pojawiajq, ale biedne gminy

I_nie majq pieniedzy nawet na wktad wfasny.

IDI z respondentem:

Najwazniejszq potrzebq regionu sq drogi. Na pewno wschodnie czesci wojewddztwa, czyli Etk,
Gotdap, Wegorzewo, potrzebujg rozwoju infrastruktury drogowej. Stabq stronqg zwtaszcza tych
stron jest komunikacja.

Pod wzgledem odsetka drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej region zajmuje jedng
z ostatnich lokat w Polsce. Tylko podlaskie, pomorskie i lubuskie gorzej wypadajg od Warmii
i Mazur w tym rankingu. Trzeba tez zauwazy¢, ze poprawa sytuacji w tym obszarze byta
stosunkowo niewielka. W 2013 roku odsetek drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej
wynidst 54,1 proc. Pie¢ lat pdzniej podnidst sie o 2,4 punktu proc. i osiggnat poziom 56,5 proc.
Najwiekszy progres w Polsce zanotowano na terenie wojewddztwa pomorskiego (5,3 punktu
proc.) i kujawsko-pomorskiego (4,2 punktu proc.).

Wykres 16. Odsetek ditugosci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej w przekroju
wojewddztw w 2013 i 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Infrastruktura kolejowa

Siec¢ kolejowa Warmii i Mazur w 2017 roku liczyta 1 084 km. W pordéwnaniu ze stanem z 2013 roku
powiekszyta sie o zaledwie 6 km. Zrealizowane w tym czasie inwestycje byly zwigzane przede
wszystkim z modernizacjg juz istniejgcych linii kolejowych oraz taboru. Region posiada jeden
z najnizszych w Polsce poziomdw rozwoju sieci kolejowej w przeliczeniu na 100 km?2. Wynika to
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wielu czynnikdw, zaczynajac od stosunkowo duzej powierzchni zajmowanej przez wojewddztwo
(i niskiej w zwigzku z tym gestosci zaludnienia), poprzez uwarunkowania przyrodnicze
(utrudniajgce realizacje nowych inwestycji), koficzac na kwestiach historycznych (niski stopien
rozwoju sieci kolejowej w przesztosci).

Srednia dtugoéé linii kolejowych na Warmii i Mazurach na 100 km? wynosi 4,5 km ($rednia dla kraju
jest wieksza o 1,6 km). Pod tym wzgledem zachowano ten sam stan, co w 2013 roku. W o$miu
wojewddztwach obnizyta sie wartosé tego wskaznika, w wyniku wytaczenia z ruchu kolejowego
czesci linii. W szesciu wzrosta wartos¢ wskaznika. Na Mazowszu, podobnie jak na Warmii
i Mazurach, poziom rozwoju linii kolejowych pozostat na niezmienionym poziomie.

Wykres 17. Linie kolejowe ogétem na 100 km? w przekroju wojewddztw w 2013 i 2017 roku

18,0
16,0
14,0
12,0
= 10,0
< 8,0
6,0
4,0
: NEE |
0,0
y & ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ Y N ¢ ¢ Y ¢ ¢
\r:;k— ?(?% q‘:ﬁ% \:?\E 0(,)\L 'Q/\*} \(?% %% \c/,)\k ?& ?(?% Qs% ?(?% *a)b Qs% \(7% Qs%
L O & Q> O O & L7 R M O & Q& O O
%O 0® N N v \/OQ 9 & \L}g‘ QOQ o® O\@* W %OQ 0®
o 09 @?‘ @?‘ OQ ] \{} Oxv \Q}’ OQ
Q \@- <] N e N
\)\V Q~®\ Cz\
N ¥ W
m2013 w2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Sciezki rowerowe

Stopien rozwoju sciezek rowerowych w regionie wypada przecietnie na tle innych regionéw Polski.
Z dtugoscia sciezek wynoszacg 500,9 km Warmia i Mazury plasuje sie na trzynastym miejscu
w rankingu wojewddztw. Mazowsze i Wielkopolska majg trzykrotnie bardziej rozbudowa sie¢ dla
rowerdw niz wojewddztwo warminsko-mazurskie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w latach 2013-2017 wykonano ogromny postep w rozbudowie sieci
rowerowej, co posrednio miato tez stuzyé zwiekszaniu potencjatu turystycznego regionu.
W podanych ramach czasowych $ciezki rowerowe rozbudowano o 228,3 km (dziewigte miejsce
w kraju pod wzgledem skali wykonanych inwestycji). W ujeciu procentowym, przyrost osiggnat
poziom 84 proc. (czwarte miejsce w kraju). Dane te pokazujg, iz w zakresie rozwoju infrastruktury
dla ruchu rowerowego uczyniono znaczny postep, aczkolwiek w zwigzku z przecietnie
rozbudowang siecig drég rowerowych nadal potrzebne sg kolejne inwestycje.
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Wykres 18. Dtugosc sciezek rowerowych w przekroju wojewédztw w 2013 i 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Infrastruktura lotnicza

Co prawda inwestycje w rozbudowe portu lotniczego Olsztyn-Mazury w Szymanach zaplanowano
w poprzedniej perspektywie finansowej (2007-2013), natomiast ukorczenie inwestycji przypadto
na 2015 rok. Pierwszy rejsowy lot odbyt sie na poczatku 2016 roku.

IDI z respondentem:

| kwestia lotniska, ktore w koricu zostato wybudowane. Byfo to bardzo wazne, niejednokrotnie jak
bylismy szkoleni w innych krajach europejskich to zwracano nam uwage, ze lotnisko ma duzy
potencjat dla rozwoju regionalnego i o to lotnisko zabiegalismy. A ruch lotniczy pokazuje nam, ze
rosnie zainteresowanie nim. To tez daje mozliwosci dla biznesu na przemieszczanie sie do naszego
regionu.

Lotnisko obstuguje cztery kierunki state (Lwdéw, Londyn-Stansted, Londyn-Luton i Dortmund)
w trzech panstwach (Wielkiej Brytanii, Niemczech i Ukrainie). Zgodnie z danymi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego (ULC), lotnisko w pierwszym roku funkcjonowania obstuzyto ponad 47 tys. pasazeréw.
Rok pdzniej podwoito liczbe obstuzonych pasazeréw. Rola lotniska nie sprowadza sie wytgcznie
do obstugi lotéw pasazerskich, bowiem moze ono sta¢ sie waznym bodZcem rozwojowym dla
regionu, zwtaszcza w zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej i zwiekszania atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Jest to tym bardziej istotne ze wzgledu na peryferyjne potozenie regionu oraz
znaczng odlegtos¢ do duzych osrodkdw metropolitarnych (np. Warszawy czy Gdanska).
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Wykres 19. Liczba obstuzonych pasazeréw i wykonane operacje lotniczne w porcie lotnicznym
Olsztyn-Mazury

120000 3000
104851
2400
100000 2500
80000 2000
60000 47146 1500
40000 1000 882
20000 500
0 0
2016 2017 2016 2017
M Liczba pasazerow B Operacyje lotnicze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ULC.

CASE STUDY

W ramach przeprowadzonego badania ewaluacyjnego dokonano analizy realizacji Strategii
w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego, w metodologii okreslanej jako studium
przypadku (case study). Do grona jednostek poddanych analizie wigczono trzy najwazniejsze
osrodki regionalne z obszaru wojewddztwa warminsko-mazurskiego:

= Olsztyn (miasto na prawach powiatu),
=  Elblag (miasto na prawach powiatu),
=  Etk (gmina miejska).

oraz trzy mniejsze jednostki terytorialne, reprezentujgce podregiony wojewddztwa:

=  [ltawe (gmina miejska),
= Mragowo (miasto),
= Gotdap (miasto i gmina miejsko-wiejska).

Kazda z wyrdznionych jednostek zostata scharakteryzowana w oparciu o dostepne dane
statystyczne opisujgce ich kondycje spoteczno-gospodarczg, analize dostepnych materiatéw
dotyczacych zakonczonych badZ rozpoczetych w ostatnich latach inicjatyw podejmowanych
narzecz rozwoju w danej jednostce oraz analize informacji uzyskanych od przedstawicieli
lokalnych wtadz.

Olsztyn

Olsztyn jest stolica wojewddztwa warminsko-mazurskiego, miastem na prawach powiatu,
stanowigcym gtéwny osrodek gospodarczy, edukacyjny, kulturowy. Ponizsza tabela przedstawia
dane statystyczne brane pod uwage przy przedmiotowej analizie, okreslajace charakterystyke
spoteczng i gospodarcza omawianej jednostki terytorialne;j.
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Tabela 2. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza Olsztyna

Liczba ludnosci Saldo migracji Udziat bezrobotnych  Podmioty wpisane do
na 1000 oséb zarejestrowanych w rejestru REGON na 10
liczbie ludnosci w tys. ludnosci

wieku produkcyjnym

Lata 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Olsztyn 174 675 173070 -0,6 -0,8 6,4% 3,9% 1300 1346
Wojewodztwo 1446915 1433945 -2,6 -1,9 12,4% 6,7% 845 874
warminsko-
mazurskie
Polska 38495659 @ 38433558 -0,5 0 8,8% 4,6% 1057 1121

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Olsztyn jest najwiekszg jednostkg pod wzgledem liczby ludnosci wsréd jednostek poddanych
analizie przypadku. W minionych latach zauwazy¢ mozna spadek populacji tego miasta, co
pokrywa sie z ogdlng tendencjg w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Olsztyn cechuje sie
ujemnym saldem migracji, cho¢ relatywnie niskim w stosunku do tego, jak przedstawia sie ten
wskaznik w odniesieniu do catego wojewddztwa. W kontekscie charakterystyki spoteczno-
gospodarczej wazna jest kwestia bezrobocia, ktére na przestrzeni ostatnich lat wyraznie spadto
zaréwno w regionie, catym kraju, jak i na konkretnym, omawianym obszarze. Na szczegélng uwage
zastuguja liczby przedstawiajace liczbe podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancow w Olsztynie — dane te wskazujg na to, ze istnieje tam wiekszy wspdtczynnik
wystepowania podmiotéw gospodarki w stosunku do tego wspdtczynnika w wojewddztwie czy
nawet w catym kraju. Swiadczy to o wysokim poziomie przedsiebiorczosci, co stanowi
potwierdzenie dominujacej roli tego osrodka pod wzgledem gospodarczym w regionie.

Rzecz jasna, ten ostatni wskaznik silnie koresponduje z priorytetem Strategii okreslonym jako
Konkurencyjna gospodarka. Zgodnie z informacjami pozyskanymi w drodze wywiadu
pogtebionego, przeprowadzonego z przedstawicielem lokalnych wtadz, kierunek rozwoju Olsztyna
i podejmowane przez wtodarzy miasta dziatania pokrywajg sie w duzej mierze z celami stawianymi
przez Strategie. Miasto stato sie atrakcyjnym miejscem dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
co istotnie znajduje swoje odzwierciedlenie w przywotywanym wyzej wskazniku
przedsiebiorczosci oraz niskiej stopie bezrobocia. Dzieje sie tak przede wszystkim za sprawg
tworzenia przez miasto przestrzeni dla biznesu oraz rozwijania instytucji otoczenia dla biznesu. Dla
przyktadu, na terenie Olsztyna funkcjonuje podstrefa Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej — podstrefa ta dysponuje na terenie samego miasta obszarem 247,3 ha gruntéow
przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze. W tym kontekscie nalezy tez zwrdci¢ szczegdlng
uwage na nastepujgce dziatania w ostatnich latach:

= w ramach programu propagowania przedsiebiorczosci Urzedu Miasta Olsztyna, w maju 2016
r. uruchomiony zostat Punkt Konsultacyjny Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych;

= dziatalno$¢ Olsztynskiego Parku Naukowo-Technologicznego, ktéry powstat w ramach
projektu wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - swoja
dziatalnosé rozpoczat w listopadzie 2013 r.

Warto wspomnieé¢ réwniez, ze wedtug danych BDL GUS w roku 2017 na terenie Olsztyna
zlokalizowane byly 4 szkoty wyzsze oraz jedna jednostka zamiejscowa, co nie pozostaje bez
wplywu na potencjat rozwojowy tego miasta. Omawiajgc dang jednostke terytorialng
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w odniesieniu do celéw stawianych przez Strategie, mozna zwréci¢ uwage na liczbe dziatajgcych
na jej obszarze fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych, ktére to dane moga wskazywac
na pewne znamiona Otwartego spofeczeristwa.

Tabela 3. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w Olsztynie

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. ludnosci

Lata 2013 2017
Olsztyn 51 64
Wojewddztwo warmirisko- 34 41
mazurskie
Polska 32 38

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wyzej zaprezentowany wskaznik pokazuje, ze pod wzgledem stosunku liczby organizacji
prowadzacych dziatalno$¢ spoteczng do liczby mieszkaicow, Olsztyn przoduje w regionie.
Wskaznik ten jest istotny, bowiem moze swiadczy¢ o aktywnosci spotecznej na danym terenie.

W kontekscie priorytetu okreslonego w Strategii jako Otwarte spofeczeristwo, mozna przywotac
rowniez statystyki dotyczgce Sciezek rowerowych, przedstawiajgce ich bezwzgledng liczbe
kilometrow na danym obszarze oraz liczbe kilometréw przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow.
Réwniez w tej dziedzinie, Olsztyn wykazuje wartosci przewyzszajgce poziom wskaznikdw zaréwno
dla wojewddztwa, jak i sredniej krajowe;j.

Tabela 4. Sciezki rowerowe w Olsztynie

Sciezki rowerowe Sciezki rowerowe na 10 tys.
ludnosci
Lata 2013 2017 2013 2017
Olsztyn 42,0 km 76,0 km 2,4 km 4,4km
Wojewodztwo 272,6 km 500,9 km 1,9 km 3,5 km

warminsko-mazurskie

Polska 7 726,0 km 12 138,2 km 2,0 km 3,2 km

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Jedli chodzi o inwestycje oscylujgce wokoét priorytetu Otwarte spofeczeristwo na terenie Olsztyna,
na uwage zastugujg inwestycje majace znaczny wptyw na podwyzszenie poziomu atrakcyjnosci
turystycznej miasta. Wsrdd nich mozna wskaza¢ miedzy innymi:

= projekt pn. Poprawa estetyki i atrakcyjnosci przestrzeni publicznej Srédmiescia — budowa
Parku Centralnego i rewaloryzacja Parku Miejskiego Podzamcze w Olsztynie, ktéry otrzymat
dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-
2013, osi priorytetowej 4 Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacia miast, dziatania 4.2
Rewitalizacja miast;

= realizacje projektu pn. Budowa catorocznej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nad jez.
Krzywym w Olsztynie, w tym przede wszystkim budowe wyposazonej w nowoczesny sprzet

41

Projekt dofinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego — Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna



Eﬂ?f,';'éfs‘iie Rzeczpospolita 4\_/ Unia Europejska
} - Polska WAEMIA s Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny ~azvev. Ldrowe tycie, czysty zysk

wielofunkcyjnej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej, dla celéw uprawiania sportéw
wodnych i lodowych oraz szlaku turystycznego do nart biegowych — projekt wspétfinansowany
ze Srodkéw Unii Europejskiej, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury 2007-2013, osi priorytetowej 2. Turystyka dziatanie 2.1. Wzrost potencjatu
turystycznego, poddziatanie 2.1.3. Infrastruktura sportowo-rekreacyjna;

= projekt pn. Rozwdj dziedzictwa naturalnego poprzez budowe tras rowerowych wzdtuz rzeki
tyny w Olsztynie — tynostrada, bedacy przedsiewzieciem dofinansowanym srodkami unijnymi
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020, osi
priorytetowej 6 Kultura i dziedzictwo, poddziatania 6.2.3. Efektywne wykorzystanie zasobow.

O potencjale spoteczno-gospodarczym miasta stanowi réwniez jego dostepnosé transportowa.
W tym zakresie warto wspomnie¢, ze analizowane miasto znajduje sie na skrzyzowaniu waznych
drég krajowych — nr 16, wiodacej z zachodu Polski na Litwe i zwanej czesto kregostupem
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, oraz drogi nr 51, prowadzacej do Obwodu
Kaliningradzkiego. Nie bez znaczenia w tym kontekscie pozostaje rowniez funkcjonujgce ok. 60 km
od Olsztyna lotnisko obstugujgce krajowy i zagraniczny ruch lotniczy.

W Swietle przeprowadzonej analizy, Olsztyn jawi sie jako miasto wojewddzkie bedace
zdecydowanie dominujgcym osrodkiem administracyjnym w regionie warminsko-mazurskim,
jednym z najistotniejszych w Polsce pdétnocno-wschodniej. Dazy do rozwijania nowoczesnych
funkcji metropolitalnych, wykorzystujgc dostepne srodki do poprawy swojej atrakcyjnosci, by nie
tylko umacnia¢ swojg pozycje najwazniejszego osrodka w wojewddztwie, ale réwniez stac sie
konkurencyjnym miastem na tle ogdlnokrajowym. W ocenie przedmiotowej analizy, dziatania
podejmowane w tym celu sg jak najbardziej zbiezne z tymi, okreslanymi w Strategii i widoczne sg
ich pozytywne efekty.

Elblag

Elblag jest miastem na prawach powiatu, atrakcyjnie potozonym geograficznie. Warto réowniez
dodag¢, ze jest najstarszym miastem w wojewddztwie warminsko-mazurskim o bogatej historii
i wielu walorach z tym zwigzanych. Jest tez znaczagcym osrodkiem przemystowym regionu. Ponizej
przedstawione dane statystyczne opisujg gtéwne cechy spoteczno-gospodarcze tej jednostki.

Tabela 5. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza Elblaga

Liczba ludnosci Saldo migracji Udziat bezrobotnych Podmioty wpisane do
na 1000 oséb zarejestrowanych w rejestru REGON na 10
liczbie ludnosci w tys. ludnosci

wieku produkcyjnym

Lata 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Elblag 122 899 120 895 -3,0 -1,2 10% 5,2% 1011 1039
Wojewddztwo 1446 915 1433945 -2,6 -1,9 12,4% 6,7% 845 874
warminisko-
mazurskie
Polska 38495659 @ 38433558 -0,5 0 8,8% 4,6% 1057 1121

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc powyzsze dane mozna wysnué wniosek, ze pod wzgledem podstawowych wskaznikéw
opisujgcych sytuacje spoteczno-gospodarcza, miasto Elblgg wpisuje sie w ogdlnopolskie
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i wojewddzkie trendy. Jak wynika z przeprowadzonego wywiadu z przedstawicielem miejskich
wtadz, problemem Elblaga jest, podobnie jak w catym kraju proces starzenia sie spoteczenistwa.

IDI z respondentem:

Problem ten jest zwiqzany ze wzrostem udziatu osob w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym
spadku udziatu dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci Elblgga. Zjawisko to stanowi jedno
Z kluczowych wyzwarn dla samorzqdu, jak rdwniez réznego rodzaju instytucji.

Na wnikliwszg uwage zastuguje tu wskaznik przedsiebiorczosci zwigzany z liczbg podmiotow
wpisanych do rejestru REGON przypadajgcych na 10 tys. mieszkaricow miasta, ktory prezentuje
sie znacznie korzystniej niz w skali wojewddztwa. Potwierdza to stwierdzenie o istotnej roli Elblaga
jako osrodka gospodarczego. Wptyw na kondycje miasta pod tym wzgledem majg z pewnoscia
czynniki zwigzane z funkcjonowaniem takich podmiotéw jak:

= Centrum Wspdtpracy z Otoczeniem Gospodarczym, Spotecznym i Instytucjonalnym
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblggu, ktore swoje dziatania rozpoczeto w maju
2016 r. — jego fundamentalnym zadaniem jest inicjowanie oraz wzmacnianie wspétpracy
miedzy S$rodowiskiem akademickim PWSZ w Elblaggu a przedsiebiorcami i instytucjami
otoczenia biznesu, instytucjami publicznymi, administracja publiczng i samorzadowg, czy
organizacjami pozarzgdowymi;

= Elblagski Park Technologiczny, ktdéry posiada w swoich strukturach 67,7 ha terendéw
inwestycyjnych - Park jest nowoczesnym kompleksem technologicznym, stanowigcym miejsce
umozliwiajgce dynamiczny rozwdj wspdtpracy pomiedzy nauka a gospodarka.

W kwestii danych, ktére mogag wskazywaé na pewne znamiona Otwartego spofeczeristwa —
bedacego jednoczesnie jednym z priorytetdw okreslonych przez Strategie - mozna zwrdcié¢ uwage
na liczbe dziatajgcych na jej obszarze fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych. Pod tym
wzgledem, Elblgg jawi sie jako jednostka utrzymujaca tendencje zbiezng z wojewddzka
i ogélnokrajowa.

Tabela 6. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w Elblagu

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. ludnosci

Lata 2013 2017
Elblag 36 40
Wojewddztwo warmirsko- 34 41
mazurskie
Polska 32 38

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W kontekscie priorytetu Otwarte spofeczeristwo, mozna wyrdzni¢ kilka najwazniejszych
zrealizowanych przez miasto Elblag projektow:

= budowa Centrum Rekreacji Wodnej w Elblggu, otwartego we wrzesniu 2015 r. - projekt
dofinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013;

= projekt pn. Rozbudowa Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Elblggu - dostosowanie
ksztatcenia i szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz Rozbudowa Centrum
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Ksztafcenia Praktycznego w Elblggu - dostosowanie ksztafcenia i szkolnictwa zawodowego do
potrzeb rynku pracy - etap Il — rdwniez dofinansowane ze srodkdw Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020, osi priorytetowej 9 Dostep do wysokiej jakosci
ustug publicznych, poddziatanie 9.3.1. Infrastruktura ksztatcenia zawodowego.

Wazinym kierunkiem dla Elblagga, akcentowanym w przeprowadzonym w ramach analizy
przypadku wywiadzie, jest poprawa jakosci i zakresu $wiadczonych ustug w jednostkach ochrony
zdrowia, co czeSciowo udato sie zrealizowaé poprzez wdrozenie takich inwestycji, jak:

= odniesienie jakosci i kompleksowosci leczenia poprzez konsolidacje ustug zdrowotnych
w zakresie lecznictwa zachowawczego i zabiegowego w Szpitalu Miejskim sw. Jana Pawta Il
w Elblagu;

= doposazenie SP ZOZ Centrum Rehabilitacji w Elblggu w specjalistyczny sprzet medyczny.

Przy realizacji takich przedsiewzie¢ wystepujg jednak zgtaszane przez lokalne wtadze trudnosci®.

IDI z respondentem

Najwiekszym obecnie problemem przy korzystaniu z funduszy unijnych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 jest zjawisko »rynku wykonawcy«” - oferty wykonawcow znacznie
przekraczajg kwoty jakie Gmina Miasto Elblgg moze przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia.
Przetargi sq powtarzane po kilka razy, co moze powodowac¢ wzrost wkfadu wtasnego oraz
przesuniecia w realizacji przedsiewziec.

Podobnie, jak w przypadku pozostatych analizowanych jednostek, ponizej zaprezentowano dane
dotyczace sciezek rowerowych na terenie Elblagga. Pod tym wzgledem miasto to zdecydowanie
utrzymuje poziom charakterystyczny dla catego wojewddztwa.

Tabela 7. Sciezki rowerowe w Elblagu

Sciezki rowerowe Sciezki rowerowe na 10 tys.
ludnosci

Lata 2013 2017 2013 2017
Elblag 36,1 km 44,1 km 2,9 km 3,6 km
Wojewddztwo 272,6 km 500,9 km 1,9 km 3,5 km
warminsko-

mazurskie

Polska 7 726,0 km 12 138,2 km 2,0 km 3,2 km

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Miasto Elblag zauwaza réowniez potrzebe integracji elblgskiego obszaru funkcjonalnego oraz
rozbudowy komunikacji zewnetrznej miasta, w zwigzku czym realizuje inwestycje polegajace na
budowie badZ modernizacji drég i infrastruktury komunikacyjnej. W kontekscie priorytetu
»Nowoczesne sieci”, przedstawiciele wtadz miejskich Elblgga wymieniajg tez wsrdd przedsiewziec
zrealizowanych budowe miejskiej sieci szerokopasmowej w miescie.

Etk

13 Trudnosci te wystepujg nie tylko w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa warminsko-mazurskiego, lecz maja
charakter ogodlnokrajowy. Ich przyczyna lezy gtéwnie w dobrej koniunkturze gospodarczej, boomie na rynku
budowlanym i wzroscie kosztow pracy.
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Etk jako miasto bedgce siedzibg powiatu etckiego stanowi najwieksze miasto na Mazurach, wazny
osrodek tego regionu. Charakterystyke spoteczno-gospodarczg miasta na tle wojewddztwa i kraju
obrazujg dane zawarte w ponizej zaprezentowanym zestawieniu tabelarycznym.

Tabela 8. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza Etku

Liczba ludnosci Saldo migracji

na 1000 os6b

Lata 2013 2017 2013 2017
Etk 59790 61523 0,8 49
Wojewoddztwo 1446 915 1433 945 -2,6 -1,9
warminsko-
mazurskie
Polska 38495659 38433558 -0,5 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w

wieku produkcyjnym

2013 2017
12,8% 6,5%
12,4% 6,7%
8,8% 4,6%

Podmioty wpisane do
rejestru REGON na 10
tys. ludnosci

2013 2017
861 858
845 874

1057 1121

Bez watpienia sitg analizowanej jednostki terytorialnej sg wskazniki opisujgce jej populacje —
wbrew ogdélnym trendom, liczba mieszkaicow Etku rosnie. Obszar omawianego miasta
charakteryzuje réwniez dodatnie saldo migracji, ktéore w dodatku na przestrzeni ostatnich lat
wyraznie wzrosto. Jak wynika z przeprowadzonego wywiadu z przedstawicielem lokalnej wtadzy,
to wtasnie te tendencje, obok malejgcego bezrobocia, okreslane sg jako mocne strony Etku,
rozpatrywane niejako w kategoriach osiggnie¢ w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego

tego miasta.

IDI z respondentem:

Rosnie liczba mieszkaricdw, przekroczyta ona 60 tys. zgodnie z prognozami GUS ta dobra tendencj
ma sie utrzymywac — tak Ze to jest chyba taki najwiekszy sukces. Ale takze to, ze jeszcze mam

stosunkowo mfode spoteczeristwo w miescie.

< Q

W duzej mierze wptynety na to czynniki wpisujgce sie w realizacje celéw stawianych przez priorytet

Konkurencyjna gospodarka Strategii, w szczegdlnosci:

= dziatalnos¢ Miejskiej Strefy Rozwoju ,, Techno-Parku"”, w zakresie ktérej mozna wyrdznic:
realizacje projektu unijnego pn. Platforma startowa dla nowych pomystéw Hub of Talents
w latach 2016-2017, w ramach ktérego wyinkubowanych zostato 5 start-up’éw; projekt
realizowany w Parku Naukowo-Technologicznym w Etku - Startup Inkubator, na ktérego
realizacje uzyskano dofinansowanie w ramach Dziatania 1.3. Przedsiebiorczos¢ (Wsparcie

przedsiebiorczosci), Poddziatania 1.3.1.

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020;
= tworzenie nowych terenéw inwestycyjnych: w 2013 r. zostata podjeta decyzja o powiekszeniu
Podstrefy Etku Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej o 23 ha gruntéw.

Inkubowanie przedsiebiorstw z Regionalnego

Dzieki dziataniom zmierzajgcym do wspierania przedsiebiorczosci, z ktérych skorzystali gtéwnie
ludzie mtodzi, mozliwe byto zatrzymanie wtasnie tej grupy demograficznej w miescie, ktére stato
sie dla nich atrakcyjnym miejscem dla rozwoju wtasnego biznesu. Jak wynikneto z wywiadu
przeprowadzonego w ramach przedmiotowego studium przypadku, zauwazalna stata sie dobra
tendencja powracania do Etku ludzi mtodych, ktérzy wyjechali z miasta do wiekszych osrodkéw
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zdoby¢ wyksztatcenie. Nowe mozliwosci, atrakcyjny rynek pracy i, co za tym idzie, poprawiajgca
sie jakos¢ zycia, sktaniajg do decyzji o wigzaniu swojej przysztosci z Etkiem - co z kolei przektada sie
na zadowalajgce wskazniki dotyczgce wzrostu populacji miasta oraz pozwala na zahamowanie
procesu starzenia sie spoteczeristwa.

Jesli chodzi o stabe strony omawianej jednostki, to wskazac nalezy przede wszystkim problemy
z jej dostepnoscig transportowg — co z kolei faczy sie z priorytetem Strategii okreslonym jako
Nowoczesne sieci. Jest to kwestia, stanowigca pewnego rodzaju bolgczke Etku w oczach jego witadz
— spowodowane jest to opdiniajgcy sie realizacja zmiany statusu drogi krajowej DK16
na ekspresowg S16, ktdora to droga stanowi najwazniejszy tgcznik komunikacyjny na Warmii
i Mazurach. Mimo tego, miasto Etk zmierza do poprawy potgczen komunikacyjnych zaréwno tych
miejskich, jak i o wiekszym zasiegu, co objawia sie w nastepujgcych dziataniach:

= realizacja projektu w latach 2016-2017 Poprawa dostepnosci transportowej osrodka
subregionalnego Etk poprzez przebudowe drdog tqczqcych sie z sieciq TEN-T (DK16): ulicy
Kolonia oraz ulicy Suwalskiej, w ramach Osi Priorytetowej 7 — Infrastruktura transportowa,
Dziatania 7.2 — Infrastruktura drogowa w miejskich obszarach funkcjonalnych, Poddziatania
7.2.3 — Infrastruktura drogowa w miejskim obszarze funkcjonalnym Etku - ZIT bis Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020;

= modernizacja transportu publicznego poprzez zakup autobuséw hybrydowych, na co miasto
Etk pozyskato ok. 7,8 min zt z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko Mazurskiego na lata 2014-2020 — inwestycja jeszcze niezakoriczona.

Omawiajac dang jednostke terytorialng w odniesieniu do celéw stawianych przez Strategie, mozna
zwréci¢ uwage na liczbe dziatajgcych na jej obszarze fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych, ktére to dane mogg wskazywaé na pewne znamiona Otwartego spoteczeristwa.

Tabela 9. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w Etku

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. ludnosci

Lata 2013 2017
Etk 32 36
Wojewddztwo warmirnsko- 34 41
mazurskie
Polska 32 38

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W zakresie przeprowadzonych i przeprowadzanych w Etku inwestycji zgodnych z kierunkami
wyznaczonymi przez Strategie, mozna jeszcze wyrdzni¢ podejmowane przedsiewziecia zwigzane
z turystyka, infrastrukturg wypoczynkowa, kulturg. Na uwage zastugujg tu:

= zrealizowany projekt Rewitalizacja i zagospodarowanie terenu Etfckiej Kolei Wgskotorowej na
potrzeby Muzeum Historycznego w Etku — etap I, wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz budzetu parnstwa w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020;

= projekt w trakcie realizacji pn. Budowa kfadki pieszo-rowerowej przez jezioro Etckie
zlokalizowanej przy plazy miejskiej na osiedlu Jeziorna wraz z dojsciami i dojazdami od strony
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plazy oraz od strony ulicy Zamkowej wzdtuz nabrzeza jeziora Efckiego z oswietleniem,
dofinansowany z RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

W wyzej poruszanym kontekscie, podobnie jak w tresciach analiz innych przypadkéw, warto
zwroci¢ uwage na statystyki dotyczace Sciezek rowerowych, przedstawiajgce ich bezwzgledng
liczbe kilometréw na danym obszarze oraz liczbe kilometréow przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancow. Systematyczny wzrost w zakresie utworzonych sciezek rowerowych w Etku wpisuje
sie w ogolnokrajowg tendencje i nie odstaje réwniez na tle catego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Tabela 10. Sciezki rowerowe w Etku

Sciezki rowerowe Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci

Lata 2013 2017 2013 2017
Etk 11,0 km 18,9 km 1,8 km 3,1 km
Wojewodztwo 272,6 km 500,9 km 1,9 km 3,5 km
warminsko-

mazurskie

Polska 7 726,0 km 12 138,2 km 2,0 km 3,2 km

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
ltawa

Kolejng jednostkg terytorialng poddang analizie jest gmina miejska Itawa. Charakterystyke
spoteczno-gospodarczg miasta na tle wojewddztwa i kraju obrazujg dane zawarte w tabeli
zamieszczonej ponizej.

Tabela 11. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza ltawie
Liczba ludnosci Saldo migracji Udziat bezrobotnych  Podmioty wpisane do

na 1000 os6b zarejestrowanych w rejestru REGON na 10
liczbie ludnosci w tys. ludnosci

wieku produkcyjnym

Lata 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
ltawa 33338 33132 -3,3 1,8 6,2% 2,7% 954 941

Wojewoédztwo 1446 915 1433945 -2,6 -1,9 12,4% 6,7% 845 874

warminsko-

mazurskie

Polska 38495659 @ 38433558 -0,5 0 8,8% 4,6% 1057 1121

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Opisujac sytuacje spoteczno-gospodarczg ltawy nie sposdb nie zwrdcié szczegdlnej uwagi
na wskaznik salda migracji, ktory na przestrzeni ostatnich lat zmienit swojg wartos¢ z ujemne;j
na dodatnig i zanotowat przy tym duzy wzrost w odniesieniu do widocznej tendencji
w wojewddztwie. Podobnie, na podkreslenie zastuguje bardzo niski wskaznik bezrobocia,
Swiadczacy bez watpienia o korzystnych warunkach rozwoju omawiane] jednostki. Dobrg
kondycje gospodarczg potwierdza réwniez wskaznik przedsiebiorczosci, ktéry co prawda
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utrzymuje sie na podobnym poziomie w ostatnich latach, jednak w ltawie jest on wyzszy niz w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim.

Dokonujgc analizy przypadku ltawy mozna odnies¢ wrazenie, ze kierunki rozwoju i zwigzane z nim
przedsiewziecia skupiajg sie gtéwnie na zagadnieniach korespondujgcych z priorytetem Strategii
okreslonym jako Otwarte spoteczeristwo. Lokalne wtadze silnie koncentrujg sie wokét probleméw
zwigzanych z ekologia, srodowiskiem, mocno akcentujg réwniez role turystyki i rekreacji, a takze
wdrazajg w zycie zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta ltawy — co przejawia sie
w przyktadowych realizowanych inwestycjach:

= projekt Zagospodarowanie turystyczne brzegow rzeki ltawki i Jeziora Itawskiego, w ramach
ktérego miasto pozyskato dofinansowanie ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, zaktadajgcy budowe tras rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszacg oraz zagospodarowanie przestrzeni na cele turystyczno-rekreacyjne -—
rozpoczety w 2018 r.;

=  Kompleksowa rewitalizacja rejonu ulicy Jasielskiej poprzez poprawe dostepnosci
komunikacyjnej — przedsiewziecie ztozone z trzech projektéw, ktdrych stopniowa realizacja
trwa od 2016 r., rowniez dofinansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Omawiajac te jednostke terytorialng, podobnie jak w przypadku innych zamieszczonych w tym
opracowaniu, warto zaprezentowac statystyki dotyczace liczby dziatajgcych na jej obszarze
fundacji, stowarzyszern i organizacji spotecznych, ktére to dane réwniez mogg wskazywac
na pewne znamiona Otwartego spofeczerstwa. Jak z nich wynika, fawa pod tym wzgledem
wypada nieco gorzej na tle catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 12. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w ltawie

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. ludnosci

Lata 2013 2017
Iltawa 30 34
Wojewddztwo warminsko- 34 41
mazurskie

Polska 32 38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Nader optymistycznie przedstawia sie natomiast statystyka dotyczgca Sciezek rowerowych na
terenie ltawy, co jak najbardziej wpisuje sie w obraz tego miasta, jako miasta bogatego w oferte
rekreacyjng, turystyczng — co oczywiscie jest efektem szeroko zakrojonych inwestycji zwigzanych
z tym obszarem dziatan.

Tabela 13. Sciezki rowerowe w lfawie
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Sciezki rowerowe Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci

Lata 2013 2017 2013 2017
ltawa 26,6 km 30,9 km 8,0 km 9,3 km
Wojewddztwo 272,6 km 500,9 km 1,9 km 3,5 km
warminsko-

mazurskie

Polska 7 726,0 km 12 138,2 km 2,0 km 3,2 km

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W kontekscie dostepnosci komunikacyjnej, mozna okresli¢ potozenie Itawy jako korzystne,
gtéwnie za sprawa przebiegajacej przez miasto, wspominanej juz w niniejszym opracowaniu drogi
krajowej DK 16. Nie bez znaczenia dla ltawy pozostaje rdwniez transport kolejowy - krzyzujg sie tu
gtéwne linie kolejowe: Krakdw-Gdansk oraz Olsztyn-Torun, przez miasto przebiega trasa pociggu
Pendolino. Jesli chodzi o miejskie warunki komunikacyjne, to wtadze miasta okreslajg ogdlny stan
drdg i jezdni na jego terenie jako dobry. Do niedawna problemem o znaczacej wadze dla ltawy byt
niekorzystny uktad komunikacyjny w centrum ltawy. Problem ten zostat rozwigzany przez
wtodarzy miasta wraz z powstaniem Pétnocnej Obwodnicy ltawy, ktéra bezposrednio taczy sie z DK
16. Szeroka inwestycja w tym zakresie objeta budowe drogi o dtugosci 1,14 km, ponadto na catym
jej odcinku przebudowana zostata m.in. sie¢ teletechniczna, elektroenergetyczna, wodociggowa
oraz oswietlenie. Zgodnie z informacjami podawanymi przez Urzad Miejski w Itawie, byta to jedna
z najbardziej kosztownych inwestycji w historii miasta (ponad 34 min zt), przyczyniajgca sie istotnie
do usprawnienia ruchu, poprawy jego bezpieczenstwa oraz podniesienia standardu zycia lokalnej
spotecznosci. Duzym zidentyfikowanym utrudnieniem dla kierowcow pozostaje natomiast zbyt
mata liczba parkingédw. Nadal nierozwigzane pozostajg tez trudnosci, jakie w ruchu
samochodowym na terenie ltawy powoduje znajdujgce sie w centrum miasta skrzyzowanie drogi
wojewddzkiej 536 z linig kolejowa E-65, bedaca bardzo uczeszczanym szlakiem kolejowym, co
rodzi rzecz jasna znaczne utrudnienia w transporcie drogowym.

Mragowo

Miasto Mragowo jest siedzibg wifadz powiatu mragowskiego, popularnym osrodkiem
turystycznym i wypoczynkowym wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W ponizszej tabeli
zamieszczone zostaty podstawowe dane statystyczne opisujgce te jednostke terytorialng pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym.

Tabela 14. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza Mragowa

Liczba ludnosci Saldo migracji Udziat bezrobotnych  Podmioty wpisane do
na 1000 os6b zarejestrowanych w rejestru REGON na 10
liczbie ludnosci w tys. ludnosci

wieku produkcyjnym

Lata 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Mragowo 22 190 21 889 -2,7 -1,4 11% 5,8% 1109 1124
Wojewddztwo 1446915 1433945 -2,6 -1,9 12,4% 6,7% 845 874
warminsko-
mazurskie
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Polska 38495659 @ 38433558 -0,5 0 8,8% 4,6% 1057 1121

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W odniesieniu do liczb charakteryzujacych wielkos¢ populacji i jej migracje, Mragowo wpisuje sie
w ogodlnopolskie i wojewddzkie tendencje. Podobnie jesli chodzi o malejgce bezrobocie. Na uwage
rowniez w analizie przypadku Mragowa zastuguje wskaznik przedsiebiorczosci, odznaczajacy sie
na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego w sposdb jak najbardziej pozytywny. Osigga on
wartos¢ zblizong do jego wartosci w stosunku do catego kraju. Jest to odzwierciedleniem dziatan
podejmowanych przez lokalne wtadze w kierunku zwiekszenia atrakcyjnosci miasta dla biznesu.
W tym zakresie miasto Mragowo zrealizowato w ostatnim czasie nastepujgce przyktadowe
inwestycje:

utworzona zostata Podstrefa Mragowo Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, w ktdrej dziata juz wiele rodzimych, mragowskich i nowych inwestoréw -
obecnie powstaje tam nowy zaktad Spétdzielni Mleczarskiej Mlekpol;

realizacja projektu Uzbrojenie terenéw przemystowo - skftadowych ul. Przemystowa,
z dofinansowaniem ze srodkdw unijnych, obejmujgcego swoim zakresem budowe drogi wraz
z budowag infrastruktury technicznej - sie¢ wodociggowa, kanalizacje sanitarng i deszczowg,
oswietlenie terenu, ktéry umozliwit pozyskanie nowych inwestoréw w Podstrefie Mragowo
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

Mragowo posiada tez liczne walory turystyczne, przyrodnicze, ktére wtadze miasta starajg sie
wykorzystywac w swojej strategii rozwoju. Mocng strong miasta jest tez jego kulturalny charakter
— Mragowo uchodzi za Kulturalng Stolice Mazur, Miasto Festiwali, a to rzecz jasna gtéwnie za
sprawg organizowanego tam Festiwalu Belcanto, Festiwalu Kultury Kresowej z TVP, czy tez
stawnego Pikniku Country. Odnosnie oferty turystycznej, rekreacyjnej, na uwage zastuguja
nastepujgce wszczete inwestycje:

projekt budowy mragowskiej czesci Mazurskiej Petli Rowerowej, w ramach ktérego wyrdznia
sie budowe infrastruktury przy plazy na os. Grunwaldzkim (sanitariaty, natryski, przebieralnie,
wieza widokowa i punkt obstugi trasy rowerowej wraz z miejscem na gastronomie) oraz
budowe kompozytowego mostku wraz ze $ciezkg pieszo-rowerowa od ul. Wojska Polskiego
do ul. Dziekczynnej. Inwestycja zostanie zrealizowana w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego na lata 2014 — 2020, a koszt catkowity
przedsiewziecia jest oszacowany na 51 min zt z czego 40,8 min zt (80%) ma stanowic
dofinansowanie z UE.

przebudowa czesci pomieszczen Ratusza na przygotowanie ekspozycji historii Mragowa
z dofinansowaniem z budzetu Panistwa, ze Srodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Prezentowane statystyki wzgledem sciezek rowerowych pozytywnie weryfikujg przeprowadzane
przedsiewziecia w Mragowie — liczby wskazujg aktualnie na nieco wiekszg dtugos¢ sciezek
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanncow w Mragowie anizeli w catym wojewddztwie. Zaznaczy¢
jednak trzeba, ze juz w roku 2013 wartos$¢ tego wskaznika dla Mragowa znacznie przewyzszata
wartos$¢ wyliczong dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego i na przestrzeni czterech lat nie
zanotowata duzego wzrostu.

Tabela 15. Sciezki rowerowe w Mragowie
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Sciezki rowerowe Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci

Lata 2013 2017 2013 2017
Mragowo 9,4 km 10,6 km 4,2 km 4,8 km
Wojewddztwo 272,6 km 500,9 km 1,9 km 3,5 km
warminsko-

mazurskie

Polska 7 726,0 km 12 138,2 km 2,0 km 3,2 km

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Problemem w kontekscie priorytetu Strategii okres$lonego jako Nowoczesne sieci jest na pewno
staba dostepnos¢ komunikacyjna Mragowa. W tej kwestii réwniez podejmowane sg kroki celem
poprawy:

= projekt pn. Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 600 w miejscowosci Mrggowo w zakresie jezdni,
chodnika i zatok autobusowych, obejmujacy kilka etapow. Inwestycje realizuje Zarzad Drog
Wojewddzkich ze sSrodkéw unijnych. W 2018 roku ma zostaé zrealizowana przebudowa jezdni,
skrzyzowan, zjazdéw czy chodnikéw, przebudowa dwadch zatok autobusowych, przebudowa
zatoki postojowej, budowa kanalizacji deszczowej, przebudowa oswietlenia drogowego,
wycinka drzew, majg tez zosta¢ wykonane nowe oznakowania poziome i pionowe.

Podobnie jak w przypadku przeprowadzanych analiz pozostatych jednostek terytorialnych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w przedmiotowym opracowaniu, w zakresie zatozen
Strategii z obszaru priorytetu Otwarte spofeczeristwo przytoczy¢é mozna dane dotyczgce
zidentyfikowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w Mragowie.

Tabela 16. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w Mragowie

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. ludnosci

Lata 2013 2017
Mragowo 29 40
Wojewddztwo warmirsko- 34 41
mazurskie
Polska 32 38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
Gotdap

Gotdap jest miastem siedzibg gminy miejsko-wiejskiej Gotdap oraz powiatu gotdapskiego. Posiada
status uzdrowiska klimatyczno-borowinowego. Na potrzeby niniejszej analizy przypadku wzieto
pod uwage dane dotyczace catej gminy. Oto najwazniejsze ze statystyk odnoszgcych sie do sytuacji
spoteczno-gospodarczej tej jednostki terytorialnej.

Tabela 17. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza Gotdapi
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Liczba ludnosci Saldo migracji Udziat bezrobotnych  Podmioty wpisane do
na 1000 oséb zarejestrowanych w rejestru REGON na 10
liczbie ludnosci w tys. ludnosci

wieku produkcyjnym

Lata 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Gotdap 20438 20290 -3,6 -3,8 12,6 % 5,6 % 880 875
Wojewddztwo 1446915 1433945 -2,6 -1,9 12,4% 6,7% 845 874
warminsko-

mazurskie

Polska 38495659 @ 38433558 -0,5 0 8,8% 4,6% 1057 1121

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Przygladajac sie powyiszym statystykom mozna dojs¢ do wniosku, ze na tle pozostatych
opisywanych przypadkdéw, Gotdap nie wypada tak pozytywnie jak wiekszos¢ poddanych analizie
przypadku miast pod wzgledem zmian w saldzie migracji na przestrzeni ostatnich lat. Wiekszos¢
analizowanych jednostek w niniejszym opracowaniu charakteryzuje sie zmniejszeniem salda
ujemnego migracji, niektdre z nich notujg nawet jego dodatnie wartosci. Jesli chodzi o Gotdap,
wskaznik ten w dwdch podawanych rocznikach przedstawia sie na podobnym poziomie,
a w poprzednim roku nawet troche gorzej w stosunku do stanu sprzed kilku lat - podczas gdy
ogoblna tendencja w wojewddztwie warminsko-mazurskim jednak wskazuje na zmniejszanie sie
ujemnego salda migracji. Jesli chodzi o bezrobocie, to na terenie Gotdapi jak najbardziej zauwazy¢
mozna pozytywne zmiany w ostatnich latach. Najaktualniejszy wskaznik przedsiebiorczosci
prezentuje sie bez wyraznej zmiany w poréwnaniu z latami ubiegtymi.

Gtéwna osig rozwoju Gotdapi jest zdecydowanie ksztattowanie atrakcyjnosci miasta
uzdrowiskowego w oparciu o jego uwarunkowania przyrodnicze, geograficzne, klimatyczne.
Miasto stawia na turystyke, nature i ekologie, starajgc sie przy tym sprzyja¢ dziatalnosci
przedsiebiorstw z sektora przemystu nieucigzliwego. Wyrazem obranego kierunku dziatan s3
przyktadowe zrealizowane badz bedgce w trakcie realizacji inwestycje:

=  zakonczona w 2013 roku budowa w ramach inwestycji uzdrowiskowej w Gotdapi pn. Budowa
pijalni wéd mineralnych, tezni, parkdw: zdrojowego i kinezyterapeutycznego w uzdrowisku
Gotdap, dofinansowanej ze srodkédw unijnych w ramach RPO Warmia i Mazury na lata 2007-
2013.

= realizowany projekt Urzqgdzenie nabrzeza jeziora Gotdap w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, o$ priorytetowa 6
Kultura i dziedzictwo (dziatanie 6.2 Dziedzictwo naturalne, poddziatanie 6.2.3 Efektywne
wykorzystanie zasobow).

Biorgc pod uwage ilos¢ sciezek rowerowych, Gotdap wypada bardzo korzystnie na tle
wojewoddztwa, co zdecydowanie pokrywa sie z charakterem gminy, ktérej rozwdj oparty jest
na eksponowanych walorach turystycznych, rekreacyjnych, przyrodniczych, ekologicznych.

Tabela 18. Sciezki rowerowe w Gotdapi
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Sciezki rowerowe Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci

Lata 2013 2017 2013 2017
Gotdap 6,4 km 13,9 km 3,1 km 6,9 km
Wojewddztwo 272,6 km 500,9 km 1,9 km 3,5 km
warminsko-
mazurskie
Polska 7 726,0 km 12 138,2 km 2,0 km 3,2 km

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jesdli chodzi o kwestie poruszane w kontekScie priorytetu Strategii Otwarte spofeczeristwo,
podobnie jak w analizach pozostatych przypadkdow, warto przytoczy¢ dane dotyczgce istniejgcych
na terenie Gotdapi fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych przypadajacych na 10 tys.
mieszkancow. Pod wzgledem tego wskazZnika, prezentowana jednostka terytorialna nie wyrdznia
sie na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 19. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w Gotdapi

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. ludnosci

Lata 2013 2017
Gotdap 32 40
Wojewddztwo warmirsko- 34 41
mazurskie
Polska 32 38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Poza dominujgcymi, zdecydowanie mocnymi stronami Gotdapi w postaci oferty turystycznej
i uzdrowiskowej, trzeba zwrdcié¢ uwage na kwestie dostepnosci komunikacyjnej. Gmina potozona
jest w potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa, mozna moéwié tu o pewnej jej peryferyjnosci.
Jednak zdecydowanym atutem moze by¢ zlokalizowane w Gotdapi przejscie graniczne z Obwodem
Kaliningradzkim. W kwestii transportu drogowego i potgczen drogowych istotne znaczenie ma
droga krajowa DK 65, ktéra umozliwia dojazd do gminy od potudnia, taczy Gotdap z granica
rosyjska i przejsciem granicznym z Biatorusig w Bobrownikach, ponadto, przebiega m.in. przez Etk
i Biatystok. W 2010 roku w ciggu DK 65 powstata obwodnica Gotdapi, umozliwiajgca
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centrum. Droga ta, obok drogi DK 16, jest tgcznikiem
wschodnich Mazur z resztg Polski — wymaga jednak jeszcze w duzej czesci remontu, co bez
watpienia ma tez znaczenie dla gminy Gotdap.
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AKTUALNOSC WIZJI, CELOW I KIERUNKOW STRATEGII W SWIETLE
UWARUNKOWAN

Wizja

Strategia rozwoju spotfeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025
opiera sie na jasno wyartykutowanej wizji, ktéra zostata okreslona juz w 2005 roku i nie zmieniano
jej w czasie ostatniej aktualizacji. Wizja ta zawiera sie w krotkim, lecz wiele mdwigcym
stwierdzeniu: Warmia i Mazury regionem, w ktérym warto zyc.... Pojecie ,warto” odnosi sie
do sfery korzysci, a zatem przedstawia region jako miejsce realizacji rozmaitych intereséw
zyciowych. Natomiast drugie pojecie obejmuje szereg aktywnosci ludzkich, poczawszy
od urodzenia, poprzez wychowanie i edukacje, konczagc na dziataniach zawodowych
i aktywnosciach zwigzanych z wypoczynkiem. Wizja ta przedstawia wiec aspiracje regionu do tego,
aby by¢ konkurencyjnym wzgledem osciennych wojewddztw w zakresie zapewniania
mieszkarnicom odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju.

Wizje te skierowano, jak podkreslano w dokumencie, do wszystkich mieszkaricéw regionu,
niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, stanu posiadania, pochodzenia, miejsca zamieszkania oraz
ptci. Majac jednak na uwadze naptyw cudzoziemcow ze Wschodu (gtéwnie z Ukrainy), wzrastajgca
wielokulturowos¢ spoteczenstwa oraz idgce za tym rdznice wyznaniowe zasadne wydaje sie
dodanie, iz wizja ta skierowana jest do mieszkaricow regionu niezaleznie do ich narodowosci
i wyznania.

Ocene aktualnosci samej wizji wojewddztwa nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o uwarunkowania
(strategiczne, spoteczne, gospodarcze itp.) rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

= Jednym z gtédwnych problemédw wojewddztwa jest zatrzymanie odptywu migracyjnego
mieszkancow, ktérzy przenoszg sie do innych wojewddztw lub wybierajg zycie poza granicami
kraju. Majac na uwadze tendencje migracyjne nalezy uznaé, iz potrzeba realizacji wizji
wojewoddztwa jest w petni aktualna.

= Region charakteryzuje sie wysoka i wcigz rosngcg atrakcyjnoscig ze wzgledu na potencjat
przyrodniczy, walory krajobrazowe, czyste powietrze, niskie zanieczyszczenie $srodowiska.
Wazna jest tez poprawiajgca sie infrastruktura (np. sie¢ sciezek rowerowych), umozliwiajaca
korzystanie z waloréw naturalnych, przez co zapewnia sie mieszkaricom odpowiednie warunki
do zycia. Ocena wizji z tej perspektywy réwniez przemawia za jej aktualnoscia.

= |nnym problemem regionu jest stosunkowo niski wspétczynnik urodzen. Decyzje prokreacyjne
sg odkfadane na pdzniejszy czas przez mieszkancéw regionu lub dostosowywane do modelu
2+1. Biorgc pod uwage te uwarunkowania trzeba stwierdzi¢, iz potrzeba realizacji wizji
wojewoddztwa nadal pozostaje aktualna.

= Zmiana uwarunkowan strategicznych na poziomie krajowym (przyjecie przez Rade Ministrow
SOR) sprawita, iz kwestia stworzenia odpowiednich warunkéw do zycia i realizacji aspiracji
zyciowych przez ludnos¢ kraju i regiondw, nabrata na znaczeniu. Wizja Warmii i Mazur
odpowiada aktualnym uwarunkowaniom strategicznym.

Biorgc pod uwage aktualne uwarunkowania Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminisko-mazurskiego do roku 2025 nalezy stwierdzi¢, iz wizja zawarta
w dokumencie pozostaje aktualna i nie nalezy jej zmieniad.
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Cel gtéwny

W Strategii zawarto cel gtéwny, ktéry brzmi nastepujgco: Spdéjnos¢ ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. W dokumencie dookreslono tez, ze przez
spdjnos¢ ekonomiczng rozumie sie wzrost gospodarczy umozliwiajgcy osiggniecie i utrzymanie
przez wojewddztwo udziatu wtasnego w produkcie krajowym brutto na poziomie co najmniej
3 proc. Wedtug danych BDL z 2015 rok (brak bardziej aktualnych danych), PKB wojewddztwa
warminsko-mazurskiego stanowito 2,7 proc. w relacji do PKB Polski, co pokazuje, ze cel gtéwny
postawiony w Strategii w dalszym ciggu powinien wyznacza¢ kierunek dziatan rozwojowych
w regionie. Spodjnos¢ przestrzenng okresla sie jako wigczenie sie wojewddztwa (formalne
i jakosciowe) do gtdwnej sieci infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejska sie¢
korytarzy transportowych. Natomiast spdjnos$é spoteczng zdefiniowano jako tworzenie miejsc
pracy i wzrost przedsiebiorczosci (oferta nowych miejsc pracy skierowana zostanie przede
wszystkim do ludzi mtodych z uwagi na ich naturalng aktywnos$é, mobilnos$é, otwartosc
na zdobywanie nowych kwalifikacji), a takze poprawe warunkdéw zycia ludnosci (w szczegdlnosci
dostepu do ustug publicznych) zblizajacg do standardéw zycia wystepujgcych w UE.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze cel gtéwny Strategii koresponduje z celami Strategii Europa 2020,
a zwtaszcza z celem zaktadajgcym wigczenie spoteczne, a wiec zapewnienie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Ponadto cel ten jest rdwniez zgodny z celem gtéwnym
SOR. Zaktada on tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkancéw Polski przy
jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym. Potozony jest wiec w nim nacisk na kwestie spdjnosci, ktéra obejmuje rézne sfery,
ktore pokrywajg sie z obszarami uwzglednionymi w celu gtdwnym strategii regionalne;j.
O aktualnosci celu gtéwnego $wiadczy réwniez fakt, ze wojewddztwo warminnsko-mazurskie nadal
potrzebuje dziatan ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych
czesci regionu, zaréwno w wymiarze gospodarczym i spotecznym, jak rowniez infrastrukturalnym.

Biorgc pod uwage aktualne uwarunkowania Strategii nalezy stwierdzié, iz zawarty w dokumencie
cel gtdwny jest w petni aktualny i nie wymaga zmian.

Priorytety i cele strategiczne

W Strategii przewidziano trzy powigzane ze sobg priorytety, ktérymi sa:

OTWARTE

SPOLECZENSTWO
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Priorytety te tgczg najwazniejsze aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego, a wiec: gospodarke,
spoteczenstwo, infrastrukture, osadzone w S$rodowisku przyrodniczym oraz pokazujg ich
wzajemne powigzanie i oddziatywanie na siebie. W $wietle uwarunkowan strategicznych nie ma
potrzeby dokonywania zmian w priorytetach.

Do wymienionych wyzej priorytetow przypisano cztery cele strategiczne, przy czym kazdy z nich
powigzany jest przynajmniej z dwoma priorytetami jednoczesnie:

= Wazrost konkurencyjnosci gospodarki (priorytet 1 i 2)

= Wazrost aktywnosci spotecznej (priorytet 2 i 3)

= Wzrost liczby i jakosci powiqgzan sieciowych (priorytet 1 3)

= Nowoczesna infrastruktura rozwoju (priorytet 1, 2 i 3)

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

W ramach tego celu strategicznego przewidziano dziatania, majgce na celu poprawienie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego, zwracajac
szczegblng uwage na wykorzystanie istniejgcych atutdw oraz przekucie ich w przewagi
konkurencyjne. Dla osiggniecia wyzej wymienionego celu skupiono sie na wielu obszarach
wymagajacych poprawy — m.in. na rozwinieciu wspodtpracy przedsiebiorcéw z sektorem B+R,
szerszym wykorzystaniu potencjatu instytucji otoczenia biznesu (IOB) czy zwiekszeniu dostepnosci
instrumentéw finansowych dla sektora MSP. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki uzalezniono
w Strategii od postepdw w realizacji dziatarn w ramach trzech celdw operacyjnych. Szczegétowa
strukture celdw i kierunkdw dziatan przedstawiono ponize;j.

WZROST KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI
Cel operacyjny 1:
Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwaj
inteligentnych specjalizacji
Kierunki dziatan:

CEL STRATEGICZNY 1:

Jakos¢ produktow i ustug

Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy
Inne instytucje otoczenia biznesu
Wspotpraca

Aktywnos$¢ promocyjna i wystawiennicza
Monitoring gospodarki wojewddztwa

Ok wWNE

Cel operacyjny 2:
Wzrost innowacyjnosci firm
Kierunki dziatan:
Firmy
Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy
Inne instytucje otoczenia biznesu
Kapitat ludzki
Infrastruktura

e W e

Cel operacyjny 3:
Wazrost liczby miejsc pracy

Kierunki dziatan:
Zachety dla utrzymywania i wzrostu zatrudnienia w firmach
Wspotpraca przedsiebiorstw z wyiszymi uczelniami i szkotami zawodowymi
Infrastruktura stuzgca rozwojowi przedsiebiorczosci
Szkoty i uczelnie
Monitoring rynku pracy i systemu edukacji

e wN R
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6. Informacjai promocja

Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze kierunki dziatania przypisane do celdéw operacyjnych 1i 2 dublujg
sie. Zaréwno w celu operacyjnym 1, jak i 2 pojawity sie kierunki dziatan okreslone jako ,sektor
naukowy i badawczo-rozwojowy” oraz ,inne instytucje otoczenia biznesu”.

Ponizej przedstawiono szczegdétowg ocene aktualnosci poszczegdlnych zapiséw Strategii
zwigzanych z celem strategicznym nr 1.
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UZASADNIENIE

CELE STRATEGICZNE OCENA
1 OPERACY]JNE AKTUALNOSCI
Cel strategiczny: Wzrost konkurencyjnosci Aktualny
gospodarki
Cel operacyjny 1: Wzrost konkurencyjnosci Aktualny

regionu poprzez rozwoj inteligentnych
specjalizacji

Cel strategiczny koresponduje z celem gtéwnym Strategii Europa 2020, zaktadajagcym rozwdj
inteligentny, a wiec idgcy w kierunku szerszego oparcia proceséw gospodarczych na
innowacjach i wiedzy. Jest tez zgodny z celem SOR, przewidujacym trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng. Konkurencyjnos¢ regionalnych
przedsiebiorcéw zostata dos¢ nisko oceniona w ramach badania. Przewagi konkurencyjne firm
z regionu budowane s3 przewaznie w oparciu o niskie koszty pracy. Niewielka czesé
przedsiebiorcéw inwestuje w nowe technologie lub tworzenie innowacyjnych rozwigzan.
W trakcie badania zauwazono, ze stabo rozwineta sie w regionie kultura innowacyjna. Majac na
uwadze te uwarunkowania, istnieje wcigz potrzeba realizacji celu strategicznego 1.

Zalecenia dotyczace inteligentnych specjalizacji nie zostaty przedstawione w dokumencie
strategicznym Europa 2020, lecz w dokumencie pt. Strategie innowacji krajowych/regionalnych
na rzecz inteligentnej specjalizacji (strategie RIS3). Strategie RIS3 majg na celu realizacje pieciu
waznych zatozen: 1) ukierunkowanie wsparcia w ramach polityki iinwestycji na kluczowe
krajowe lub regionalne wyzwania i potrzeby w celu zapewnienia rozwoju opartego na wiedzy,
2) wykorzystywanie mocnych stron, przewagi konkurencyjnej i potencjatu doskonatosci
kazdego kraju/regionu, 3) wspieranie innowacji technologicznej i praktycznej oraz dgzenie do
stymulowania inwestycji w sektorze prywatnym, 4) petne angazowanie partneréw oraz
zachecanie do innowacji i eksperymentdéw, 5) oparcie dziatania IS na faktach i stosowanie
odpowiednich systemdw monitorowania i oceny. Na podstawie zalecen unijnych powstaty
Krajowe Inteligentne Specjalizacje. Obecne uwarunkowania strategiczne naktadajg na regiony
obowigzek przedsiebiorczego odkrywania potencjatéw i wykorzystywania ich do podnoszenia
swojej konkurencyjnosci i innowacyjnosci. W SOR zaktada sie zréwnowazony rozwdj kraju
wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdlnych terytoriéw oraz
wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze
inowe nisze rynkowe. W wojewddztwie warminsko-mazurskich zidentyfikowano trzy
inteligentne specjalizacje: ekonomie wody, zywnos¢ wysokiej jakosci oraz drewno i
meblarstwo. Przy rozpoznaniu strategicznych obszaréw rozwoju brano pod uwage szereg
réznych czynnikdw: m.in. strukture gospodarki, liczbe podmiotéow gospodarczych dziatajgcych
w poszczegolnych branzach, szanse rozwojowe poszczegdlnych branz itp. Ocena, na ile
inteligentne specjalizacje wptywaja na rozwdéj konkurencyjnosci regionu, wymaga szczegétowej
diagnozy, ktéra wykracza jednak poza cele badania. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze cel,
zaktadajgcy rozwdj konkurencyjnosci gospodarki regionalnej poprzez rozwdj inteligentnych
specjalizacji, wpisuje sie w dziatania podejmowane w innych wojewddztwach i jest on aktualny.
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Cel operacyjny 2: Wzrost innowacyjnosci firm Aktualny Zaréwno Strategia Europa 2020, jak i SOR wspierajg rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorstw,
gdyz w innowacjach upatrujg zrédta przewagi konkurencyjnej firm w dtuzszej perspektywie
czasowej. SOR zaktada wspieranie dostepu MSP do kapitatu oraz ich inwestycji zwigzanych
z wdrazaniem wynikéw prac badawczo-rozwojowych (w tym MSP o wysokim potencjale
innowacyjnym), atakie przewiduje zwiekszenie dywersyfikacji instrumentow rynku
finansowego wdrazanych na poziomie lokalnym i regionalnym poprzez rozszerzenie sieci ich
dystrybucji oraz oferty produktowej, jako dopetnienia wsparcia o charakterze bezzwrotnym
realizowanego na poziomie regionalnym. Z uwagi na stosunkowo niski poziom innowacyjnosci
firm z regionu konieczne s3 dziatania stymulujace i wzmacniajace dziatalnosé innowacyjna po
stronie biznesu. W ramach SOR zaktada sie tez rozwdj innowacyjnej przedsiebiorczosci poprzez
wsparcie instytucji otoczenia biznesu (jako realizatoréw Platform startowych dla nowych
pomystow). W ramach SOR przewidziano projekt strategiczny pt. Profesjonalne Instytucje
Otoczenia Biznesu (I0OB), dziatajgce na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
i w matych miastach - wsparcie procesu rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
i w matych miastach poprzez integracje instytucji otoczenia biznesu posiadajacych oferte dla
klienta na obszarach wiejskich, ich promocje oraz podwyzszenie jakosci i efektywnosci
Swiadczonych ustug. Zgodnie z danymi GUS, regionalne firmy reprezentujg niski stopien
innowacyjnosci. Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej populacji firm jest
najnizszy w Polsce i wynosi 9,1 proc. (dane za 2016 rok). Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w
przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywng zawodowo réwniez nalezg do najnizszych w Polsce (388
zt w stosunku do $redniej krajowej na poziomie 2 260 zt). Opisana wyzej sytuacja przemawia za
tym, aby traktowac cel, zaktadajgcy wzrost innowacyjnosci firm, jako cel potrzebny i aktualny.

Cel operacyjny 3: Wzrost liczby miejsc pracy Czesciowo Obecna koniunktura gospodarcza powodujgca zmniejszenie poziomu bezrobocia w Polsce

aktualny i wojewddztwie warminsko-mazurskim w duzej mierze zniwelowata problem braku pracy.
Pomimo faktu, iz Warmia i Mazury majg wyzsza od sredniej krajowej stope bezrobocia oraz
niektore czesci wojewoddztwa wyrdznia stosunkowo duzy poziom bezrobocia, to coraz wiekszym
problemem jest znalezienie nowego pracownika — co w badaniach CATI podkreslato wielu
przedsiebiorcéw. Luke na rynku pracy wypetniajg pracownicy ze Wschodu (gtéwnie z Ukrainy).
Problemem regionu jest zbyt mato dobrze wynagradzanych i kreatywnych miejsc pracy,
szczegblnie na obszarach wiejskich, odpowiadajgcych na aspiracje zawodowe ludnosci,
zwitaszcza mtodych oséb oraz generujacych wysokg warto$¢ dodang dla regionalnej gospodarki.
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W ramach oceny aktualnosci pierwszego celu strategicznego i przypisanych do niego celéw
operacyjnych ustalono, ze cel strategiczny jest aktualny. Dwa cele operacyjne (1 i 2) s réwniez
aktualne, natomiast ostatni cel operacyjny jest czeSciowo aktualny ze wzgledu na procesy
rynkowe, ktére przeksztatcity rynek pracy z rynku pracodawcy w rynek pracownika i tym samym
w duzej mierze zniwelowaty problem braku pracy. Nadal konieczne jest prowadzenie procesow
rozwojowych w kierunku tworzenia nowych miejsc pracy, natomiast szczegdlnie wazne jest to,
aby byly one na tyle atrakcyjne, zeby mogty zatrzymac lub przynajmniej istotnie ograniczy¢ odptyw
migracyjny mieszkancéw wojewddztwa. Proponuje sie modyfikacje nazwy celu operacyjnego.
Nowa nazwa mogtaby przyjgé nastepujacg forme: , Tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy”.
W ramach tego celu ujete bytyby dziatania zmierzajgce do kreowania popytu na dobrze ptatne,
wymagajgce kwalifikacji miejsca pracy (np. przycigganie zewnetrznych inwestoréw, rozwéj branzy
BPO/SSC w regionie).

Wazrost aktywnosci spoteczne;j

Drugi cel strategiczny zawarty w analizowanym dokumencie dotyczy wzrostu aktywnosci
spotecznej, przez co rozumie sie dziatania majace na celu wsparcie rozwoju spotecznego,
stymulowanie inicjatyw spotecznych i wykorzystanie kapitatu spotecznego do realizowania
przedsiewzie¢ pozytywnie wptywajgcych na rozwdj regionalny. Przy tym celu strategicznym
ktadzie sie nacisk zarédwno na wsparcie organizacji pozarzagdowych i wiaczenie ich w proces
tworzenia polityk publicznych, dostosowywanie instytucji publicznych do potrzeb mieszkancow,
jak réwniez na tworzenie infrastruktury pod katem rozwijania réznego rodzaju aktywnosci
spotecznych. Dookresleniem celu strategicznego sg dwa cele operacyjne. Szczegdtowg strukture
celéw i kierunkdw dziatan przedstawiono ponizej.

WZROST AKTYWNOSCI SPOLECZNE
Cel operacyjny 1:
Rozwaj kapitatu spotecznego
Kierunki dziatan:
Aktywni mieszkancy
Organizacje pozarzagdowe
Instytucje publiczne
Wspétpraca
Informacja i promocja

kN e

Cel operacyjny 2:
Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych
Kierunki dziatan:
Edukacja
Opieka zdrowotna
Profilaktyka i wsparcie potrzebujacych
Instytucje kultury i organizacje pozarzagdowe
Infrastruktura
Policja, straz pozarna, straz graniczna, inspekcja transportu drogowego
Koordynacja
Monitoring
Informacja i promocja

LN EWDN R

Ponizej przedstawiono szczegdétowg ocene aktualnosci poszczegdlnych zapiséw Strategii
zwigzanych z celem strategicznym nr 2.
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CELE STRATEGICZNE

OCENA

UZASADNIENIE

1 OPERACY]JNE
Cel strategiczny: Wzrost aktywnosci spotecznej

Cel operacyjny: Rozwoj kapitatu spotecznego

Cel operacyjny: Wzrost dostepnosci i jakosci
ustug publicznych

AKTUALNOSCI
Aktualny

Aktualny

Aktualny

Strategia Europa 2020 ktadzie ogromny nacisk na kwestie wiaczenia spotecznego. Poprzez
wtagczenie spoteczne rozumie sie wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego
poziomu zatrudnienia, rozwdj kompetencji i kwalifikacji, niwelowanie zjawiska ubdstwa.
Warunkiem wtgczenia spotecznego jest takze zwiekszanie aktywnosci wsrdd rdéznych grup
spotecznych, zwtaszcza tych, ktdre sg z réznych powoddw narazone na wykluczenie (np. seniorzy).
W SOR ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, zwiekszenie
partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne sg uwazane za czynniki, od ktdérych
zalezy powodzenie dziatan rozwojowych.

W Strategii Europa 2020 nie pojawia sie co prawda okreslenie ,kapitat spoteczny” natomiast
przytacza sie wiele celdw, ktére sg jednoznacznie zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego, m.in.:
zwiekszenia poziomu zatrudnienia, rozwdj umiejetnosci, kwalifikacji, podniesienie poziomu
wyksztatcenia, ale tez zmniejszenie nieréwnosci w obszarze zdrowia. W SOR kapitat ludzki
traktowany jest jako kluczowy czynnik sprzyjajagcy modernizacji gospodarki i spoteczenstwa.
Ponadto, w obszarach wptywajacych na osiggniecie celéw SOR wymieniono m.in. kapitat ludzki
i spoteczny. W Strategii uznano za kluczowe pomnazanie i wykorzystywanie potencjatu wiedzy,
umiejetnosci i kreatywnosci, ktére pozwalajg na realizacje aspiracji zawodowych, umozliwiajg
adaptacje do ciggle pojawiajgcych sie zmian w gospodarce oraz sg niezbedne dla tworzenia nowych,
innowacyjnych rozwigzan. Ponadto w SOR zawarto dziatanie prowadzace do zwiekszenia udziatu
kapitatu spotecznego (w tym organizacji spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-
gospodarczym kraju.

Zaréwno na poziomie zapiséw unijnych, jak i krajowych, uznano potrzebe zwiekszania dostepnosci
i jakosci ustug publicznych w kluczowych sferach zycia, poczawszy od edukacji, poprzez ochrone
zdrowia, koriczac na bezpieczenstwie. W SOR przewidziano m.in. poprawe stanu zdrowia obywateli
oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, poprawe dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i
zdrowotnych, zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania instytucji panstwa, w tym administracji;
budowe i rozwdj e-administracji oraz wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem oraz
zapewnienie spéjnosci dziatan na rzecz integracji spotecznej. Kwestia zwiekszenia dostepnosci
ustug publicznych w woj. warminsko-mazurskim jest szczegdlnie potrzebna, gdyz w wielu obszarach
wida¢ pewne opdznienia w stosunku do reszty kraju. Na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat 746 objetych
jest wychowaniem przedszkolnym. Jest to jednoczesnie najnizszy wynik w kraju. Podobnie
przedstawia sie sytuacja w odniesieniu do dzieci do lat 3 przebywajacych w ztobkach i klubach
dzieciecych (Srednia krajowa wynosi 86 na 1 tys. dzieci, przy wyniku 57 w regionie). Réwniez pod
wzgledem dostepu do opieki zdrowotnej sytuacja w regionie jest nieco gorsza w relacji do Sredniej

61

Projekt dofinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-

2020 — Pomoc Techniczna



Eﬂpgp"'gjz:kie Rzeczpospolita g_/ Unia Europejska -
Program Regionalny - Polska HAUNT. Zdrowe 2ycie, czysty zysk Europejzki Fundusz Spoteczay,

krajowej. Liczba lekarzy pracujacych wedtug podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci
wyniosta 24 dla kraju i 22 w wojewoddztwie warminsko-mazurskim. Uwarunkowania te przemawiaja
za aktualnoscig celu zwigzanego z poprawg dostepnosci i jakosci ustug publicznych.
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W ramach oceny aktualnosci drugiego celu strategicznego i przypisanych don celdw operacyjnych
ustalono, ze zmiana uwarunkowan strategicznych i spotecznych nie wptyneta na dezaktualizacje
zapiséw Strategii i wszystkie przeanalizowane cele pozostajg aktualne.

Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

Trzeci cel strategiczny zaktada rozwdj powigzan sieciowych, tgczacych samorzad wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zaréwno z partnerami zewnetrznymi (np. innymi regionami), jak réwniez
z rdéznego rodzaju interesariuszami (m.in. inwestorami, mieszkaricami, przedsiebiorcami itp.).
W ramach realizacji tego celu zaplanowano dwukierunkowe dziatania. Z jednej strony, poprawe
funkcjonowania samej administracji (wyzsza jako$¢ dziatania, lepsze zarzgdzanie, implementacja
modelu e-administracji). Z drugiej zas, intensyfikacje relacji z regionami z Polski i krajow
sgsiadujgcych z Polskg (np. z krajow battyckich lub obwodu kaliningradzkiego).

Dookresleniem celu strategicznego sg dwa cele operacyjne. Szczegdtowa strukture celdw
i kierunkow dziatan przedstawiono ponize;j.

CEL STRATEGICZNY 3:

WZROST LICZBY I JAKOSCI POWIAZAN SIECIOWYCH
Cel operacyjny 1:
Doskonalenie administracji
Kierunki dziatan:

E-administracja

Zarzadzanie strategiczne

Jakos¢ funkcjonowania administracji
Wspétpraca

System pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych
Wizerunek administracji

IR

Cel operacyjny 2:
Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej

Kierunki dziatan:
1. Wspdtpraca z regionami battyckimi
2. Wspoétpraca z regionami sasiadujagcymi z Warmia i Mazurami oraz w ramach realizacji Strategii
Rozwoju Polski Wschodniej
Wspotpraca z wojewddztwem mazowieckim, w tym z Warszawa
Wspotpraca z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej
5. Wspoétpraca z innymi regionami partnerskimi

AW

Szczegbtowag ocene aktualnosci poszczegdlnych zapisdw Strategii zwigzanych z celem
strategicznym nr 3 przedstawiono ponizej:
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CELE STRATEGICZNE

I OPERACYJNE

OCENA
AKTUALNOSCI

UZASADNIENIE

Cel strategiczny:

Woazrost liczby i jakosci

powiazan sieciowych

Cel operacyjny: Doskonalenie administracji

Cel operacyjny:
miedzyregionalnej

Intensyfikacja wspoétpracy

Aktualny

Aktualny

Aktualny

Wspdtczesna administracja, w tym administracja samorzadowa ma do wykonania szereg bardzo
waznych zadan. Jednocze$nie wymagania wobec niej rosng, poniewaz oczekuje sie od niej nie tylko
skutecznego rozwigzywania problemow publicznych, ale réwniez robienia tego w efektywny
sposéb. W zwigzku z wymogami, administracja przechodzi szereg gtebokich zmian
(profesjonalizacja, wdrazanie podejscia projektowego, podnoszenie standardéw dziatania, nacisk
na zarzadzenie strategiczne, transparentnos¢ itp.). Ponadto, skutecznos$¢ interwencji publicznej
zalezy coraz czesciej od umiejetnosci administracji do nawigzywania wspdtpracy z partnerami
zewnetrznymi  (biznes, NGO’s, spoteczenstwo obywatelskie) i wykorzystywania jej
do rozwigzywania  zidentyfikowanych probleméw. W SOR dostrzezono koniecznos$¢
zwiekszenia sprawnosci funkcjonowania instytucji publicznych poprzez m.in. poprawe proceséw
zarzadzania w administracji, wprowadzenie ,kultury” pracy projektowej czy wprowadzenie
generalnych kryteridw oceny skutecznosci i efektywnosci instytucji publicznych. Jednoczesnie
zwrdocono w SOR uwage na konieczno$¢ wzmocnienia strategicznej koordynacji i zarzadzania
politykami publicznymi. Wojewddztwo warminsko-mazurskie posiada korzystne potozenie
geograficzne, ktére pozwala na rozwdj liczby i jakosci powigzan z partnerami zagranicznymi.
Potencjat wspdtpracy z obwodem kaliningradzkim jest nadal nie do korica wykorzystany (z powodu
napiec politycznych miedzy Polskg a Federacjg Rosyjskg). Perspektywicznym kierunkiem rozwoju
jest kierunek skandynawski. Istniejg tez szerokie mozliwosci wspotpracy z partnerami litewskimi,
totewskimi i estoriskimi.

W SOR traktuje sie administracje jak organizacje uczacy sie, ktéra musi doskonali¢ sie, podnosic
swojg sprawnos¢, wykrywac stabosci, wzmacnia¢ swoje atuty i monitorowaé efekty swojego
dziatania. Cel operacyjny przewidziany w strategii regionalnej wpisuje sie w aktualne
uwarunkowania krajowe i jest zgodny z zapisami SOR.

SOR postrzega rozwdéj wspodtpracy transgranicznej jako szanse na zwiekszenie internacjonalizacji
polskich przedsiebiorstw, zwiekszenie eksportu polskich produktéw i poprawe kondycji
ekonomicznej firm. Z uwagi na potozenie Warmii i Mazur (w sgsiedztwie z obwodem
kaliningradzkim, basenem Morza Battyckiego, bliskos¢ granicy z Litwa ) i sgsiadowanie z czterema
wojewodztwami (kujawsko-pomorskim, mazowieckim, podlaskim i pomorskim), a takze jako jedno
z wojewddztw makroregionu Polski Wschodniej warminsko-mazurskie ma ogromne mozliwosci
w zakresie nawigzywania wspétpracy miedzyregionalnej i transgranicznej. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie, z uwagi na potozenie geograficzne, moze silniej korzysta¢ ze wspotpracy nie
tylko z obwodem kaliningradzkim, ale réwniez z regionami panstw skandynawskich oraz Litwy,
totwy i Estonii.
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W ramach oceny aktualnosci trzeciego celu strategicznego i przypisanych do niego celéw
operacyjnych ustalono, ze po uptywie pieciu lat odczasu ostatniej aktualizacji Strategii
wojewoédztwa warminsko-mazurskiego, zapisy Strategii sg w dalszym ciggu aktualne i odpowiadajg
obecnym warunkom strategicznym i spoteczno-gospodarczym.

Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Ostatni cel wymieniony w Strategii dotyczy rozbudowy nowoczesnej infrastruktury rozwoju.
Infrastruktura ta obejmuje sieci: teleinformatyczng, drogowga, kolejowg, lotniczg, transport
wodny, gazowa, energetyczng, cieptownicza. Rozwdj wymienionych wyzej sieci ma stuzy¢
poprawie dostepnosci komunikacyjnej regionu, zwiekszeniu spdjnosci wewnatrzregionalnej,
poprawie warunkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz podniesieniu jakosci zycia
mieszkancow.

Dla opisywanego celu strategicznego zadedykowano trzy cele operacyjne. Szczegétowgq strukture
celéw i kierunkdw dziatan przedstawiono ponizej.

NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA ROZWOJU
Cel operacyjny 1:
Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
oraz wewnetrznej spéjnosci

Kierunki dziatan:
Infrastruktura teleinformatyczna
Inwestycje drogowe
Infrastruktura kolejowa
Transport lotniczy
Komunikacja i transport wodny
Infrastruktura graniczna
Zintegrowany transport publiczny w osrodkach miejskich, w szczegélnosci w najwiekszych
miastach
8. Regionu (Olsztyn, Elblag i Etk)

No Uk wN e

Cel operacyjny 2:
Dostosowana do potrzeb sie¢ no$nikdw energii
Kierunki dziatan:
Sie¢ gazowa
Sie¢ energetyczna
Sie¢ cieptownicza
Wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii i weglowodoréw tupkowych
Cel operacyjny 3:
Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego
Kierunki dziatan:
1. Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych
2. Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczenistwa ekologicznego

o

Ocene aktualnosci zapisow Strategii przedstawiono ponizej:
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UZASADNIENIE

1 OPERACY]JNE
Cel strategiczny: Nowoczesna infrastruktura
rozwoju

Cel operacyjny: Zwiekszenie zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spdjnosci

Cel operacyjny: Dostosowana do potrzeb sie¢
nosnikéw energii

Cel operacyjny: Poprawa jakosci i ochrona
srodowiska przyrodniczego

AKTUALNOSCI
Aktualny

Aktualny

Aktualny

Pomimo faktu, iz wojewddztwo na przestrzeni ostatnich kilku lat wykonato znaczacy postep
w zakresie tworzenia infrastruktury rozwoju nadal konieczne sg kolejne inwestycje, ktére
ukierunkowane bedg na rozbudowe drdg szybkiego ruchu, poprawe stanu drég gminnych,
powiatowych i wojewddzkich, kontynuacje inwestycji w modernizacje sieci kolejowej i taboru, ale
tez wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjne;j,
w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. SOR zawiera zapisy odnoszgce sie do infrastruktury,
w ktérych udzielono poparcia dla planéw zaktadajacych rozwdj sieci transportowych,
teletechnicznych itp.

SOR zapowiedziano budowe zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej
konkurencyjnej gospodarce. W planach zawartych w SOR przewidziano: dokoriczenie budowy
najwazniejszych ciggdw drog ekspresowych i autostrad oraz obwodnic, a takze realizacje dziatan
inwestycyjnych poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego. Ponadto za istotny cel uznano
powigzanie lokalnych i regionalnych osrodkéw gospodarczych z aglomeracjami, gtéwnymi miastami
oraz ich obszarem funkcjonalnym z wykorzystaniem transportu drogowego i kolejowego. Z uwagi
na stosunkowo stabg dostepnosé komunikacyjng regionu oraz przecietny stopien rozwiniecia
dobrej jakosci drog i kolei cel operacyjny pozostaje aktualny.

Rozwdj sieci nosnikow energii stanowi element budowania spdjnosci wewnatrz regionu.
Od dostepu do sieci uzbrojenia zalezy zaréwno poziom rozwoju gospodarczego (liczba inwestycji,
atrakcyjnosc inwestycyjna danego terenu), jak réwniez poziom zycia mieszkancéow. W tym aspekcie
nadal konieczne sg inwestycje w regonie, zwtaszcza na terenach mniej rozwinietych w sensie
spoteczno-gospodarczym.

Kwestia poprawy jakosci i ochrony Srodowiska stata sie priorytetem na poziomie unijnym, jak
i krajowym. W Strategii Europa 2020 wskazuje sie na potrzebe ograniczenia negatywnego wptywu
gospodarek panstw cztonkowskich na srodowisko naturalne. Rdwniez w SOR podkresla sie potrzebe
odpowiedzialnego wykorzystywania zasobow sSrodowiska. W dokumencie tym wsparto proces
przechodzenia polskiej gospodarki na model gospodarki niskoemisyjnej, ktéra w wiekszym stopniu
wykorzystuje odnawialne zZrddta energii i generuje mniej zanieczyszczen do Srodowiska.
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W ramach oceny aktualnosci ostatniego celu strategicznego i przypisanych do niego celéw
operacyjnych ustalono, ze wszystkie zapisy Strategii sg nadal aktualne w sSwietle obecnych
warunkéw strategicznych i spoteczno-gospodarczych.

Kierunki dziatan

Analize aktualnosci kierunkéw dziatan nalezy rozpoczgé od uwagi ogdlnej, iz sama konstrukcja
kierunkow dziatan przyjeta w Strategii nie do korca spetnia swojg role. Kierunki dziatan majg
na celu dookreslenie, w jaki sposéb realizowane beda cele operacyjne. Przy formutowaniu
kierunkow dziatan potrzebna jest selekcja (przyjecie tych kierunkéw dziatan, ktére uznaje sie
za wazne iodrzucenie tych mato istotnych) oraz syntetycznos$é (z tresci kierunku dziatania
powinno wynika¢ jakie konkretnie dziatania maja zosta¢ podjete). Kierunki dziatan przyjete
w Strategii majg charakter obszarowy (skupiajg sie na obszarach, w ramach ktdrych potrzebne jest
podjecie dziatan) i utrzymane sg na wysokim stopniu ogdlnosci. Ich dookresleniem sg mozliwe
sposoby dziatania, za pomocg ktdrych kierunek dziatania moze zosta¢ zrealizowany. Takie
rozwigzanie jest za mato czytelne. Ponadto, nie okresla doktadnie, co jest priorytetem, a co ma
charakter drugorzedny w kontekscie realizacji celéw Strategii. Tresci zaprezentowane w ramach
kierunkéw dziatan bardziej odpowiadajg terminowi ,obszary dziatania”, co powinno znalezé
odzwierciedlenie w tresci Strategii.

Przechodzac do oceny kierunkdw dziatan przypisanych do pierwszego celu strategicznego nalezy
zauwazy¢, ze wymienione kierunki dziatan (np. ,Inne instytucje otoczeniu biznesu” oraz ,Sektor
naukowy i badawczo-rozwojowy”) dwukrotnie powtdrzyty sie (w celu operacyjnym 1 i 2). Tresci
zawarte w powtarzajgcych sie kierunkach dziatan sg nieco inne. Wpisane do celu strategicznego 1
kierunki dziatan charakteryzuja sie aktualnoscia.

Podobnie jak w przypadku celu strategicznego 1, tak i w kontekscie celu strategicznego 2 mamy
do czynienia z powtarzajacymi sie kierunkami dziatan. Dla przyktadu ,informacja i promocja”
pojawia sie przy celu operacyjnym 2.1 i2.2. Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu
do organizacji pozarzagdowych. Nalezy uporzgdkowaé kierunki dziata w taki sposdb, aby struktura
kierunkow dziatan tworzyta spdjng catosc.

Kierunki dziatarn wpisane do celu strategicznego 2 sg nadal aktualne w $wietle uwarunkowan
strategicznych i spoteczno-rozwojowych.

W kontekscie celu strategicznego nr 3 wszystkie zapisy sg aktualne i nie wymagajg korekt lub
aktualizacji.

Natomiast w kontekscie ostatniego celu strategicznego, czes¢ kierunkow dziatan zostata juz
zrealizowana i nie ma potrzeby, aby z zaktualizowanym dokumencie strategicznym nadal sie
znajdowaty. Dla przyktadu: po zakonczeniu inwestycji zwigzanej z oddaniem portu lotniczego
w Szymanach, wymienione w Strategii dziatanie, odnoszgace sie do transportu lotniczego przestato
by¢ aktualne. Warto natomiast rozwazy¢ dodanie kierunku dziatania zwigzanego z dalszym
rozwojem lotniska w Szymanach (np. rozwojem terminalu cargo). Nalezy réwniez ocenié stan
realizacji poszczegdlnych inwestycji w infrastrukture drogowg i kolejowg w celu okreslenia, czy
zaplanowane w Strategii dziatania s nadal aktualne.
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OCENA AKTUALNOSCI ANALIZY SWOT

W wyniku przeprowadzenia badan jakosciowych (indywidualne wywiady pogtebione
z pracownikami instytucji zaangazowanych w realizacje Strategii oraz zogniskowany wywiad
pogtebiony z ekspertami z sektora naukowego), zgromadzono materiat pozwalajgcy na dokonanie
kompleksowej oceny analizy SWOT, opracowanej w 2013 roku. Jej celem miato by¢ okreslenie
mocnych i stabych stron regionu oraz wskazanie mozliwych szans rozwojowych izagrozen.
Na potrzeby aktualizacji dokumentu strategicznego, oceniono aktualnosé poszczegdlnych zapisow
i przeanalizowano mozliwos¢ dodania nowych szans izagrozen, nie ujetych we wczesniejszej
wersji Strategii.

Struktura analizy SWOT zostata opracowana w podziale na mocne istabe strony, szanse
i zagrozenia osobno dla kazdego z trzech priorytetdw (Konkurencyjna gospodarka; Otwarte
spofeczenistwo; Nowoczesne sieci). W tym samym ukfadzie, dokonano oceny aktualnosci
zawartych zapiséw.

ANALIZA SWOT

OCENA AKTUALNOSCI

MOCNE STRONY

Wyjatkowe w skali kraju zasoby wod | Aktualny. Wojewddztwo posiada unikatowe w skali
powierzchniowych dajace szanse rozwoju | kraju zasoby wdéd  powierzchniowych. Wody
nowoczesnych  technologii i innowacji | powierzchniowe stanowig 6,3 proc. powierzchni
zwigzanych z  wodg (potencjat dla | wojewddztwa, co stanowi 18,2 proc. o0golnej

powierzchni woéd w kraju. Na bazie uwarunkowan
naturalnych, wojewddztwo okreslito Ekonomie wody
jako jeden z obszaréw inteligentnych specjalizacji.

»inteligentnej specjalizacji)

Sektory o duzym potencjale dla ,inteligentnej
specjalizacji”:  produkcja rolno-spozywcza;

Aktualny. Sektory te rzeczywiscie przedstawiajg wyzszy
poziom rozwoju na terenie wojewddztwa warmirnsko-

(intensywnej i wielofunkcyjnej) w postaci:
warunkow srodowiskowych, doswiadczenia w

produkcji rolnej,  zaplecza naukowo-
badawczego i rozwinietego przemystu
spozywczego

. przemyst  drzewno-meblarski;  produkcja | mazurskiego i mozna je uwazaé za obszary specjalizacji
= maszyn i urzadzen (w tym statki i fodzie), | regionalnej. Liczba zarejestrowanych w wojewddztwie
3 turystyka podmiotéw w inteligentnej specjalizacji Ekonomia wody
§ wynosi ok. 4 tys., co stapowi 3 proc. firm w regionie!4.
% W ramach specjalizacji Zywnos¢ wysokiej jakosci dziata
© ok. 5,4 tys. firm, co stanowi 4 proc. wszystkich
; podmiotéw!>. W ostatniej specjalizacji (Drewno
2 i meblarstwo) miesci 5,7 tys. firm, z czego najliczniejsza
g jest grupa lesnictwa i pozyskiwania drewna, produkcji
Eé, wyrobow z drewna oraz produkcji mebli?é,
§ Dobre warunki dla wzmacniania | Aktualny. Warunki do rozwijania produkcji rolnej na
konkurencyjnosci produkgji rolnej | terenie wojewddztwa sg dobre i wywierajg pozytywny

wptyw. Uzytki rolne stanowig 46,3 proc. powierzchni
wojewddztwa (w tym grunty orne 33,4 proc., taki 7,5
proc., pastwiska 7,5 proc., sady 0,1 proc.). W rolnictwie
zatrudnionych jest 16 proc. pracujacych (dane za 2016
r.). W regionie dziata m.in. Uniwersytet Warminsko-

Mazurski w Olsztynie (Centrum Nutri-Bio-Chemiczne,
Centrum Badan i Rozwoju Mleczarstwa), Instytut
Rybactwa Srédladowego im. S. Sakowicza w Olsztynie,
Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci PAN.

14 Badanie potencjatu innowacyjnego i rozwojowego przedsiebiorstw funkcjonujgcych w obszarze inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego Ekonomia wody — raport koricowy, Warszawa 2015, s. 13.
15 Badanie potencjatu innowacyjnego i rozwojowego przedsiebiorstw funkcjonujgcych w obszarze inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa warmirisko-mazurskiego Zywnosé wysokiej jakosci — raport koricowy, Warszawa 2015, s. 13.
16 Badanie potencjatu innowacyjnego i rozwojowego przedsiebiorstw funkcjonujgcych w obszarze inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego Drewno i meblarstwo — raport koncowy, Warszawa 2015, s. 16.
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Szkoty wyzsze (instytuty i wydziaty osiggajgce
renome krajowq i zagraniczng Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego; Panstwowe;j
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblaggu oraz
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie — jedyna
tego typu instytucja w Polsce), Instytut
Rybactwa Srédladowego oraz Instytut Rozrodu
Zwierzat i Badan Zywnosci Polskiej Akademii
Nauk

Czesciowo aktualny. Stopien rozwoju sektora
naukowego na Warmii i Mazurach w poréwnaniu
zinnymi regionami wypada przecietnie. Aktywnos¢
naukowa jednostek regionalnych (mierzona liczbg
uzyskanych patentow, zrealizowanych grantéw z NCN
lub NCBR) jest stosunkowo niska.

Obecnos¢ duzych i rozpoznawalnych firm
krajowych i zagranicznych

Aktualny. Na terenie wojewddztwa zlokalizowana jest
stosunkowo niewielka liczba duzych i rozpoznawalnych
firm krajowych i zagranicznych. Do najwazniejszych
nalezg: Michelin Polska, Grupa Kapitatowa DBK,
Indykpol SA, Szynaka Meble, Serwistal, IKEA Industry
itd. Tylko nieliczne maja jednak status rozpoznawalnych
w skali krajowej i europejskie;j.

Doswiadczenie przedsiebiorstw w stosowaniu
nowoczesnych technologii i wdrazaniu
innowacji

Nieaktualny. Z danych GUS wynika, iz niewielka czes¢
firm z regionu wdraza innowacje i prowadzi dziatalnos¢
B+R.

Silna orientacja wtadz Olsztyna, Elblaga i Etku
na wspieranie gospodarki opartej na wiedzy
(parki technologiczne, wspotpraca z
uczelniami)

Aktualny. Kwestia rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy stanowi priorytet wtadz samorzadowych.

Potencjat dla rozwoju: ICT, ustug medycznych

Aktualny. Region ma warunki do tego, aby przyciggaé
podmioty z branzy medycznej lub ICT.

Wolne tereny inwestycyjne — zaréwno dla
przemystu — najlepiej nowoczesnego, jak i
rolnictwa

Aktualny. Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych stanowi
jeden z atutow wojewddztwa.

Regionalne Centrum Obstugi Inwestora

funkcjonujace w sieci ogdlnopolskiej

Aktualny. W regionie istotnie poprawiono proces
obstugi inwestora, co zostato potwierdzone tym, iz COIE
zostat certyfikowanym partnerem Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu (PAIH).

Obszary przyrodnicze prawnie chronione oraz
zabytki

Aktualny. Region posiada obszary prawnie chronione
oraz zabytki. Aczkolwiek aspekt ten nie powinien by¢
podnoszony w kontekscie priorytetu Konkurencyjna
gospodarka.

Potencjat do rozwoju Odnawialnych Zrédet
Energii

Aktualny. Region posiada potencjat do rozwoju OZE.

Czyste i bioréznorodne srodowisko

przyrodnicze

Aktualny. Srodowisko przyrodnicze wojewddztwa
charakteryzuje sie wysokg réznorodnoscig biologiczng
oraz niskim poziomie skazenia.

Aktywnos$¢ zawodowa relatywnie duzej czesci
mieszkancow

Czesciowo aktualny.  Wspdtczynnik  aktywnosci
zawodowej mieszkancow wojewddztwa wynidst 53,7
proc. na koniec | kwartatu 2018 roku (62,5 proc. wsrod
mezczyzn i 45,5 proc. wérdd kobiet). Trzeba jednak
zwrdci¢ uwage na fakt, Ze poziom aktywnosci
zawodowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim
nalezy do najnizszych w kraju. Ponadto, w ciggu
ostatnich dwdch lat zaobserwowano spadek aktywnosci
zawodowej w grupie kobiet, co jest zwigzane z efektami
realizacji rzadowego programu Rodzina 500 plus.

Wociaz korzystna struktura wiekowa ludnosci
(duzy udziat mtodych)

Czesciowo aktualny. Na tle kraju struktura wiekowa
ludnosci w regionie nadal prezentuje sie korzystnie,
cho¢ zachodzace zmiany demograficzne powoduja
wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Otwarte spoteczenstwo

Uczelnie wyzsze oraz kompetencje regionu w
edukacji ekologicznej

Aktualny. Z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze
i wptyw $rodowiska na poziom rozwoju gospodarczego
regionu (np. poprzez turystyke), w regionie zwraca sie
uwage na kwestie ekologiczne.

Wysoki poziom bezpieczeristwa publicznego

Aktualny. Region cechuje sie wysokim poziomem
bezpieczenstwa publicznego.
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Wysokie nasycenie organizacjami spotecznymi

oraz bardzo wysoka aktywnos¢ czesci
organizacji
Wysoka aktywno$¢ sportowo-rekreacyjna

mieszkancow Swiadczaca o popycie
wewnetrznym na ustugi zwigzane ze zdrowym
trybem zycia

Bogactwo kulturowe i etniczne,
réznorodnos$¢ narodowa i etniczna

w tym

Réwnomierne rozmieszczenie sieci miast
o funkcjach ponadlokalnych

Dobra dostepnos$¢ komunikacyjna srodkowe;j i
zachodniej czesci wojewoddztwa
w perspektywie kilku lat

Dobre doswiadczenia wspotpracy z regionami
partnerskimi oraz udziat w licznych krajowych
i miedzynarodowych organizacjach i

projektach

Nowoczesne sieci

WAEMI

Faivee. Zdrowe iycie, czysty zysk

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Czesciowo aktualny. W regionie dziata wiele organizacji
pozarzgdowych, ale tylko nieliczne wnoszg istotny
wktad w pobudzanie zycia spotecznego i kulturalnego
W regionie.

Aktualny. Aktywny tryb zycia upowszechnia sie wsrdd

mieszkancow regionu i staje sie coraz bardziej
popularny.

Aktualny. Region cechuje sie zrdéinicowaniem
kulturowo-etnicznym.

Aktualny. W uktadzie sieci miast o funkcjach

ponadlokalnych nie doszto do zmian.
Aktualny. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat istotnie

wzrosta  dostepno$¢  komunikacyjna  Srodkowej
i zachodniej czesci wojewddztwa.

Aktualny. Region prowadzi wspotprace
miedzyregionalng na réznych ptaszczyznach

z partnerami krajowymi i zagranicznymi.

W mocnych stronach regionu w podziale na trzy priorytety, wyrdézniono w sumie dwadziescia trzy
atuty, z czego ponad potowa (trzynascie zapisdw) dotyczyta obszaru Konkurencyjna gospodarka,
siedem Otwartego spoteczeristwa, a najmniej, bo tylko trzy Nowoczesnych sieci. Zdecydowana
wiekszos¢ zapisOw pozostaje aktualna. Trzy zapisy oceniono jako czesciowo aktualne (potencjat
szkot wyzszych, aktywnosé zawodowa relatywnie duzej cze$ci mieszkaricédw i struktura wiekowa
spoteczenstwa). Natomiast jeden zdezaktualizowat sie (doswiadczenie firm w wdrazaniu
innowacji).

W ramach badan jakosciowych podjeto prébe zidentyfikowania nowych mocnych stron regionu.

Do priorytetu Konkurencyjna gospodarka zaleca sie doda¢ nastepujacy zapis:

Potencjat do przyciggania inwestoréw z branzy Business Process Outsourcing (BPO) i Shared
Service Center (SSC), zajmujgcych sie realizacjg szeroko rozumianych proceséw biznesowych

dla klientow korporacyjnych.

Uzasadnienie: miedzynarodowa firma doradcza z branzy nieruchomosci Jones Lang LaSalle
ocenita Olsztyn jako jeden ze wschodzgcych rynkdw biurowych w Polsce, ktdry ma szanse
przyciggaé inwestordw z tej branzy'’. Atutami sg: dostep do wyksztatconych pracownikéw,
dynamicznie rozwijajaca sie infrastruktura drogowa i biurowa, otwartos¢ lokalnych wtadz
upatrujgcych w sektorze ustug dla biznesu motoru rozwoju miasta i regionu, a takze
atrakcyjne stawki czynszdw za nowoczesng powierzchnie biurowa.

Do priorytetu Otwarte spofeczeristwo nie zaproponowano nowego zapisu.

Do priorytetu Nowoczesne sieci zaleca sie doda¢ nastepujacy zapis:

Potfaczenie lotnicze z regionem.

Uzasadnienie: w 2016 roku uruchomiono port lotniczy w Szymanach. Ostatnie dwa lata
pokazaty, ze popyt na ustugi transportu lotniczego w regionie wykazuje tendencje
wzrostowe, co pozytywnie wptywa na rozwéj portu.

17 JLL, Polska: Nowe Lokalizacje Biurowe, 2014.
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Konkurencyjna gospodarka

Braki wyspecjalizowanej kadry

w przedsiebiorstwach

Czesciowo aktualny. Czes¢ firm z regionu zaczyna stawiaé na
profesjonalizacje kadry. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze 32
proc. przebadanych firm twierdzi, iz powaznym problemem jest
dostep do wykwalifikowanej kadry, spetniajgcej wymagania na
danym stanowisku pracy.

Niska konkurencyjnos¢ firm, w tym
staby eksport

Aktualny. Na tle firm z innych regiondw Polski, przedsiebiorstwa
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego nadal cechujg sie
relatywnie niskg konkurencyjnoscia, w tym stabym eksportem.

Nieaktualny. Firmy z regionu sg co prawda mato aktywne
w prowadzeniu dziatalnosci inwestycyjnej w zwigzku z czym
ponoszone przez nie naktady finansowe nie sg wysokie.
Natomiast nie sg one najnizsze w skali kraju. Zgodnie z danymi
GUS z konca 2016 roku, nizsze naktady wykazaty firmy
z Opolszczyzny i wojewddztw Swietokrzyskiego i lubuskiego.

Najnizsze w kraju naktady
inwestycyjne firm mikro
Bardzo niskie wskazniki

przedsiebiorczosci

Czesciowo aktualny. Wskazniki przedsiebiorczosci nadal nie sg
wysokie na terenie Warmii i Mazur, ale wykazuja one w
ostatnich latach tendencje wzrostowe. Gorsze wskazniki
przedsiebiorczosci majg trzy wojewddztwa: lubelskie,
podkarpackie i podlaskie.

Niskie naktady na B+R, szczegdlnie ze
strony przedsiebiorstw

Aktualny. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg sa
niewielkie i istotnie odbiegajg od pozioméw notowanych
w innych wojewddztwach.

Mata aktywnosé patentowa
przedsiebiorcow, a takze
niewystarczajace zaplecze badawczo-
rozwojowe w firmach

Aktualny. Firmy z regionu sg mato innowacyjne i przektada sie
to na niska aktywnos¢ patentowa.

Rzadkie przyktady wspdtpracy na linii
biznes — biznes; biznes — instytucje
otoczenia; biznes — nauka

Aktualny. Niewielka cze$¢ podmiotow gospodarczych korzysta
ze wsparcia jednostek B+R oraz I0B.

Ptytki rynek pracy o niekorzystnej
strukturze branzowej (niska podaz
ofert pracy)

CzesSciowo aktualny. Stopniowo przeksztatca sie regionalny
rynek pracy. Oferty pracy rdznicuja sie pod wzgledem
branzowym. Podaz ofert pracy istotnie wzrosta w poréwnaniu ze
stanem z 2013 roku.

Braki instytucjonalne i podazy ustug
dla biznesu, szczegdlnie dla sektora
MSP

Nieaktualny. W ostatnich latach podjeto inwestycje
w rozbudowe infrastruktury stuzacej potrzebom biznesu.
Powstaty trzy parki naukowo-technologiczne (w Olsztynie,
Elblagu i Etku). Ich dziatalno$¢ wyraznie wypetnita luki w ofercie
ustug dla biznesu.

Uczelnie wyzsze skoncentrowane
przede wszystkim na edukacji

Czesciowo aktualny. Szkoty wyzsze ktadg coraz wiekszy nacisk
na wspotprace z biznesem i dostosowywanie programéw
ksztatcenia pod potrzeby rynku pracy.

Niski poziom rozwoju spoteczenstwa

Czesciowo aktualny. Istotnie poprawit sie dostep do

informacyjnego - w tym | nowoczesnych technologii, co wptyneto na rozwdj
wykorzystanie nowoczesnych | spoteczenstwa informacyjnego.

technologii

Zbyt maty zakres ustug dla | Aktualny. Dostep do ustug dla senioréw jest niewielki i nie

starzejacego sie spoteczenstwa

odpowiada na potrzeby starzejacego sie spoteczenstwa.

Otwarte
spoteczenstwo

Wysoki odsetek biernych zawodowo

Aktualny. Odsetek biernych zawodowo jest wysoki na Warmii i
Mazurach na tle innych regiondéw.

Mtodzi i wyksztatceni nie widzg swojej
przysztosci w regionie

Aktualny. Problemem wojewddztwa jest odptyw migracyjny,
ktéry obejmuje réwniez mtodych ludzi.

Nieodpowiedni i nieadekwatny do
potrzeb rynku poziom wyksztatcenia
mieszkancow, w szczegdlnosci braki
kadry wysoko wykwalifikowanej

Czesciowo aktualny. Coraz wiekszg uwage zwraca sie na
dopasowanie kwalifikacji pracownikow do potrzeb rynku.
Ostatnie lata byty czasem reaktywacji szkolnictwa zawodowego.
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Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

S/

WA EMIA

mazvey. Ldrowe zycie, czysty zysk

Stabo rozwiniety kapitat spoteczny

Aktualny. Kapitat spoteczny nadal jest stabo rozwiniety w
wojewodztwie.

Stabe warunki Zycia w
gospodarstwach domowych

Czesciowo aktualny. Wraz ze spadkiem bezrobocia, wzrostem
wynagrodzen i uruchomieniem programow prorodzinnych
poprawity sie warunki zycia w gospodarstwach domowych.

Wysoki odsetek ludnosci

pomoca spoteczna

objetej

Czeéciowo aktualny. Na skutek dobrej sytuacji gospodarczej
spadt odsetek ludnosci objetej pomocg spoteczna.

Staba dostepnos¢ ustug publicznych w
zZnacznej czesci regionu

Aktualny. Stabg strong regionu jest niska dostepnos¢ do czesci
ustug publicznych. Np. odsetek dzieci w ztobkach i klubach
dzieciecych na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3 jest w wojewddztwie
najnizszy w skali kraju.

Nowoczesne sieci

Niski potencjat organizacji | Aktualny. Ze wzgledu na niski potencjat niewielka czes¢

pozarzgdowych organizacji pozarzadowych posiada mozliwos¢ prowadzenia
aktywnego dziatania na szerokg skale.

Staba spojnosé komunikacyjna | Aktualny. Pomimo zrealizowania licznych inwestycji w tym

wojewodztwa aspekcie nadal konieczne jest dalsze poprawianie spdojnosci
komunikacyjne;j.

Trudnosci z uruchomieniem portu | Nieaktualny. Port zostat uruchomiony w 2016 roku. Dwa

lotniczego w Szymanach

ostatnie lata pokazujg wzrost liczby obstuzonych pasazeréw.

Stabo rozwiniete
metropolitalne Olsztyna

funkcje

Aktualny. Olsztyn z uwagi na $redni potencjat ludnosciowy,
gospodarczy i naukowy nie jest w stanie petni¢ funkcji
metropolitarnych na takg skale jak inne stolice wojewddztw
(Krakéw, Poznan, Wroctaw, Warszawa).

Braki  infrastruktury  technicznej,
zwtaszcza na obszarach wiejskich i w
matych miastach

Aktualny. Nadal konieczne sg inwestycje w rozwdj
infrastruktury  technicznej, zwtaszcza na obszarach
peryferyjnych.

Staba jakos$¢ infrastruktury kolejowej

Aktualny. Pomimo zrealizowania licznych inwestycji w tym
aspekcie nadal konieczne jest dalsze poprawianie jakosci
infrastruktury kolejowe;j.

Braki w rozwoju infrastruktury

teleinformatyczne;j

Aktualny. Nadal konieczne sg inwestycje w rozwdj
infrastruktury teleinformatycznej (szczegdlnie Internet o duzej
przepustowosci), zwtaszcza na obszarach peryferyjnych.

Braki w infrastrukturze energetycznej,
gtéwnie w zakresie sieci rozdzielczej i
stacji transformatorowo-rozdzielczych
oraz wysokie ceny energii

Aktualny. W regionie istnieje potrzeba rozwoju infrastruktury
energetycznej.

Braki w rozwoju sieci gazowej

Aktualny. W regionie istnieje potrzeba rozwoju sieci gazowej, w
szczegblnosci na obszarach wiejskich.

W stabych stronach regionu w podziale na trzy priorytety wyrézniono w sumie dwadziescia osiem
stabosci, z czego blisko potowa (dwanascie zapisdw) dotyczyta obszaru Konkurencyjna
gospodarka, osiem obszaru Otwarte spofeczeristwo i tyle samo ostatniego priorytetu.
Zdecydowana wiekszos¢ zapisOw pozostaje aktualna.

Osiem zapiséw oceniono jako czesciowo aktualne (stabe warunki zycia w gospodarstwach
domowych, wysoki odsetek ludnosci objetej pomocg spoteczng, nieodpowiedni i nieadekwatny
do potrzeb rynku poziom wyksztatcenia mieszkancéw, niski poziom rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, ptytki rynek pracy, bardzo niskie wskazniki przedsiebiorczosci oraz braki
wyspecjalizowanej kadry w przedsiebiorstwach). W osmiu wymienionych wyzej obszarach
zanotowano poprawe, ktéra czesciowo zniwelowata problemy w regionie.

Trzy zapisy zdezaktualizowaty sie. Dotyczyto to trudnosci z uruchomieniem portu lotniczego
w Szymanach (port juz funkcjonuje od dwéch lat), brakéow instytucjonalnych i podazy ustug dla
biznesu, szczegdlnie dla sektora MSP (w tym aspekcie zwiekszono oferte dla biznesu dzieki
otwarciu nowych instytucji otoczenia biznesu np. parkéw technologicznych) oraz najnizszych
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w kraju naktadéw inwestycyjnych firm mikro (firmy mikro z regionu zwiekszyty naktady
i nie zajmujg juz ostatniego miejsca w kraju).

W ramach badan jakosciowych podjeto prébe zidentyfikowania nowych stabych stron regionu.
Do priorytetu Konkurencyjna gospodarka zaleca sie dodac nastepujacy zapis:

= Niski poziom rozwoju powigzan kooperacyjnych wsrdd przedsiebiorcéw.
Uzasadnienie: niewielka cze$¢ firm z regionu angazuje sie we wspotprace z innymi
podmiotami, majgcg nacelu rozwdj innowacyjnosci czy realizowanie wspdlnych
projektéw badawczo-rozwojowych. Ponadto, na terenie wojewddztwa istnieje zaledwie
kilka inicjatyw klastrowych. Wedtug metodologii opracowanej przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci'®, w regionie dziataja tylko dwa dojrzate klastry (oba z branzy
turystyki).

Do priorytetu Otwarte spofeczeristwo zaleca sie dodac nastepujacy zapis:

=  Sfaba rozpoznawalnos¢ w skali kraju wydarzen kulturalnych organizowanych w regionie.

Uzasadnienie: na obszarze Warmii i Mazur organizuje sie wiele wydarzen kulturalnych
skierowanych do réznych grup odbiorcow. Cze$¢ z nich ma wieloletnig tradycje (np.
spotkania Zamkowe , Spiewajmy poezje”). Inne, pomimo krétkiego stazu, z roku na rok
przyciggajg coraz wiekszg liczbe uczestnikéw (np. olszynski Green Festiwal przyciggnat w
2017 roku 29 tys. uczestnikdow). Mimo duzej atrakcyjnosci tych wydarzen sg one mato
rozpoznawalne przez mieszkafnicéw innych czesci kraju, przez co sam region nie kojarzy sie
z rozwinietg ofertg kulturalna.

Do priorytetu Nowoczesne sieci zaleca sie dodac¢ nastepujacy zapis:

=  Sfabo rozwinieta sie¢ sciezek rowerowych.
Uzasadnienie: dtugos¢ sciezek rowerowych w wojewddztwie mierzona faczng dtugoscia
kilometrow wynosi 500,9 km. Mimo, iz powiekszyta sie ona niemal o potowe w ciggu
ostatnich pieciu lat, to w poréwnaniu z innymi regionami nie jest to duza wartos¢,
zwlaszcza ze méwimy o regionie, ktdrego gospodarka w duzym stopniu opiera sie na
turystyce i konieczne jest zapewnienie infrastruktury umozliwiajgcej aktywne spedzanie
czasu.

ANALIZA SWOT

SZANSE
Wozrost zainteresowania kapitatu
zewnetrznego przyczyniajacy sie do
rozwoju czystego przemystu i
| nowoczesnych ustug

Aktualny. Region dysponuje potencjatem do przyciggania
nowych inwestorow. Poprawiajgca sie dostepnosc
komunikacyjna zwieksza szanse na przyciggniecie nowych
inwestycji.

Konkurenc
yjna
gospodark
a

18 Weryfikacja klastrow odbywata sie na podstawie 5 kryteriéw: 1. klaster posiada co najmniej jeden aktualny dokument
Swiadczacy o jego istnieniu, taki jak: umowa, porozumienie, statut lub inny réwnowazny dokument, ktéry wskazuje co
najmniej: nazwe klastra, date jego formalnego zawigzania / powotania, nazwe koordynatora, cele i obszar dziatania
klastra; 2. klaster ma okreslong, jednoznaczng specjalizacje gospodarcza — w przypadku kilku, jedna jest wiodgca.
Wiodacg specjalizacje klastra wskazuja dokumenty klastra (dokumenty strategiczne i operacyjne klastra) i/lub struktura
cztonkdw, czy realizowane przez klaster projekty i przedsiewziecia; 3. struktura podmiotowa klastra jest zréznicowana,
tj. uczestnikami klastra muszg by¢ co najmniej: przedsiebiorcy i jednostki naukowe. Zatozono, ze weryfikacja struktury
odbedzie sie na podstawie umowy/ porozumienia klastra oraz innych dokumentéw, ktérymi dysponuje koordynator
klastra; 4. koordynator klastra petni aktywna role w klastrze, tj. Swiadczy ustugi ciggte oraz okresowe na rzecz cztonkéw
klastra (przynajmniej raz na kwartat); 5. komunikacja i wymiana informacji w klastrze jest regularna i odbywa sie: za
posrednictwem platformy komunikacyjnej (np. intranet, newsletter), poprzez spotkania biznesowe i/lub integracyjne
lub inne formy przeptywu informacji. PARP, Raport z inwentaryzacji klastréw w Polsce 2015, Warszawa 2016, s. 16.
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- Polska

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

S/

Faivee. Zdrowe iycie, czysty zysk

Dalszy wzrost popytu zewnetrznego na
oferte turystyczno-wypoczynkowa
regionu w ciggu catego roku

Aktualny. Branza turystyki przechodzi proces zmian,
polegajacy na tworzeniu oferty dla zamozniejszych
turystow i poszerzaniu zakresu ustug przez co zwieksza sie
ruch turystyczny i wydtuza przecietny pobyt na Warmii i
Mazurach. Prognozy sg optymistyczne dla branzy turystyki.

Bardziej efektywne wykorzystanie
wspotpracy z zagranicznymi osrodkami
partnerskimi dla rozwoju gospodarczego

Aktualny. Mozliwosci jakie daje wspodtpraca transgraniczna
sg czesciowo wykorzystane przez region. W tym obszarze
istnieje duzy potencjat wzrostu, o ile uwarunkowania
polityczne na szczeblu centralnym w Polsce i Rosji nie bedg
hamowa¢ relacji na poziomie miedzyregionalnym. Trzeba
tez dodac¢ szanse, jakie zwigzane s ze wspotpraca
z regionami panstw skandynawskich oraz Litwy, totwy
i Estonii.

Wozrost  znaczenia jakosci zycia w
wyborach przedsiebiorcow, jak i
migrantéw skutkujgcy docenianiem oferty
Warmii i Mazur

Aktualny. Region posiada unikatowe w skali kraju
uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe, wptywajace
na wysokg jakos¢ zycia mieszkancéw. Stanowig one
przewage regionu nad osciennymi wojewddztwami.

Srodki UE na wzrost konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw

Aktualny. W nastepnym okresie programowania UE, srodki
finansowe beda w jeszcze wiekszym stopniu skierowane na
rozwdj innowacyjnosci.

Zmiany klimatyczne skutkujgce
wydtuzeniem sie sezonu turystycznego

Aktualny. Ocieplanie sie klimatu w Polsce moze wydtuzy¢
sezon turystyczny i tym samym rodzi¢ szanse na wiekszy
popyt na ustugi turystyczne.

Poprawa relacji na

szczeblu rzagdowym

polsko-rosyjskich

Nieaktualny. Trudno co prawda oceni¢, w jakim kierunku
ewoluowacé bedzie relacje polsko-rosyjskie, ale z uwagi na
sprzeczne interesy ekonomiczne i polityczne nalezy
spodziewac sie kolejnych napiec¢ w relacjach bilateralnych.

Wzrost popytu na produkty ekologiczne

Aktualny. Ze wzgledu na wzrost zamoznosci spoteczenstwa
i upowszechnianie sie zdrowego trybu zycia, wzrastac
bedzie popyt na zywnos¢ wysokiej jakosci, w tym produkty
ekologiczne.

Otwarte spoteczenstwo

Otwarcie sie jednostek naukowych i
uczelni na szerokg wspotprace z firmami
warminsko-mazurskimi

Aktualny. Jednostki naukowe podejmujg coraz wiecej
inicjatyw zmierzajacych do nawigzania lub pogtebienia
wspotpracy z sektorem biznesu. Sprzyja temu m.in. reforma
szkolnictwa wyzszego (tzw. konstytucja dla nauki) oraz
dostep do instrumentéw wsparcia finansowego (np.
ze zrédet NCBR).

zachowan, skutkujace wzrostem popytu
na oferowane w regionie ustugi dla
starzejacego sie spoteczenstwa

Wykorzystanie  tgcznosci  mniejszosci | Aktualny. Na terenie wojewddztwa zyja przedstawiciele

narodowych z ich ojczyznami dla | dziewieciu mniejszosci: ukrainskiej, niemieckiej,

rozszerzania  wspotpracy  spoteczno- | biatoruskiej, rosyjskiej, zydowskiej, ormianskiej i litewskie;j.

gospodarczej Sytuacja ta ma przetozenie na rozwdj spoteczno-
gospodarczy i w przysztosci moze wywiera¢ pozytywny
wptyw na rozwdj gospodarki.

Zmiana stereotypowego postrzegania | Aktualny. Zmiana postrzegania Warmii i Mazur musi by¢

Warmii i Mazur  jako regionu | poprzedzona dziataniami zwigzanymi z kreowaniem

peryferyjnego nowego oblicza wojewddztwa jako regionu atrakcyjnego w
sensie gospodarczym i kulturalnym.

Zmiany demograficzne i zmiana | Aktualny. Starzejgce sie spoteczenstwo w Polsce oraz

uwarunkowania przyrodnicze Warmii i Mazur sprzyjac beda
dtugookresowemu popytowi na ustugi dla senioréw.

Wozrost znaczenia w politykach rozwoju
zagadnien partycypacji spotecznej i
ekonomii spotecznej

Aktualny. Partycypacja spoteczna i rozwdj ekonomii
spotecznej to zagadnienia wokot ktorych koncentrowac sie
bedzie uwaga wtadz na poziomie krajowym i regionalnym,
przy wsparciu UE.
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Nowoczesne sieci

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

Potgczenie trasy Via Baltica z A1 drogg nr
16

Szersze otwarcie sie obwodu
kaliningradzkiego na wspotprace
Terminowa realizacja krajowych

inwestycji liniowych w infrastrukture
energetyczng i gazowa a takze kolejowg
(W-M), w tym modernizacja linii kolejowej
E-65 Warszawa — Gdansk oraz planowane
przeprowadzenie inwestycji na linii
kolejowej Rail Baltica.

- Polska Faivee. Zdrowe iycie, czysty zysk

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Aktualny. Trwajg prace zwigzane z modernizacjg drogi nr
16, szczegdlnie w kierunku Etku. W wyniku aktualizacji
rozporzadzenia Rady Ministrow z 19.05.2016 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad
i drég ekspresowych, droga krajowa nr 16 na odcinku
Ostréda-Grudzigdz (Nowe Marzy) zostata oznaczona jako
S5. Odcinek Olsztyn Zachdd-Ostréda pozostanie jedynym
odcinkiem drogi nr 16 o parametrach drogi krajowej.
Potgczenie z trasy Via Baltica z A1 moze nastgpi¢ w ciggu
drég S16 (Etk — Olsztyn Zachod) — DK 16 (Olsztyn Zachdd —
Ostréda) — S5 Ostroda —Grudzigdz (Nowe Marzy).
Aktualnos¢ dotyczy kierunku wschodniego do Etku, gdzie
trwajg prace modernizacyjne i projektowe, natomiast
odcinek od wezta Olsztyn Zachdd pozostaje bez aktualnych
planéw inwestycyjnych.

Aktualny. Otwarcie obwodu kaliningradzkiego jest szansg
na rozwdj wspotpracy gospodarczej i kulturalnej.
Ewentualne otwarcie zaleze¢ jednak bedzie od stanu relacji
pomiedzy Polska a Federacja Rosyjska.

CzesSciowo aktualny. Opdziniajg sie niektdre inwestycje
zwigzane z rozwojem infrastruktury — np. nie uda sie do
grudnia 2018 roku podnies¢ predkosci na czesci
pdtnocnego odcinka magistrali E65 (Warszawa-Gdansk) do
200 km/h. Mimo opdznien udaje sie realizowaé kolejne
inwestycje w poprawe infrastruktury. Na przyktad: projekty
wchodzace w sktad korytarza Rail Baltica, tj. magistrali

Warszawa-Biatystok-Etk uzyskaty dofinansowanie
w ramach instrumentu CEF i bedg realizowane w latach
biezacej i kolejnej perspektywy UE. Przy aktualizacji
Strategii warto zastgpi¢ pojecie ,terminowa” realizacja
pojeciem ,,docelowa”.

W szansach regionu w podziale na trzy priorytety wyrdézniono w sumie szesnascie szans, z czego
potowa dotyczyta obszaru Konkurencyjna gospodarka, pie¢ Otwartego spofeczeristwa i trzy
ostatniego priorytetu. Pietnascie zapisow cechuje sie aktualnoscig. Jeden oceniono jako
nieaktualny czesciowo aktualny (terminowa realizacja krajowych inwestycji liniowych).

W ramach badan jakosciowych podjeto prébe zidentyfikowania nowych szans regionu.
Do priorytetu Konkurencyjna gospodarka zaleca sie dodac nastepujacy zapis:

= Podniesienie innowacyjnosci firm w zwigzku z rozwojem inteligentnych specjalizaciji.
Uzasadnienie: w wojewddztwie warminsko-mazurskim zidentyfikowano trzy kluczowe
obszary, ktore ujeto w ramy inteligentnej specjalizacji. W wyniku otrzymanego wsparcia
obszary te powinny kreowac popyt na badania i rozwdj oraz tworzy¢ innowacje.
= Lepsza kondycja ekonomiczna gospodarstw rolnych w zwigzku ze zmianami w przepisach
podatkowych.
Uzasadnienie: Niedawno zgtoszone propozycje rzadowe, zapowiadajgce zmiane
warunkow sprzedazy bezposredniej dla gospodarstw rolnych, mogg pozytywnie przetozy¢
sie na kondycje ekonomiczng producentéw zywnosci ekologicznej, tradycyjnej
i regionalnej. Zgodnie z propozycjg, od poczatku 2019 roku przychody z tytutu rolniczej
sprzedazy detalicznej do wysokosci 40 tys. zt (dwa razy wiecej niz obecnie) majg by¢
zwolnione z podatku dochodowego. Ponadto ma zostaé rozszerzona lista miejsc,
w ktdrych sprzedaz detaliczna moze by¢ prowadzona. Obecnie sprzedaz ta odbywaé moze
sie wytgcznie w miejscach, w ktérych produkty te zostaty wytworzone lub w miejscach
przeznaczonych do prowadzenia handlu (targowiska, targi itp.). Zmiana moze
spowodowacé, ze sprzedaz bedzie dopuszczalna jako kontraktacja bezposrednio
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u odbiorcow towaréw (sprzedaz u klienta), ale tez w innych ogdélnodostepnych miejscach
(festyny, przed sklepami itp.).
= Rozwdj przemystu 4.0.

Uzasadnienie: wspdtczesny Swiat, zwtaszcza lepiej rozwiniete gospodarczo panstwa
doswiadczajg rewolucji przemystowej w zwigzku z rozwojem technologicznym
i wzajemnym wykorzystywaniem automatyzacji, przetwarzania i wymiany danych oraz
technik wytworczych. Przemyst 4.0 moze tez rodzi¢ okreslone szanse dla gospodarki
wojewddztwa.

W ramach priorytetu Otwarte spofeczeristwo nie zaproponowano nowych zapisow.

Do priorytetu Nowoczesne sieci zaleca sie doda¢ nastepujacy zapis:

= Poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu w wyniku realizacji inwestycji drogowych
i kolejowych.
Uzasadnienie: szeroka skala prowadzonych inwestycji daje szanse na istotne poprawienie
dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa.

ANALIZA SWOT
ZAGROZENIA
Pogtebienie kryzysu gospodarczego w | Aktualny. Wiekszo$¢ panstw UE poradzito sobie z ostatnim
UE kryzysem gospodarczym. Problemy gospodarcze Grecji nie

powinny zdestabilizowac¢ sytuacji gospodarczej w Europie.
Natomiast coraz blizsza wydaje sie perspektywa kolejnego
spowolnienia gospodarczego w Europie i na Swiecie. Na razie
trudno przewidzie¢ skale tego zjawiska, ale mozna z duzym
stopniem prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze gospodarka UE
stoi krok przed kolejnym cyklem problemoéw gospodarczych.
Niespdjny i niestabilny system prawny Aktualny. Polskie otoczenie prawne wykazuje sie matg
stabilnoscig, co rodzi szereg ryzyk dla przedsiebiorcéw, ale tez
konieczno$¢ dostosowywania sie administracji samorzadowej
do nowych wymogow i przepisow.

Brak stabilnej polityki rzadu | Aktualny. Koncepcje wsparcia rzagdowego sektora MSP
wspierajgcej sektor MSP zmieniajq sie wraz z alternacjg wtadzy w Polsce. Trudno wiec
liczy¢, aby w dtuzszej perspektywie czasowej mozliwe bytoby
konsekwentne wdrazanie polityki wobec MSP opartej na Scisle
okreslonych wytycznych.

Brak preferencji prawnych oraz ! Aktualny. Ostatnie zmiany w interpretacji przepisow
ekonomiczno-finansowych dla turystyki | podatkowych negatywnie wptywaja na  zyskownos$¢
prowadzenia dziatalnosci w turystyce. Przyktadem jest zmiana
linii interpretacyjnej w sprawie przychodéw z najmu
krétkoterminowego. Zgodnie ze stosowang obecnie wyktadnig,
przychody z najmu na krétkie pobyty beda stanowi¢ przychdd
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i podatnicy nie majg prawa korzystac z ryczattowej
formy opodatkowania w wysokosci 8,5 proc.

Nadmierny fiskalizm Aktualny. Z uwagi na rosngce wydatki socjalne, polityka
panstwa zmierza do osiggania jak najwiekszych wptywoéw do
budzetu poprzez naktadanie nowych obcigzen podatkowych,
aby méc finansowac programy socjalne.

Konkurencyjna gospodarka
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Otwarte
spoteczenstwo

Nowoczesne

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

sieci

Rzeczpospolita

- Polska

Presja (w szczegdlnosci zewnetrzna) na
tworzenie  dodatkowych  obszaréw
prawnie chronionych w wojewddztwie

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

WAEMI

Faivee. Zdrowe iycie, czysty zysk

Aktualny. Wojewddztwo ma unikatowe walory przyrodnicze,
ktore nalezy chronié. Cele gospodarcze nalezy godzi¢ z dobrem
Srodowiska naturalnego.

ograniczajacych mozliwosci rozwojowe,
nieuwzgledniajgca  opinii  Srodowisk
lokalnych i regionalnych.

Aktualny. Zachodzace trendy demograficzne powoduja
starzenie sie spoteczenstwa.

Starzejace sie spoteczenstwo, w tym
przejawiajace mata aktywnos¢
migracyjna

Czesciowo aktualne. Czes¢ inwestycji jest przektadana
w czasie. Jednak na obszarze Warmii i Mazur sg obecnie
prowadzone duze inwestycje w rozwdj infrastruktury drogowe;j
i kolejowej. Gtéwne zagrozenie terminowego wykonania
projektow infrastrukturalnych wynika z probleméw na rynku
budowlanym wykonawcéw robot.

Odwlekanie na poziomie centralnym
termindw realizacji koniecznych dla
Warmii i Mazur inwestycji drogowych

W zagrozeniach dla regionu w podziale na trzy priorytety wyrdézniono w sumie osiem
potencjalnych zagrozen, z czego sze$¢ dotyczyta kwestii gospodarczych, jeden obszaru zwigzanego
z otwartym spoteczenstwem i jeden ostatniego priorytetu. Siedem ujetych w Strategii zagrozen
jest nadal aktualnych. Z kolei jedno jest jedno czesciowo aktualne (przesuwanie w czasie realizacji
inwestycji).

W obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych i przy biezgcej sytuacji miedzynarodowej moga
wystgpi¢ nowe zagrozenia.

Do priorytetu Konkurencyjna gospodarka zaleca sie doda¢ nastepujace zapisy:

Unijno-kanadyjska umowa o wolnym handlu — CETA.

Uzasadnienie: umowa weszta w zycie w 2017 roku i zaktada zniesienie prawie wszystkich
cet ibarier pozataryfowych miedzy Unig Europejskg a Kanadg (z zachowaniem kilku
wyjatkow - np. nie obejmuje drobiu). Umowa CETA najwieksze obawy budzi miedzy innymi
wsrdod producentéow zywnosci. Istnieje ryzyko, ze konkurencja ze strony kanadyjskich
producentéw negatywnie odbije sie na sytuacji unijnych firm, takze tych z Polski.

Wzrost cen surowcow.

Uzasadnienie: diugoterminowe prognozy cen paliw zaktadajg, iz okres taniej ropy
naftowej bezpowrotnie mingt i trzeba sie liczy¢ z podwyzkami cen paliw w dtuzszej
perspektywie czasowej. Wynika to z rosngcego popytu na rope w skali Swiatowej (sprzyja
temu wazrost gospodarczy Chin i innych panstw rozwijajgcych sie) i ograniczonymi
zasobami tego surowca. Podobnie wzrastaé¢ bedg ceny za energie, zwtaszcza ze polski
sektor energetyczny wymaga gruntownej modernizacji, co wigza¢ sie bedzie z
koniecznoscig poniesienia duzych inwestycji. Ceny innych surowcéw np. ptodéw rolnych
sg w gruncie rzeczy niemozliwe do przewidzenia. Ich ceny zalezne sg od Swiatowego
poziomu zbioréw, warunkéw pogodowych, klesk zywiotowych itp. Niestabilnos¢ cen
surowcow negatywnie wptywa na kondycje przedsiebiorstw. Odpowiedzig na to powinno
by¢ oparcie produkcji na zielonej energii.

Mniej sSrodkow unijnych dla Polski.

Uzasadnienie: od nowej perspektywy finansowej UE zmienig sie zasady przyznawania
srodkow dla panstw cztonkowskich. Polska ma nadal by¢ najwiekszym beneficjentem
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polityki spdjnosci, ale na razie trudno przewidzie¢, jaka pula srodkdw rzeczywiscie trafi do
Polski. Zgodnie z przedstawiong w maju br. propozycja, Polska ma otrzymac¢ prawie 20 mld
euro mniej niz w obecnej perspektywie finansowej. Od momentu akcesji Polski do UE,
srodki unijne byty istotnym bodZzcem napedzajacym rozwéj polskiej gospodarki.

Do priorytetu Otwarte spoteczenstwo zaleca sie dodac nastepujacy zapis:

=  Trudnosci w asymilacji cudzoziemcdw i zaspokojeniu ich potrzeb.
Uzasadnienie: w wyniku niestabilnej sytuacji politycznej i ekonomicznej na Ukrainie, wielu
obywateli tego kraju przeniosto sie do Polski, w tym do wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Rodzi to nowe wyzwania i problemy dla instytucji publicznych.

W ramach ostatniego priorytetu nie zidentyfikowano nowych zagrozen.
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OCENA REALIZAC]JI STRATEGII

Ramy czasowe realizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025, ktére podlegajg ocenie w niniejszym raporcie, dotyczg okresu od Il
potrocza 2013 roku.

Do oceny realizacji Strategii wykorzystano raporty okresowe (nr XV i XVI) z realizacji Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.
W raportach tych zawarte sg wyniki monitorowania Strategii. Przedstawione w nich informacje
jednostek zaangazowanych w system monitorowania, uzupetnionych danymi zbieranymi przez
JST, uczelnie, instytucje oraz inne podmioty z wojewédztwa.

W uchwale Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 czerwca
2013 roku, zatwierdzajacej Strategie, postanowiono, iz raporty z realizacji Strategii powstawac
beda w okresach dwuletnich. Dla pogtebienia wiedzy o realizacji Strategii wykorzystano réwniez
materiat z badan jakoSciowych (zaréwno IDI z przedstawicielami jednostek zaangazowanych
w realizacje Strategii, jak i FGI z ekspertami).

Wydatki finansowe

Z punktu widzenia oceny realizacji Strategii wazne jest okreslenie, jak ksztattuje sie struktura
wydatkéw finansowych poniesionych na realizacje celéw Strategii. Poprzez uwzglednienie tej
perspektywy mozliwe bedzie ustalenie, na jakie cele przeznaczano najwiecej srodkéw, a na jakie
najmniej.

W okresie od Il potowy 2013 r. do konca 2017 roku, realizacja celéw zawartych w Strategii

pochtoneta kwote rzedu 14,9 mld zt, przy czym okoto 8,9 mld zt wydano od Il potowy 2013 r.
do konca 2015 roku, a prawie 6 mld zt w latach 2016-2017.

Na realizacje celu strategicznego Wzrost konkurencyjnosci gospodarki wydano tacznie prawie 2,1
mld zt (1,3 mld zt w okresie pierwszego dwu i potrocza i 784,6 min zt w czasie ostatnich dwadch lat
realizacji). Na sfinansowanie dziatarh w ramach celu strategicznego Wzrost aktywnosci spotecznej
przeznaczono prawie 1,85 mld zt (1,1 mld zt od Il pétrocza 2013 do 2015 roku i 748,7 min w latach
2016-2017). Trzeci cel strategiczny (Wzrost liczby i jakosci powiqzan sieciowych) pochtonat
najmniej srodkdw. W catym analizowanym okresie wydano prawie 304 min zt, przy czym
w pierwszym okresie sprawozdawczym 197,7 min zt, a w drugim tylko 106 miIn zt. Na ostatni cel
dotyczacy Nowoczesnej infrastruktury rozwoju przeznaczono najwiecej srodkéw finansowych.
Kwote w wysokosci 10,6 mld zt skierowano na realizacje zadan zwigzanych z rozwojem
infrastruktury w wojewddztwie, z czego 6,3 mld zt do korica 2015 roku, a kolejne 4,3 mid zt
w latach 2016-2017.
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Wykres 20. Struktura wydatkdw poniesionych na realizacje Strategii wedtug celéw
strategicznych (CS) w okresie H2'° 2013-2015 i 2016-2017

0,
80,0% 703%  725%
60,0%
40,0%
20,0% 14,9%  13,2% 12,6%  12,6%
- - 22%  1,8%
0,0%
cs1 cs2 cs 3 cs4

m H2 2013-2015 2016-2017

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw okresowych (nr XV i XVI) z realizacji Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.

Blisko % wydanych srodkéw finansowych skierowano na realizacje projektéw zwigzanych
z budowa nowoczesnej infrastruktury rozwoju (cel strategiczny nr 4). Nadanie priorytetu
projektom infrastrukturalnym jest w petni uzasadnione z uwagi na niskg dostepnosé
komunikacyjng regionu i koniecznos¢ tworzenia warunkdéw sprzyjajagcych rozwojowi
gospodarczemu i podnoszeniu poziomu zycia mieszkancéw. Nalezy tez mie¢ na uwadze
kosztochtonnosé realizacji projektéw infrastrukturalnych. W catym analizowanym okresie
na realizacje dziatan zwigzanych z pierwszym celem strategicznym wydano 14,1 proc. srodkéw
z budzetu wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Naktady poniesione na drugi cel strategiczny
zwigzany ze wzrostem aktywnosci spotecznej pochtonety 12,6 proc. ogdlnych wydatkéw.
Najmniejszy udziat w wydatkach miat cel strategiczny dotyczacy wzrostu liczby i jakosci powigzan
sieciowych (Srednio 2 proc. w catym okresie analizy).

Zrédtem finansowania dziatan byly $rodki publiczne krajowe (budzetu panstwa, samorzadu
wojewoddztwa, jednostek samorzadu terytorialnego i inne), s$rodki publiczne zagraniczne
(pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — EFRR oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego — EFS) oraz prywatne (m.in. przedsiebiorcéw, stowarzyszen, fundacji i oséb
prywatnych).

Wazrost konkurencyjnosci gospodarki

Pierwszy cel strategiczny powigzano z trzema celami operacyjnymi. W jego ramach najwiekszy
strumien finansowy przeznaczono na realizacje celu operacyjnego 1.3 — Wzrost liczby miejsc pracy
(w sumie ponad 1,56 mld zt, a wiec 73,9 proc. ogdtu srodkdw przeznaczonych na cel strategiczny
1). Blisko 2/3 tej kwoty wydano w okresie od Il potowy 2013 r. do korica 2015 roku. Pozostate
592,8 min zt pochtoneta realizacja zadan w latach 2016-2017. Istotne naktady poniesiono
w zwigzku z realizacjg dziatan przypisanych do celu operacyjnego 1.2 — Wzrost innowacyjnosci
firm. tacznie na ten cel wydano blisko 521 min zt, co stanowito 24,6 proc. ogdtu srodkéw
finansowych wydanych w ramach celu strategicznego 1. Ponad 348 min zt wydano w pierwszym
okresie sprawozdawczym. W okresie 2016-2017 wydatki na cel spadty o potowe. Najmniejsza pula
Srodkow zostata wydana na realizacje celu operacyjnego 1.1 — Wzrost konkurencyjnosci regionu
poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji. W catym okresie analizy cel ten pochtonat zaledwie
31,4 min zt, co stanowito 1,5 proc. ogétu wydatkéow zarezerwowanych na realizacje celu

19 H1 i H2 oznaczajg z ang. "half first" and "half second", czyli pierwsze lub drugie pétrocze.
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strategicznego 1. Nalezy tez podkresli¢, ze na tle wszystkich celéw operacyjnych, cel 1.1 znaczaco
odbiega pod wzgledem poziomu wydanych srodkéw finansowych.

Wykres 21. Wydatki w ramach celu strategicznego 1 w podziale na cele operacyjne (CO) w latach
H2 2013-2015i 2016-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw okresowych (nr XV i XVI) z realizacji Strategii
rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego do roku 2025

Wazrost aktywnosci spoteczne;j

W Strategii zatozono, ze wzrost aktywnosci spotecznej bedzie nastepowat wskutek realizacji
dwéch celdw operacyjnych. Najwiekszg pule Srodkdéw przeznaczono na cele operacyjny 2.2 —
Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych. tacznie na ten cel przekazano 1,61 mld zi, co
stanowito 86,3 proc. ogétu Srodkdéw wydanych w ramach celu strategicznego 2. Prawie 2/3
Srodkow wydatkowo w pierwszym okresie sprawozdawczym, a pozostatg czes¢ (ponad 562 min zt)
w latach 2016-2017. Na sfinansowanie dziatan w ramach celu operacyjnego 2.1 — Rozwdj kapitatu
spofecznego przeznaczono w catym okresie analizy blisko 257 mlin zt. Od potowy 2013 r. do konca
2015 roku wydano ponad 70 min zt. Zaangazowanie finansowe na ten cel istotnie zwiekszyto sie
w dwéch ostatnich latach, kiedy wydano 186,6 min zt, a wiec ponad dwa razy wiecej niz
w poprzednim okresie.

Wykres 22. Wydatki w ramach celu strategicznego 2 w podziale na cele operacyjne (CO) w latach
H2 2013-2015 i 2016-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw okresowych (nr XV i XVI) z realizacji Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.
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Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

Podobnie jak w przypadku poprzednio opisywanego celu strategicznego, tak i w tym przewidziano
dwa cele operacyjne. Na oba przeznaczono bardzo podobng pule srodkéw, z tg rdznicg, iz inaczej
rozdzielono je w okresie realizacji Strategii. Na cel operacyjny 3.1 — Doskonalenie administracji
wydano w sumie 152 min zt, z czego 45 proc. w pierwszym okresie sprawozdawczym, a pozostatg
cze$¢ w latach 2016-2017. Z kolei w ramach realizacji celu operacyjnego 3.2 — Intensyfikacja
wspotpracy miedzyregionalnej wydano na dziatania w sumie 151,7 min zt, przy czym w pierwszym
okresie sprawozdawczym naktady na ten cel osiggnety poziom 85,4 proc. Pozostatg czesé srodkéw
(22,1 min zt) wydano na przestrzeni ostatnich dwadch lat.

Wykres 23. Wydatki w ramach celu strategicznego 3 w podziale na cele operacyjne (CO) w latach
H2 2013-2015i 2016-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw okresowych (nr XV i XVI) z realizacji Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.

Nowoczesna infrastruktura rozwoju

W Strategii zatozono, ze czwarty cel strategiczny bedzie realizowany przez trzy cele operacyjne.
Najwiekszego zaangazowania finansowego wymagata realizacja zadan przypisanych do celu
operacyjnego 4.1 — Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spojnosci. Na cel wydano w sumie 9,46 mld zt, co stanowito 89,2 proc. ogétu srodkow
przekazanych na cel strategiczny 4. Kwote w wysokosci 701 min zt (6,6 ogdtu Srodkdw)
zainwestowano w dziatania zwigzane z celem operacyjnym 4.2 — Dostosowana do potrzeb siec¢
nosnikow energii. O ile w pierwszym okresie sprawozdawczym na ten cel przekazano 238 min zi,
o tyle w latach 2016-2017 wydatki na ten cel wzrosty prawie dwukrotnie. Naktady w ramach celu
operacyjnego 4.3 — Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego wyniosty w sumie 436,7
min zt, z czego 82,2 proc. wydano od Il pétrocza 2013 do korica 2015 roku. W ostatnich dwéch
latach skierowano na ten cel stosunkowo niewielkie naktady, ksztattujgce sie na poziomie 77,4
min zt.
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Program Regionalny - Polska WA o we tycie, czysty zysk Europejski Fundusz Spoteczny
Wykres 24. Wydatki w ramach celu strategicznego 4 w podziale na cele operacyjne (CO) w latach
H2 2013-2015i 2016-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw okresowych (nr XV i XVI) z realizacji Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminisko-mazurskiego do roku 2025.

Liczba dziatan, projektow i inicjatyw

W procesie monitorowania Strategii, okreslenie stopnia realizacji celdw Strategii odbywa sie
za pomocg identyfikacji dziatain strategicznych, odnoszacych sie bezposrednio do zapiséw
dokumentu strategicznego. W ramach dziatari realizowane sg projekty?® i inicjatywy?!, ktore
rowniez podlegajg monitoringowi.

W okresie od Il pétrocza 2013 r. do konca 2015 roku zrealizowano 57 dziatan, a w kolejnym okresie
sprawozdawczym 54 dziatania. Najwiecej dziatan (w sumie 32) zrealizowano w ramach celu
strategicznego 1. Dla celu strategicznego 2 zadedykowano 27 dziatan. Dla dwdch pozostatych
celéw strategicznych przewidziano po 26 dziatan (po 13 w kazdym okresie sprawozdawczym).

Wykres 25. Liczba dziatan w celach strategicznych Strategii w latach H2 2013-2015 i 2016-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw okresowych (nr XV i XVI) z realizacji Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.

15

w

20 projekt jest definiowany jako aktywnos$¢, w ramach ktérej okreslony jest np.: tytut, budzet, harmonogram, struktura
zarzadzajaca.
21 |nicjatywa ma mniej sformalizowany charakter niz projekt. Inicjatywa moze by¢ spotkanie, koordynacja kontaktow,
lobbowanie na rzecz czegos. Inicjatywami sg wszystkie rodzaje aktywnosci, ktére nie s3 formalnie wpisane w ramy
okreslonych projektéw. Projekty rowniez mogg sktadac sie z inicjatyw, jednak takie inicjatywy traktowane s3g jako
inicjatywy projektowe i nie s3 wyodrebniane.
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Fundusze : . .
Europejskie Rzeczpospolita L/ Unia Europejska

) - Polska WAL 1A . Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny MATHEY. Zdrowe zycie, czysty zysk

W catym okresie realizacji Strategii, zidentyfikowano w sumie 2885 przedsiewzie¢, z czego 1474
miato charakter projektow, a 1411 inicjatyw. Najwiekszg liczbe projektdow i inicjatyw zrealizowano
w ramach celu strategicznego, dotyczgcego wzrostu liczby i jakosci powigzan sieciowych. Z celem
tym byto zwigzanych 488 projektédw (260 zrealizowano w pierwszym okresie sprawozdawczym
i 228 w drugim) oraz 904 inicjatywy, z czego 522 udato sie przeprowadzi¢ w okresie od Il pétrocza
2013 r. do konca 2015 roku.

631 przedsiewzie¢ powigzanych byto z celem strategicznym, zaktadajagcym rozbudowe
nowoczesnej infrastruktury rozwoju. W ramach tego celu zrealizowano 474 projekty oraz
zorganizowano 157 inicjatyw. Pod katem celu strategicznego 2 (Wzrost aktywnosci spotecznej)
zrealizowano 572 przedsiewziecia, z czego ponad potowe do korica 2015 roku. W catym okresie
analizy zrealizowano 332 projekty i 240 inicjatyw, wpisujgcych sie w dziatania na rzecz wzrostu
aktywnosci spotecznej w regionie. Najmniej przedsiewzie¢ odbyto sie w ramach celu
strategicznego 1 (w sumie 290). W pierwszym okresie sprawozdawczym odnotowano 67
projektéw i 58 inicjatyw zwigzanych z tym celem. W latach 2016-2017 wzrosta co prawda liczba
projektow (o 46), jednak réwnoczesnie zmniejszyta sie aktywnos¢é w organizacji inicjatyw (spadek
do poziomu 52).

Wykres 26. Liczba projektéw i inicjatyw zrealizowanych w celach strategicznych w latach H2
2013-2015i 2016-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw okresowych (nr XV i XVI) z realizacji Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.

Najwiekszg liczbe przedsiewzie¢ odnotowano w celu operacyjnym 3.2 — Intensyfikacja wspdtpracy
miedzyregionalnej (846 przedsiewzie(, z liczbg 295 projektéw). Do celdw operacyjnych, w ramach
ktorych zrealizowano duzg liczbe przedsiewzie¢ nalezy zaliczy¢: cel 4.3 — Poprawa jakosci i ochrona
Srodowiska przyrodniczego (589 przedsiewzieé, z czego 433 miato charakter projektéw); cel 3.1 —
Doskonalenie administracji (546 przedsiewzieé, wsrdd ktorych zrealizowano 193 projektow) oraz
cel 2.2 — Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych (532 przedsiewziecia, z czego 323
stanowito projekty). Najmniejszg liczbe przedsiewzie¢ zanotowano w ramach celu 4.2 —
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Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii. Z tym celem byto zwigzanych 8 projektéw, z czego
potowa realizowana byta w pierwszym okresie sprawozdawczym?2.

Wykres 27. Liczba projektéw i inicjatyw zrealizowanych w celach operacyjnych w latach H2
2013-2015i 2016-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw okresowych (nr XV i XVI) z realizacji Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025.

Ocena koncowa

Na podstawie przedstawionej analizy wynika, iz kazdy cel strategiczny i operacyjny przewidziany
w Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025 jest realizowany. Pomiedzy poszczegdlnymi celami zachodza co prawda istotne rdznice
z zakresie wydanych srodkéw finansowych i liczby zrealizowanych dziatan, projektéw i inicjatyw,
ale jednoczesnie zaden z celéw nie zostat pominiety przy realizacji.

22 |stotne roznice w liczbie projektéw i inicjatyw czeSciowo wynikajg z réznic w podejsciu do zbierania i prezentacji
informacji przez jednostki monitorujace. | tak np. w celach operacyjnych 4.1 i 4.2 wykazana jest niewielka liczba
projektéw/inicjatyw co bierze sie z duzego stopnia agregacji danych przez jednostke odpowiedzialng za przygotowanie
tego celu.
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Fundusze 3 . .
Europejskie Rzeczpospolita </ Unia Europejska -
Program Regionalny - Polska SATMY Zdrowe tycie, czysty zysk Eurapejski Fundusz Spoteczny

Podobna ocena realizacji Strategii wytania sie z badan jakosciowych.

IDI z respondentem:

Cele operacyjne... Tak naprawde Samorzqgd Wojewddztwa moze stymulowac wzrost gospodarczy
i tworzenie miejsc pracy, jest to dobrze realizowane. Sq jakies zwolnienia podatkowe i widac
przyrost tych miejsc pracy, rowniez w dziataniach dofinansowywanych przez Samorzqd
Wojewddztwa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego, gdzie jednym z warunkoéw przy
ocenie projektu jest ilos¢ utworzonych miejsc pracy. Sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy np.
poprawa stanu drég, komunikacji wewngtrz wojewddztwa.

IDI z respondentem:

Jak spojrzymy na aktualnie obowiqgzujgcq Strategie i priorytety to wszystko jest realizowane.
Mysle, ze to najlepiej wychodzi z raportow z monitorowania. Tam to widac. Widzimy, ze na kazdym
obszarze cos sie dzieje, przynajmniej w naszym zakresie dziatan zwigzany z gospodarkqg. W kazdym
obszarze dziatan, ktdre sobie wyznaczyliSmy sq podejmowane inicjatywy.

Jedyne obiekcje wystepujg w kontekscie celu 1.1 dotyczgcego rozwoju konkurencyjnosci regionu
poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji. Na ten cel skierowano najmniejszy strumien
finansowy (31,4 min zt). W jego ramach zrealizowano réwniez stosunkowo niewielkg liczbe
projektéw i inicjatyw (odpowiednio 43 i 59). Wydaje sie, iz wiekszy strumien finansowany
powinien zostac¢ skierowany na finansowanie dziatan zwigzanych z rozwojem inteligentnych
specjalizacji i wzrostem innowacyjnosci firm w regionie. Trzeba jednoczes$nie mie¢ na uwadze fakt,
ze pomimo stosunkowo niewielkich srodkéw finansowych na ten cel udato sie osiggnac zaktadane
wartosci wskaznikdw monitoringowych, co pokazuje duzg skutecznosé i efektywnos¢ realizacji
tego celu.

Ocena skutecznosci realizacji Strategii

Celem tej czesci analizy bedzie okreslenie, czy realizacja dziatan, projektéw i inicjatyw wptyneta na
poprawe sytuacji w regionie w rdinych wymiarach: gospodarczym, spotecznym,
infrastrukturalnym i srodowiskowym. W ten sposéb mozliwe bedzie udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy realizacja Strategii okazata sie skuteczna w rozwigzywaniu réznego rodzaju
problemoéw. Dla realizacji powyzszego celu przewidziano analize wskaznikowga. Warto zaznaczyé,
iz wyboru wskaznikdw monitoringowych dokonat Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ramach analizy wskaznikdw monitoringowych przypisano kazdemu wynikowi oceneg,
syntetycznie okreslajgca, czy nastapit w danym wymiarze postep, regres lub stabilizacja. Ocena ta
bedzie przydzielana za pomocga podanych nizej znakéw:

A wzrost
| 2 bez zmian
. spadek

| brak oceny
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Nazwa wskaznika Miara 2011 2012 2013 2014 2016 2017 Docelowo Docelowo Ocena

2020 2025
Wskazniki celu gtéwnego

1 PKB na mieszkanca jako % S$redniej krajowej (w % 71,9 71,5 71,5 71,5 70,9 71,3 b.d. 74,7 77,1 .
cenach biezgcych)

2 Udziat  aktywnych zawodowo w  wieku % 66,8 66,5 67,8 68,1 69,7 70,6 71,9 70,3 71,8 A
produkcyjnym w ogdle mieszkancow w wieku
produkcyjnym

3 Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej (wskaznik min. 167 b.d. b.d. b.d. 155,7 b.d. 15123 - - A
ztozony)

Wskazniki celu strategicznego 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

1 Warto$¢ dodana brutto (w cenach biezacych) na zt 86 635 91332 94 320 97 247 100 026 b.d. b.d. 105 470 155077 A
1 pracujacego (wg faktycznego miejsca pracy)

2 Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % 0,44 0,48 0,36 0,27 0,32 b.d. b.d. 1,4 2,1 .
% PKB (GERD)

3 Pracujacy w gospodarce regionu wg faktycznego osoby 422880 418071 419637 426 348 433237 @ 443287 b.d. 424 164 411 155 A
miejsca pracy

Wskazniki celu strategicznego 2. Wzrost aktywnosci spotecznej

1 Wskaznik syntetyczny aktywnosci spotecznej - -0,074 -0,084 -0,094 -0,097 -0,105 -0,098 b.d. -0,043 -0,042 .
Dynamika liczby ludnosci (w stosunku do roku % -0,08 -0,13 -0,26 -0,20 -0,30 -0,23 -0,17 - - <
poprzedniego) w %
Odsetek ludnosci w wieku do 25 lat % 25,4 24,9 28,8 28,3 27,7 27,2 26,8 - - L |
Odsetek studentéw w ludnosci ogétem % b.d b.d 2,7 2,5 2,3 2,1 b.d. - - <
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych % 58,1 58,2 61,5 56,1 65,9 71,4 73,6 - - L |
w komputer osobisty z dostepem do Internetu

2 Dostepnos¢ ustug publicznych - 0,070 0,065 0,124 0,085 0,086 0,136 b.d. 0,025 0,004 .
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych % 60,1 60,4 64,7 69,7 74,8 70,7 b.d. L |
wychowaniem przedszkolnym
Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci % 51,0 b.d. b.d. b.d. b.d. 47,0 b.d. R |
matematyczno-przyrodniczej
Liczba  ucznidw  szkét  podstawowych i osoby b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. |
gimnazjalnych przypadajgca na 1 komputer z
dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku
ucznia
Liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancéw osoby 18 20 20 21 21 22 b.d. <

23 Dane za 2018 .
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Liczba oséb przypadajgca na 1 zaktad opieki osoby 1802 1802 1786 1746 1732 1651 1650 |
zdrowotnej
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych osoby 4,7 4,1 5,9 4,8 4,0 5,0 4,2 R |
Miejsca w placdwkach stacjonarnych pomocy = miejsca 31,2 32,6 33,1 33,8 34,7 36,5 37,1 |
spotecznej na 10 tys. mieszkancéw
Ludnos¢ przypadajaca na 1 miejsce w teatrach i osoby 901,7 900,5 828,7 750,1 755,3 753,6 751,5 |
instytucjach muzycznych
Wskazniki celu strategicznego 3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

1 Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych % 88,7 84,2 87,5 89,8 91,8 94,6 b.d. 100 100 A
Internet w kontaktach z administracjg publiczna

2 Wskainik syntetyczny efektow wspétpracy - -0,251 -0,280 -0,278 -0,283 -0,327 -0,277 b.d. -0,211 -0,205 .
sieciowej
Saldo migracji zagranicznych osoby -44 -174 -991 -782 b.d. -271 -299 |
Liczba podmiotéw z udziatem kapitalu = podmiot 2,2 2,2 2,1 2,1 1,9 1,8 b.d. . |
zagranicznego na 10 tys. mieszkancow y
Liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z osoby 104,9 b.d. 119,9 120,4 b.d. 111,5 b.d. R |
noclegdéw na 1 000 mieszkancéw

Wskazniki celu strategicznego 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju

1 Wskaznik syntetyczny infrastruktury - -0,161 -0,167 -0,185 -0,171 -0,171 -0,168 b.d. -0,152 -0,159 A
Dtugos$¢ drog utwardzonych na 100 km? km 53,3 53,3 54,1 54,6 55,2 55,3 56,4 |
Dtugos¢ linii kolejowych (eksploatowanych) na km 5,12 5,12 4,46 4,61 4,70 4,47 4,48 |
100 km?
Odsetek korzystajgcych z kanalizacji % 66,79 67,68 68,29 73,36 74,05 74,33 b.d. <
Odsetek korzystajacych z gazu % 43,28 43,05 42,83 42,79 42,74 42,62 42,52 |
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych % 58,1 58,2 61,5 65,1 65,9 71,4 73,6 <
w komputer osobisty z dostepem do Internetu

2 Sredni czas dojazdu do Olsztyna (w transporcie min. 74 b.d. b.d. b.d. 75 b.d. 7224 - - A
drogowym) z gmin wojewddztwa

24 Dane za 2018 r.
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Ocena realizacji celu gtéwnego

Dla celu gtéwnego zaprojektowano trzy wskazniki. W jednym z nich widaé spadek wartosci
w stosunku do stanu z 2013 roku. PKB na mieszkanca jako % sredniej krajowej w 2013 roku
wynosito 71,5 proc. Wedtug danych szacunkowych, w 2016 roku wyniosto 71,3 proc., a wiec
spadto o 0,2 pkt. Przyczyng spadku jest to, ze wzrost PKB zachodzit szybciej na terenie kraju niz
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W dwdch natomiast wida¢ wzrost. Jeden wskaznik
pokazuje nie tylko wzrost, ale réwniez osiggniecie poziomu docelowego przyjetego dla 2020 roku.
Chodzi o udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogdle mieszkaricow w wieku
produkcyjnym. Jezeli chodzi o wskaznik oceniajgcy dostepnos¢ komunikacyjng rdéwniez
Zauwazono poprawe.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz skutecznos¢ realizacji celu gtéwnego jest
czesciowa.

Ocena realizacji celow strategicznych
a) cel strategiczny 1

Dla celu strategicznego 1 okreslono trzy wskazniki. W dwdch zanotowano istotng poprawe.
Wartos¢ dodana brutto (w cenach biezgcych) na 1 pracujgcego (wg faktycznego miejsca pracy)
wzrosta z poziomu 94 320 zt w 2013 roku do poziomu 100 026 zt w 2015 roku (brak bardziej
aktualnych danych). Jest wiec bardzo prawdopodobne, iz uda sie osiggna¢ zaktadany poziom w
2020 roku. Bardzo wyraznie wzrosta rowniez liczba pracujgcych w gospodarce regionu. W 2013
roku liczba pracujacych wynosita 419 637, a trzy lata pdZniej byta wyzsza o ponad 23 tys. Tym
samym udato sie zrealizowa¢ z nadwyzkg poziom przewidziany na 2020 rok. Jeden wskaznik
pokazuje z kolei spadek. Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB miaty wzrosngé z poziomu 0,36
proc. (dane za 2013 roku) i osiggng¢ wartos$¢ 1,4 w 2020 roku. W 2015 roku (ostatni szacunek
GUS), naktady na dziatalnos$¢ B+R wyniosty zaledwie 0,32. Jednoczes$nie jest mato prawdopodobne,
aby mozliwe byto zrealizowane zaktadanego poziomu.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz skutecznosc realizacji celu strategicznego
1 jest czesciowa.

b) cel strategiczny 2

Dla oceny skutecznosci realizacji celu strategicznego 2 przyjeto dwa syntetyczne wskazniki,
opierajgce sie na szeregu wskaznikow czastkowych. Wartosci obu wskaznikow sugeruja
pogorszenie sie sytuacji w regionie, a doktadniej moéwigc spadek aktywnosci spotecznej
mieszkancow oraz spadek dostepnosci ustug publicznych. Jednoczesnie w obu przypadkach
istnieje niewielka szansa na osiggniecie wartosci docelowej w 2020 roku.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzié, iz realizacja celu strategicznego 2 jest
nieskuteczna?.

c) cel strategiczny 3

Dla oceny realizacji celu strategicznego 3 przyjeto dwa wskazniki monitorujace. Jeden wskaznik
dotyczy odsetka przedsiebiorcdw wykorzystujacych Internet w kontaktach z administracjg
publiczng. W tym przypadku wartos¢ wskaznika istotnie wzrosta (z poziomu 87,5 proc. do poziomu
94,6 proc. w 2016 roku). Istnieje szansa na osiggniecie docelowego poziomu (100 proc.) w 2020
roku. Drugi wskaznik ma charakter syntetyczny i dotyczy efektéw wspdtpracy sieciowej. Wartos¢

25 Nalezy podkresli¢, iz nieskutecznosé realizacji celu strategicznego 2 w duzej mierze wynika z wadliwych wskaznikow
syntetycznych.
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tego wskaznika spada, co oznacza zmniejszenie skutecznosci dziatan w prowadzeniu wspotpracy
sieciowej. Jednoczesnie trudno bedzie osiggnac poziom docelowy w 2020 roku.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz skutecznosc realizacji celu strategicznego
3 jest czesciowa.

d) cel strategiczny 4

Postepy w realizacji celu strategicznego 4 sg mierzone za pomocg dwdch wskaznikéw. Jeden jest
syntetycznym wskaznikiem infrastruktury. Poréwnujgc wartosci z 2013 i 2016 roku widac poprawe
sytuacji. Trudno natomiast okredli¢, czy uda sie uzyska¢ stan docelowy w 2020 roku. Bedzie do
zaleze¢ od ukonczenia inwestycji infrastrukturalnych. Drugi wskaznik réwniez sugeruje poprawe.
Dotyczy on $redniego czasu dojazdu do Olsztyna (w transporcie drogowym) z gmin wojewddztwa.
Warto jednak zaznaczyé, iz nie dokonano pomiaru w 2013 roku. Z koniecznosci nalezy wiec
uwzglednic stan z 2011 roku. Na podstawie poréwnania stanu z 2011 i 2016 roku widaé nieznaczne
polepszenie dojazdu do stolicy wojewddztwa. Nalezy tez podkredli¢, iz nie okreslono stanéw
docelowych dla 2020 i 2025 roku.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzié, iz cel strategiczny 4 jest skutecznie
realizowany.
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Nazwa wskaznika Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Docelowo Docelowo Ocena

2020 2025
Wskazniki celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwéj inteligentnych specjalizacji
1 Udziat absolwentéw grup kierunkéw zwigzanych % 14,4 16,5 16,0 15,2 17,1 18,5 b.d. 23,5 31,9 A
z inteligentnymi specjalizacjami?® w ogdle
absolwentéw szkét wyzszych  (publicznych i
prywatnych)
2 Wartos$¢ dodana brutto w branzach powigzanych % - - - - 41,9 42,9 45,2 - - A
z inteligentnymi specjalizacjami jako % wartosci
dodanej brutto wojewddztwa ogétem (mierzona
w cenach biezacych)
Wskazniki celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

1 Naktady na dziatalno$¢ B+R jako % PKB (wg cen % 0,06 0,19 0,07 0,06 0,06 b.d. b.d. 0,70 1,3
biezgcych)
2 Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w % 12,4 11,9 14,6 10,9 11,3 9,1 b.d. 22,0 -

przemysle i ustugach
Wskazniki celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

> HE H =

1 Liczba nowo zarejestrowanych firm w sektorze szt. 74 77 79 77 66 64 67 127 149
prywatnym na 10 tys. mieszkarncow
2 Stopa  bezrobocia  dtugotrwatego  (udziat % 6,1 6,9 7,0 6,6 51 4,7 b.d. 3,2 2,8

bezrobotnych  dtugotrwale ~w  aktywnych
zawodowo ogotem)
Wskazniki celu operacyjnego 2.1. Rozwaj kapitatu spotecznego

1 Liczba podmiotéw zaliczanych do Ill sektora na 10 szt. 31 33 34 36 38 39 41 46 54 A
tys. mieszkancéw
2 Srednia frekwencja wyborcza z dwéch ostatnich % 46,9 46,9 46,9 47,4 47,4 47,4 47,4 50,0 52,0
wyboréw samorzgdowych (I tura 2006 i 20100 A
Wskazniki celu operacyjnego 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych
1 Liczba lekarzy (personel pracujacy wg osoba 18,2 20 20 21 20,7 21,5 b.d. 19,1 20,1 A

podstawowego miejsca pracy) na 10 tys.
mieszkancow
2 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych % 60,1 60,4 64,7 69,7 74,8 70,7 b.d. 72,5 76,5 A
wychowaniem przedszkolnym
Wskazniki celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administracji

1 Odsetek urzedéw gminnych posiadajacych % 15,8 16,7 14,9 14,9 14,9 b.d. 6,14 37,8 47,9 .
certyfikat jakosci

26 Obejmujg one kierunki: rolnicze, lesne i rybactwa, weterynaryjne, ochrone srodowiska (od 2015 r. nauk o sSrodowisku), biologiczne, inzynieryjno-techniczne, produkcje i przetwérstwo.
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2 Odsetek uchylanych decyzji przez Samorzagdowe % 34,7 30,9 31,7 32,2 28,4 35,0 30,2 26,7 22,6 A
Kolegia Odwotawcze
Wskaznik celu operacyjnego 3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej
1 Liczba projektéw realizowanych z partnerami szt. 20 33 172 167 190 72 104 124 159 .
krajowymi i zagranicznymi
Wskazniki celu operacyjnego 4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci

1 Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych % 58,1 58,2 61,5 65,1 65,9 71,4 73,6 78,9 79,8
w komputer z dostepem do Internetu
2 Suma Srednich czaséw przejazdu z Olsztyna do min. 374 - - - - 336 - - -

stolic sgsiadujacych wojewddztw (w transporcie
drogowym i kolejowym)
Wskazniki celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii

1 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w % 43,3 43,1 42,8 42,8 42,7 42,6 42,5 50,9 57,4 .
ogdle mieszkancow
2 Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych % 70,6 74,4 72,3 78,7 83,4 83,7 87,2 78 83 A

nosnikdow w wojewddztwie
Wskazniki celu operacyjnego 4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

1 Odpady komunalne zbierane selektywnie w % 8,6 8,4 13,9 14,1 13,9 16,9 18,0 48,6 58,6
relacji do og6tu odpadow
2 Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni % 72,1 73,4 74,8 75,0 75,9 75,7 76,6 80,8 83,6

Sciekdw w ogole mieszkancow
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Ocena realizacji celéw operacyjnych
a) cel operacyjny 1.1

Postepy w realizacji celu operacyjnego 1.1 — Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj
inteligentnych specjalizacji mierzone sg przy uzyciu dwdch wskaznikow. Wartosci obu wskaznikow
pokazujg wzrost. Udziat absolwentéw grup kierunkdw zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami
w ogdle absolwentéw szkét wyzszych (publicznych i prywatnych) wzrosta o 2,5 punktu proc.
w latach 2013-2016. Natomiast wartos¢ dodana brutto w branzach powigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami jako % wartosci dodanej brutto wojewddztwa ogdtem (mierzona w cenach
biezgcych) wzrosta z poziomu 41,9 proc. do poziomu 45,2 proc.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz cel operacyjny 1.1 jest skutecznie
realizowany.

b) cel operacyjny 1.2

Na potrzeby pomiaru postepdéw w realizacji celu operacyjnego 1.2 — Wzrost innowacyjnosci firm
zostaty uzyte dwa wskazniki: naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB (wg cen biezgcych) oraz
odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle i ustugach. Wartosci obu pokazujg regres
jesli idzie o poziom innowacyjnosci regionalnych firm. Naktady na dziatalno$¢ B+R spadty
z poziomu 0,07 proc. do poziomu 0,06 (dane za 2015 roku). Osiggniecie docelowego poziomu
w 2020 roku (0,70) wydaje sie niemozliwe. Zmniejszyt sie rowniez odsetek innowacyjnych firm
w sektorze przemystowym i ustugowym. W latach 2013-2016 zanotowano spadek o 5,5 punktu
procentowego. W Strategii zatozono, ze odsetek innowacyjnych firm w 2020 roku wyniesie 22
proc. Podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaznika, jest mato prawdopodobne, aby
osiggnieto docelowy putap w wyznaczonych ramach czasowych.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz cel operacyjny 1.2 jest realizowany
nieskutecznie.

c) cel operacyjny 1.3

Dwa wskazniki mierzg postepy w realizacji celu 1.3 — Wzrost liczby miejsc pracy. Pierwszy dotyczy
liczby nowo zarejestrowanych firm w sektorze prywatnym na 10 tys. mieszkancéw. W tym
obszarze zanotowano regres. Wartos¢ wskaznika spadta z poziomu 79 (stan z 2013 roku)
do poziomu 67 w 2017 roku. Warto$¢ docelowa w 2020 roku zostata okreslona na 127. Nie wydaje
sie, aby mozliwe bylo osiggniecie docelowego poziomu w wyznaczonych do tego ramach
czasowych. Drugi wskaznik dotyczy stopy bezrobocia dtugotrwatego (udziat bezrobotnych
dtugotrwale w aktywnych zawodowo ogétem). W przypadku tego wskaznika zanotowano
znaczacy progres (stopa bezrobocia dtugotrwatego zmniejszyta sie o 2,3 punkty proc. biorgc pod
uwage dane z 2013 i 2016 roku). Sprzyjata temu m.in. dobra koniunktura gospodarcza. Jesli
utrzymajg sie pozytywne trendy na rynku pracy osiggniecie wartosci docelowej wskaznika na 2020
roku wydaje sie mozliwe.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz skutecznos¢ realizacji celu operacyjnego
1.3 jest czesciowa.

d) cel operacyjny 2.1

Cel operacyjny 2.1 — Rozwdj kapitatu spotecznego jest mierzony przy uzyciu dwdch wskaznikdw.
Pierwszy dotyczy liczby podmiotdw zaliczanych do Ill sektora na 10 tys. mieszkaricow. W tym
obszarze zaobserwowano wzrost liczby NGO’s. O ile w 2013 roku liczba ta wynosita 34, o tyle
w 2017 roku juz 41. Wynik do osiggniecia w 2020 roku wynosi 46. Istniejg duze szanse
na osiggniecie docelowej wartosci wskaznika. Drugi wskaznik dotyczy S$redniej frekwencji
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wyborczej z dwéch ostatnich wyboréw samorzgdowych. Takze i w tym obszarze widaé poprawe.
O osiggnieciu wartosci docelowej w 2020 roku w duzej mierze decydowac bedzie poziom
frekwencji w tegorocznych wyborach samorzagdowych.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz cel operacyjny 2.1 jest skutecznie
realizowany.

e) cel operacyjny 2.2

Na potrzeby pomiaru stopnia realizacji celu operacyjnego 2.2 - Wzrost dostepnosci i jakosci ustug
publicznych, przewidziano dwa wskazniki. W obu przypadkach nastgpit wzrost wartosci.
Po pierwsze, podniosta sie liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancow. W 2016 roku osiggnieto poziom
21,5 co oznacza, ze zrealizowano docelowy poziom okre$lony dla 2020 i 2025 roku. Mimo
osiggnietego wzrostu liczbe lekarzy w regionie uwaza sie za dalece niewystarczajgcy. Przy
aktualizacji Strategii nalezatoby urealni¢ docelowe wartosci wskaznika. | po drugie, wzrdst odsetek
dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (poréwnujgc stan z 2013 i 2016
roku). Istnieje tez duze prawdopodobienstwo osiggniecia docelowego poziomu do 2020 roku
(72,5 proc.).

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz cel operacyjny 2.2 jest skutecznie
realizowany.

f) cel operacyjny 3.1

Dla celu operacyjnego 3.1 — Doskonalenie administracji, wyznaczono dwa wskazniki monitorujace.
Pierwszy dotyczy odsetka urzedéw gminnych posiadajgcych certyfikat jakosci. W tym obszarze
zaobserwowano regres. W 2013 roku 14,9 proc. gmin posiadato certyfikat jakosci. Natomiast
w 2017 roku tylko 6,14. Stan docelowy w 2020 roku zaktadat poziom 37,8 proc. Istniejg niewielkie
szanse na osiggniecie tego wyniku. Drugi wskaznik dotyczy odsetka uchylanych decyzji przez
Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze. W tym obszarze widoczna jest poprawa. Odsetek uchylanych
decyzji spadt o 1,5 punktu proc. poréwnujgc stan z 2013 i 2017 roku. Wydaje sie, ze jesli utrzyma
sie trend spadkowy mozliwe bedzie osiggniecie docelowego rezultatu w 2020 roku (26,7 proc.).

Na podstawie analizy wskaZnikowej mozna stwierdzi¢, iz skuteczno$¢ realizacji celu operacyjnego
3.1 jest czesciowa.

g) cel operacyjny 3.2

Intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalnej, a wiec cel operacyjny 3.2, jest mierzona za pomoca
jednego wskaznika, dotyczgcego liczby projektéw realizowanych z partnerami krajowymi
i zagranicznymi. Wartos¢ tego wskaznika zmniejszyta sie jednak, jesli poréwnamy stan z 2013
i 2017 roku. O ile w 2013 roku realizowano 172 projekty, o tyle w 2017 roku 104. W przypadku
tego wskaznika nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo wysoka aktywnos$¢ w realizacji projektéw w 2014
i 2015 roku (odpowiednio 167 i 190, a wiec znacznie powyzej docelowej wartosci okreslonej dla
2020 2025 roku).

Mimo, ze liczba projektow zmniejszyta sie w ostatnich dwdch latach, to nalezy ocenié, iz cel
operacyjny jest skutecznie realizowany.

h) cel operacyjny 4.1

Ocene stopnia realizacji celu operacyjnego 4.1 — Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej oraz wewnetrznej spojnosci, oparto na dwdch wskaznikach. Jeden z nich skupia
sie na aspekcie wewnetrznej spdjnosci i bierze pod uwage odsetek gospodarstw domowych
wyposazonych w komputer z dostepem do Internetu. W tym obszarze zanotowano istotny progres
(wzrost 0 9,9 proc. na przestrzeni lat 2013-2016). Osiggniecie docelowego stanu do 2020 roku
wydaje sie realne. Drugi wskaznik sprawdza zewnetrzng dostepnosc¢ komunikacyjng wojewoddztwa
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poprzez pomiar srednich czaséw przejazdu z Olsztyna do stolic sgsiadujgcych wojewddztw
(w transporcie drogowym i kolejowym). Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie dokonano w tym obszarze
pomiaréw w 2013 roku. Z koniecznosci nalezy wiec wzig¢ pod uwage stan z 2011 roku (czas 374
minut) i odnie$¢ go do danych z 2016 roku (czas 336 minut). Na podstawie porédwnania widac
poprawe dostepnosci komunikacyjnej regionu. Brakuje standw docelowych dla tego wskaznika.
W zwigzku z tym nie mozna sie odnies¢ do tej kwestii.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz cel operacyjny 4.1 jest skutecznie
realizowany.

i) cel operacyjny 4.2

Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej w ogole mieszkancéw oraz produkcja energii
elektrycznej z odnawialnych nosnikow w wojewddztwie to wskazniki monitorujgce przewidziane
dla oceny postepéw w realizacji celu operacyjnego 4.2 - Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw
energii. W ramach pierwszego zanotowano spadek (z poziomu 42,8 proc. w 2013 roku do poziomu
42,5 w 2017 roku) i w zasadzie sg niewielkie szanse na osiggniecie stanu docelowego w 2020 roku
(50,9 proc.). Z kolei drugi wskaznik pokazuje wyrazng poprawe w zakresie produkcji energii
z odnawialnych nosnikéw. W 2017 roku osiggnieto poziom 87,2 proc., a wiec znacznie wiecej niz
docelowy stan w 2020 i 2025 roku.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz skutecznos¢ realizacji celu operacyjnego
4.2 jest czesSciowa.

j) cel operacyjny 4.3

Do oceny postepdw w realizacji celu operacyjnego 4.3 - Poprawa jakosci i ochrona srodowiska
wykorzystano dwa wskazniki. W obu zanotowano progres, przy czym w jednym jest on znacznie
nizszy od zatozen, a w drugim istniejg znaczne szanse na osiggniecie poziomu docelowego. Odpady
komunalne zbierane selektywnie w relacji do ogétu odpaddéw wzrosty do poziomu 18 proc., co
oznacza wzrost 0 4,1 punkty proc. Trzeba jednoczesnie mie¢ na uwadze fakt, ze docelowy stan
zaktada poziom 48,6 proc. w 2020 roku. Wydaje sie, ze mimo zachodzenia pozytywnych zmian w
tym obszarze, osiggniecie docelowego stanu nie bedzie mozliwe. Drugi wskaznik skupia sie na
odsetku ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw w ogdle mieszkancéw. W 2017 roku
uzyskano wartosci 76,6 proc. i wynik jest ten juz bliski stanu docelowego w 2020 roku (80,8 proc.).
Istniejg zatem realne szanse na osiggniecie zaktadanego wyniku w wyznaczonych ramach
czasowych.

Na podstawie analizy wskaznikowej mozna stwierdzi¢, iz cel operacyjny 4.3 jest skutecznie
realizowany.

Ocena koncowa

Skuteczno$¢ realizacji celu gtdwnego jest czesciowa. Na cztery cele strategiczne jeden jest
skutecznie realizowany, dwa czesciowo, natomiast realizacja celu strategicznego 2 wykazuje sie
brakiem skutecznosci. Na dziesie¢ celéw operacyjnych, wiekszos¢ jest skutecznie realizowana.
Realizacja trzech celéw operacyjnych jest czesciowo skuteczna, a tylko w jednym przypadku (cel
1.2) wykazuje sie brakiem skutecznosci.

CELE STRATEGII OCENA SKUTECZNOSCI
REALIZACII
Cel gtéwny Czesciowa skutecznosé realizacji
Cel strategiczny 1 Czesciowa skutecznosc realizacji
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Cel strategiczny 4
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Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Czesciowa skutecznosé realizacji
Skutecznie realizowany

Skutecznie realizowany

Cel operacyjny 1.3
Cel operacyjny 2.1
Cel operacyjny 2.2
Cel operacyjny 3.1
Cel operacyjny 3.2
Cel operacyjny 4.1
Cel operacyjny 4.2

Cel operacyjny 4.3

Czesciowa skutecznosé realizacji
Skutecznie realizowany
Skutecznie realizowany

Czesciowa skutecznosé realizacji
Skutecznie realizowany
Skutecznie realizowany

Czesciowa skutecznosc realizacji

Skutecznie realizowany

Proponuje sie zwrdcenie silniejszej uwagi w procesie aktualizacji Strategii nad przyczynami
i uwarunkowaniami niskiej aktywnosci spotecznej mieszkanicow (cel strategiczny 2) i niskiej
innowacyjnosci firm z regionu (cel operacyjny 1.2). Szczegdlnie wazna w tym kontekscie wydaje
sie kwestia niskiego poczucia tozsamosci z regionem jako przyczyny stosunkowo niskiej
aktywnosci spotecznej. W przypadku przedsiebiorcow nalezy zwréci¢c uwage na stabo
zakorzeniong w tym srodowisku kulture przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.
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SYSTEM MONITORINGU STRATEGII

Organizacja systemu monitoringu

W wojewddztwie warminisko-mazurskim strukture systemu monitoringu tworza:

Sejmik Wojewddztwa — w ktérego kompetencjach lezy rozpatrywanie i przyjmowanie
zbiorczego raportu okresowego z realizacji Strategii zgodnie z przyjetym harmonogramem;
Zarzad Wojewddztwa — jako podmiot zarzadzajgcy rozwojem wojewddztwa, nadzorujacy
i organizujacy proces monitorowania;

Komitet Monitorujagcy — w sktadzie: Marszatek Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego,
petnigcy funkcje przewodniczacego; dwdch przedstawicieli Zarzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego; przewodniczacy Komisji Strategii Sejmiku  Wojewddztwa;
przedstawiciel powiatdw; przedstawiciele miast: Olsztyna, Elblaga i Etku; przedstawiciel gmin;
przedstawiciele klubédw radnych Sejmiku Wojewddztwa; przedstawiciele organizacji
gospodarczych, spotecznych i pozarzadowych; przedstawiciele podmiotéw realizujgcych
zadania w ramach programéw wojewddzkich. Zakres odpowiedzialnosci Komitetu
Monitorujgcego obejmuje: ocene przebiegu, efektywnosci i skutecznosci realizacji Strategii,
ocene i opiniowanie realizacji konkretnych celéw, ocene postepdw i rezultatéw konkretnych
dziatan, sktadanie odpowiednich propozycji do jednostek wdrazajgcych, przyjmowanie
okresowych raportéw z realizacji Strategii.

Koordynator — Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego, do ktérego zadan
nalezy pozyskiwanie danych od poszczegdlnych instytucji, wspétpraca z Komitetem
Monitorujgcym, przygotowanie zbiorczego raportu okresowego z realizacji Strategii.
Pozostali uczestnicy systemu monitoringu — najwazniejsze instytucje w regionie uczestniczgce
w procesie realizacji Strategii, ktére odpowiedzialne sg za terminowe przekazywanie danych
Koordynatorowi za pomocg narzedzia SMS. Kluczowe jednostki iinstytucje uczestniczace
w SMS to: departamenty Urzedu Marszatkowskiego: przede wszystkim Departament Turystyki
i Sportu; Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa; Departament Kultury
i Edukacji; Departament Spoteczenstwa Informacyjnego; Departament Koordynacji Promocji;
Departament Zdrowia; Departament Ochrony Srodowiska; Departament Infrastruktury
i Geodezji; Departament Wspodtpracy Miedzynarodowej; Regionalny OsSrodek Polityki
Spotecznej; Biuro ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi; Biuro ds. Obronnych
i Bezpieczenstwa Publicznego; inne jednostki organizacyjne wojewdédztwa: Wojewddzki Urzad
Pracy; Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie; organizacje
i instytucje zaangazowane poprzez wykorzystywanie, koordynowanie i wspieranie dziatan
zwigzanych z realizacjg Strategii: np. agencje rozwoju regionalnego i lokalnego; fundacje
rozwoju, instytucje i placédwki kultury; izby gospodarcze; instytucje edukacyjne; stuzby
nadzoru i kontroli.

Struktura systemow monitoringowych w innych wojewddztwach jest bardziej ptaska, co ma
utatwia realizacje monitoringu Strategii.

w

wojewddztwie Slgskim odpowiedzialno$¢ za system monitoringu Strategii spoczywa

na Zarzadzie Wojewddztwa Slaskiego. Jednoczesénie powotano do zycia Regionalne Centrum

Ana

liz Strategicznych (RCAS), bedace komodrka dziatajgcg przy wydziale wtasciwym ds. strategii

rozwoju. Komérka ta ma bardzo szeroki zakres zadan — m.in. prowadzenie biezgcych analiz
i ewaluacji polityk publicznych na podstawie poréwnywalnych i agregowalnych danych,
prowadzenie badan i analiz strategicznych dotyczacych aktualnej sytuacji, trendéw rozwojowych
i prognozowanie zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w regionach, wspieranie budowy
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odpowiedniego systemu monitorowania proceséw rozwojowych w regionie w ujeciu
terytorialnym i efektéw prowadzonej polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym, monitorowanie
i ocena postepow w realizacji priorytetéw rozwojowych okreslonych na poziomie regionalnym,
m.in. w strategiach rozwoju wojewddztw oraz kierunkéw rozwojowych okreslonych w KSRR.
W celu zharmonizowania dziatan, podejmowanych w procesie monitoringu przez wydziaty
merytoryczne Urzedu Marszatkowskiego i inne jednostki uczestniczace w jego realizacji, a takze
przeprowadzenia prawidtowej oceny wszystkich programoéw i dziatai, majgcych wptyw
na realizacje zapiséw Strategii, powotany zostat w Urzedzie Marszatkowskim, Zespdt ds.
Wdrazania i Monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego.

W wojewddztwie dolnoslgskim, gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie procesu
monitorowania realizacji SRWD 2030 jest Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, ktéry realizuje to
zadanie poprzez jednostki podlegte: Komitet Koordynujacy ds. SRWD, Departamenty UMWD,
Instytut Rozwoju Terytorialnego (IRT) oraz wtasciwe jednostki i instytucje odpowiedzialne
za wdrazanie Strategii oraz podmioty opiniodawczo-doradcze: Regionalne Forum Terytorialne.
Komitet Koordynujacy ds. SRWD petni nadzér merytoryczny, obejmujgcy konsultacje metodologii
dziatan monitoringowych i ewaluacyjnych. Odgrywa réwniez istotng role w monitorowaniu
i ocenie realizowanych polityk i programdéw oraz zmianach w zakresie realizacji Strategii.
Regionalne Forum Terytorialne (RFT), koordynujgce proces zarzadzania strategicznego
na poziomie catego wojewddztwa, stanowi gidwne gremium opiniodawczo-doradcze oraz
eksperckie dla Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym
za monitorowanie i ewaluacje Strategii jest Instytut Rozwoju Terytorialnego (IRT).

Za monitoring Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku, odpowiedzialny jest
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Duza czes¢ zadan w tym zakresie zostata delegowana
na poziom Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego, w ramach ktérego funkcjonuje
Mazowieckie Obserwatorium Terytorialne (MOT). Gtéwnym zadaniem MOT jest pozyskiwanie
i gromadzenie danych koniecznych do prowadzenia monitoringu i ewaluacji polityki samorzadu
wojewoddztwa oraz realizacji priorytetdw rozwojowych zapisanych w dokumentach
strategicznych, a przede wszystkim w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego.

Na tle systemdédw monitoringowych stosowanych w innych wojewddztwach, ten przyjety
na Warmii i Mazurach wydaje sie rozbudowany i bardzo ztozony oraz brakuje instytucji (obecnej
np. na Dolnym Slasku) takiej jak: Regionalne Forum Terytorialne. Wydaje sie, ze usprawnienie
systemu monitoringu bytoby mozliwe poprzez odejscie od formuty Komitetu Monitorujgcego,
ktory sktada sie z bardzo wielu réinych podmiotdw w kierunku Regionalnego Forum
Terytorialnego, skupiajgcego przedstawicieli departamentéw zaangazowanych w proces realizacji
i monitoringu Strategii.

Tryb zbierania danych

Kryteria SEHE dolnoslaskie mazowieckie
poréwnawcze
Raporty Co dwa lata Co trzy lata Co rok
monitoringowe
Sposoéb pozyskania Ankieta dotyczaca Przekazywanie informacji Aplikacja System
danych monitoringu Strategii do Instytutu Rozwoju Monitoringu Strategii

Terytorialnego

98
Projekt dofinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego — Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna



Eﬂ?g:éﬁie Rzeczpospolita . W4 Unia Europejska -
Prooram FLgionsli - Polska w42 Zdrowe fycle, czysty zysk Europejski Fundusz Spoteczny

Dobre praktyki

= Na Dolnym Slasku za przygotowanie raportu z realizacji strategii odpowiada wyspecjalizowana
jednostka (Instytut Rozwoju Terytorialnego), ktéra zajmuje sie systematycznym
monitorowaniem sytuacji spoteczno-gospodarczej, z uwzglednieniem trendéw rozwojowych
obejmujacych kraj i Europe. Jednoczesnie do zadan tej jednostki nalezy tez przygotowanie
raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoddztwa dolnoslgskiego. W ramach jednej jednostki skupia sie analiza zagadnien
z zakresu monitoringu rozwoju regionalnego i zagospodarowania przestrzennego.

= Na Mazowszu raporty monitoringowe powstajg co rok, co umozliwia systematyczny
monitoring postepow realizacji Strategii i identyfikowanie obszaréw, w ktdrych wymagana
jest intensyfikacja dziatan. Biorgc pod uwage dynamike proceséw gospodarczych
i spotecznych jest to bardzo dobre rozwigzanie, gdyz pozwala na szybsze dostosowywanie sie
do zmieniajgcej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

= Koncepcja monitorowania Strategii na Dolnym i Gérnym Slasku opiera sie na zastosowaniu:
wskazniku produktéw, informujacych o bezposrednich wytworach materialnych i ustugach
(np. dtugos¢ wybudowanej linii kolejowej), ktére sg otrzymywane lub wytwarzane w trakcie
realizacji projektu przy wykorzystaniu zaangazowanych zasobow (gtdwnie finansowych)
mierzonych wskaznikami wktadu; wskazniku rezultatdw, skupiajgcych sie na bezposrednich
i natychmiastowych efektach projektu (np. zmiany, jakie nastgpity w wyniku wdrozenia
projektu - skrécenie czasu podrdzy kolejg) oraz wskazniki oddziatywania — konsekwencje
danego projektu/programu wykraczajgce poza bezposrednie i natychmiastowe efekty
(np. zwiekszenie mobilnosci przestrzennej mieszkarncdw. Poprzez zastosowanie réznego typu
wskaznikdw mozliwe jest okreslenie krotko- i dtugofalowych efektow realizacji Strategii.

Ocena realizacji monitoringu Strategii

Z badan jakosciowych wynika, ze strategia jest systematycznie monitorowana (corocznie zbierane
sg potrzebne do tego celu dane i informacje, a co dwa lata ukazuje sie raport z przeprowadzonego
monitoringu).

Raporty okresowe sg przygotowane w sposéb czytelny i spdjny. Tworzone sg one wedtug
podobnego schematu, co ufatwia odszukiwanie potrzebnych informacji. Na stronach
internetowych (bip.warmia.mazury.pl, strategia2025.warmia.mazury.pl ) dostepne sg wszystkie
raporty okresowe (aktualnie od | numeru do XV).

Mankamentem raportéw jest to, ze nie zawierajg one jasno okreslonych rekomendacji dla wtadz
wojewoddztwa. Powinna tez zosta¢ dodana informacja o stopniu wdrazania zgtoszonych
rekomendacji, aby implementacja wnioskdéw z monitoringu byta poddawana ocenie.

Do systemu monitoringu zaangazowano wszystkie istotne instytucje. Nie wykryto potrzeby
wiaczenia w system monitoringu dodatkowej instytucji bgdZ organizacji. Proces zbierania danych
przebiega prawidtowo i terminowo, cho¢ zdarza sie, ze uzyskiwane informacje muszg przejsé
dodatkowg procedure weryfikacji. Wiekszos¢ instytucji przekazujgca dane na potrzeby
monitoringu wywigzuje sie ztego obowigzku sumiennie. Natomiast istnieje duza trudnosé
w pozyskiwaniu informacji od podmiotéw niepublicznych.
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IDI z respondentem:

Najchetniej informacje dostarczajg nam instytucje publiczne. Bolgczkg jest to, Zze czesto w tych
instytucjach powierza sie tq funkcje zbierania informacji komus tak dodatkowo i zdarza sie, Ze sq
to te osoby z ktorymi nie ma co zrobic do biezqgcej pracy, bo krétko mdowiqc nie potrafig tego robic.
W zwigzku z tym duzo czasu spedzamy na uwiarygodnianiu informacji, na poprawie jakosci tej
informacji. Przeciez od jakosci informacji zalezy jakosc raportow.

| |

Zaprojektowany system monitoringu Strategii w wojewddztwie warminsko-mazurskim sprawdzit
sie, aczkolwiek rozwazane sg dzi$ rozwigzania, majace na celu podniesienie jego sprawnosci
i profesjonalizacje. Jednym z nich jest odejscie od Komitetu Monitorujgcego na rzecz Regionalnego
Forum Terytorialnego.

I IDI z respondentem: I
' :
I formuta. Mam nadzieje, ze uruchomimy Regionalne Forum Terytorialne sktadajgce sieI

=zprzedstawicieli departamentow i dyskusje nad raportem przeniesiemy na ten poziom, takq}

lzmiane chcemy przeprowadZzic. Jl

W trakcie badania jako$ciowego, nie zwrécono uwagi na potrzebe taczenia systemu monitoringu
Strategii z systemami monitoringowymi innych dokumentdéw strategicznych na poziomie
regionalnym. Zidentyfikowano natomiast potrzebe zmniejszenia liczby regionalnych dokumentéw
strategicznych.

I
=Na razie to istnieje potrzeba zlikwidowania czesci innych dokumentdow strategicznych{
:regiona/nych, podporzgdkowania wszystkiego najlepiej jednemu, a nie fgczenia systeméw:

lmonitorowania. _l

Ocena wskaznikdw monitoringowych Strategii

W kazdym analizowanym wojewdédztwie dobdr wskaznikdw monitoringowych uzalezniony jest
od szeregu czynnikdow, poczawszy od celéw zawartych w Strategiach, poprzez mozliwosci
statystyki publicznej, konczac na ocenie, ktdre z dostepnych wskaznikéw najtrafniej opisywac
beda rozwdj sytuacji w danym obszarze.

Mimo wielu réznic w zakresie zastosowanych wskaznikéw zauwazy¢ mozna liczne podobieristwa
miedzy systemami wskaznikow wykorzystywanymi w wojewddztwach $lgskim, dolnoslgskim
i mazowieckim:

= W zZadnym z analizowanych systeméw monitoringowych nie stosowano wskaznikow
syntetycznych. Wskazniki syntetyczne tgczg wiele réznych wskaznikdw czastkowych i pokazuja
wynik tgczny. Jednak sg one znacznie mniej czytelne od tradycyjnych, prostych wskaznikéw
i ich interpretacja okazuje sie znacznie trudniejsza. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze o ile
na bazie prostego wskaznika mozna stosunkowo fatwo sformutowad rekomendacje w kwestii
tego, co nalezy zmienié, o tyle w przypadku wskaznika syntetycznego sprawa ta jest bardziej
ztozona.

= W kazdym analizowanym systemie monitoringowym do oceny postepow realizacji celéw
strategicznych lub operacyjnych przyjmowano po kilka wskaznikéw (Sredni przedziatod 5 do 8
wskaznikdw). Dzieki takiemu rozwigzaniu otrzymywano bardziej wiarygodng i kompleksowa
informacje o stanie realizacji poszczegdlnych celéw.
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= W kazdym analizowanym systemie monitoringowym bardzo precyzyjnie okreslano docelowe
wartosci, jakie planowano osiggna¢ w wyznaczonych ramach czasowych lub przynajmniej
podawano oczekiwang tendencje.

= W kazdym analizowanym systemie monitoringowym dobierano wskazniki, ktére pozwalaja
prowadzi¢ systematyczny monitoring, tzn. ich wartosci sg aktualizowane w takich odstepach
czasowych, ktére umozliwiajg prowadzenie monitoringu realizacji Strategii.

= W kazdym analizowanym systemie monitoringowym dobierano wskazniki, ktére pozwalaja
Sledzi¢ postepy w realizacji Strategii nie tylko na poziomie catego wojewddztwa, ale rowniez
poszczegdlnych jego czesci (np. podregiondow).

Powyzsze rozwigzania mozna traktowac jako dobre praktyki w zakresie dobierania wskaznikow
monitoringowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono ocene poszczegélnych wskaznikow uzytych w systemie
monitorowania aktualnej Strategii wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ocena ta zostata
dokonana w oparciu o dwa kryteria. Pierwszym z nich jest kryterium trafnosci, informujace o tym,
czy dany wskaznik rzeczywiscie odnosi sie do danego celu strategicznego lub operacyjnego.
W ramach tego kryterium przyznawane bedy dwie oceny: wysoki poziom trafnosci oraz niski
poziom trafnosci. Drugie kryterium ma zwigzek z kwestig adekwatnosci rozumianej jako stopien,
w jakim dany wskaznik wiarygodnie informuje o rzeczywistym poziomie wdrozenia Strategii.
Réwniez w ramach drugiego kryterium bedg przyznawane dwa stopnie: wysoki poziom
adekwatnosci oraz niski poziom adekwatnosci. Na podstawie oceny wskaznika pod katem obu
kryteridw zostanie dokonana ocena koricowa (w postaci rekomendacji), w ktdrej znajdzie sie
konkretne zalecenie wobec wskaznika.
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TRAFNOSC REKOMENDACJA

WSKAZNIK

PKB na mieszkanca jako % Sredniej
krajowej (w cenach biezgcych)

Udziat aktywnych zawodowo w
wieku produkcyjnym w  ogdle
mieszkancow w wieku produkcyjnym

Cel gtowny

Wskaznik dostepnosci
komunikacyjnej (wskaznik ztozony

Wartos¢ dodana brutto (w cenach
biezagcych) na 1 pracujacego (wg
faktycznego miejsca pracy)

Naktady na dziatalno$¢ B+R jako %
PKB

Cel strategiczny 1

Wysoka
trafnos¢

Wysoka
trafnos¢

Wysoka
trafnos¢

Wysoka
trafnos¢

Wysoka
trafnos¢

- Polska AZvey. Zdrowe zycie, czysty zysk
UZASADNIENIE ADEKWATNOSC

Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka
stopien powigzania z celem adekwatnosé
gtéwnym Strategii.
Wskaznik wykazuje wysoki Niska
stopien powigzania z celem adekwatnosé
gtéwnym Strategii.
Wskaznik wykazuje wysoki Niska
stopien powigzania z celem adekwatnosé
gtéwnym Strategii.
Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka
stopiert powigzania z celem adekwatnos¢
strategicznym 1
Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka
stopiert powigzania z celem adekwatnos¢

strategicznym 1

UZASADNIENIE
Wskaznik ukazuje stan
rozwoju spoteczno-

gospodarczego regionu na
tle kraju.

Biorac pod uwage
spadajaca liczbe
mieszkarncow w  wieku
produkcyjnym w regionie,

wskaznik sztucznie
niweluje problem
wojewodztwa ze
stosunkowo niska
aktywnoscig zawodowa.

Wskaznik w  obecnej
postaci nie spetnia swojej
roli. Nie oszacowano

wartosci wskaznika dla lat
2012-2013 i 2016-2017.
Wskaznik nie umozliwia

statego monitowania
poziomu wdrazania
Strategii.

Wskaznik opisuje aspekt
zwigzany z
konkurencyjnoscig
regionalnej gospodarki.
Poziom nakfadéw na B+R
wptywa na poziom
konkurencyjnosci
gospodarki i rola tego
czynnika bedzie wzrastac¢
wraz z ostabieniem sie
zrédet obecnej przewagi
konkurencyjnej polskich
firm.

Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ czes¢ systemu monitoringu
Strategii. Warto rozwazy¢ mozliwosc
dodania innego wskaznika: Wartos¢ PKB
per capita dla wojewddztwa w stosunku
do Sredniej UE.

Wskaznik powinien zosta¢ zmieniony lub
zastgpiony innym wskaznikiem lub
wskaznikami. Proponuje sie uwzglednic¢
wskaznik  zatrudnienia  mieszkancéw
w wieku 20-64 oraz wskaznik
zatrudnienia wsréd kobiet w wieku 20-
64.

Wskaznik powinien zosta¢ zmieniony lub
zastgpiony innym wskaznikiem lub
wskaznikami. Proponuje sie uwzglednic
wskazniki: czas przejazdu transportem
kolejowym miedzy stolicg wojewddztwa
a wybranymi miastami wojewddztwa
warminsko-mazurskiego; czas przejazdu
transportem drogowym miedzy stolicg
wojewodztwa a wybranymi miastami
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
Strategii.

Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
Strategii. Mozna go uzupetni¢ o innych
wskaznik: Zatrudnieni w B+R na 1 tys.
0s6b aktywnych zawodowo.
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Pracujacy w gospodarce regionu wg
faktycznego miejsca pracy

Wskaznik syntetyczny aktywnosci
spotecznej
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= Dostepnos¢ ustug publicznych

O]

o
Odsetek przedsiebiorstw
wykorzystujacych Internet w
kontaktach z administracjg publiczng
Wskaznik  syntetyczny  efektow

wspotpracy sieciowej

Cel strategiczny 3

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

Niska
trafnosé

Wysoka
trafnosé

Wysoka
trafnos¢

Wysoka
trafnos¢

Niska
trafnos¢

Rzeczpospolita

- Polska Aivt. Zdrowe zycie, czysty zysk
Wskaznik wykazuje niski Niska
stopien powigzania z celem adekwatnos¢
strategicznym 1
Wskaznik wykazuje wysoki Niska
stopien powigzania z celem adekwatnos¢
strategicznym 2
Wskaznik wykazuje wysoki Niska
stopien powigzania z celem adekwatnosé
strategicznym 2
Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka
stopiert powigzania z celem adekwatnosé
strategicznym 3
Wskaznik wykazuje niski Niska
stopien powigzania z celem adekwatnosé

strategicznym 3

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Liczba pracujacych nie
Swiadczy o
konkurencyjnosci

gospodarki regionalne;j.

Wskaznik syntetyczny w
niewielkim stopniu
informuje o  sytuacji
spotecznej wojewddztwa.

Wskaznik syntetyczny w
niewielkim stopniu
informuje o dostepnosci
ustug publicznych.

Wskaznik ukazuje stan
udogodnienn tworzonych
przez sektor publiczny dla
sfery biznesu

Wskaznik syntetyczny w

niewielkim stopniu
informuje o efektach
wspotpracy sieciowej.
Jeden wskaznik czastkowy
(saldo migracji
zagranicznych) w
niewielkim stopniu

koresponduje z  tym
obszarem.

Wskaznik powinien zosta¢ zmieniony lub
zastgpiony innym  wskaznikiem lub
wskaznikami. Proponuje sie uwzglednic
wskaznik: Liczba udzielonych patentéw
na 100 tys. mieszkancéw.

Wskaznik powinien zosta¢ zmieniony lub
zastgpiony innym  wskaznikiem lub
wskaznikami. Zaleca sie uwzglednienie
kilku wskaznikdw m.in. Liczba aktywnych
organizacji pozarzadowych na 10 tys.
mieszkancow, odsetek 0sob
z wyksztatceniem wyzszym w ludnosci
w wieku 15-64; uczestnicy imprez
organizowanych przez domy i osrodki
kultury, swietlice na 1 tys. mieszkancow.
Wskaznik powinien zostaé zmieniony lub
zastgpiony innym wskaznikiem lub
wskaznikami. Zaleca sie uwzglednienie
kilku wskaznikéw m.in. liczba tézek w
stacjonarnych zaktadach opieki
zdrowotnej przypadajgca na 100 tys.
mieszkancow; liczba  stwierdzonych
przestepstw na 10 tysiecy mieszkancow,
zdawalnos¢ matur (proc.).

Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
Strategii.

Wskaznik powinien zosta¢ zmieniony lub
zastgpiony innym  wskaZnikiem lub
wskaznikami. Zaleca sie uwzglednienie
kilku wskaznikéw m.in.: liczba
nowoutworzonych podmiotow
z udziatem kapitatu zagranicznego na 10
tys.
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Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

WA EAMIA
MATEY.

Zdrowe zycie, czysty zysk

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Wskaznik syntetyczny infrastruktury Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Niska Wskaznik syntetyczny w = Wskaznik powinien zosta¢ zastgpiony
trafnosé stopien powigzania z celem adekwatnos¢ niewielkim stopniu | szeregiem wskaznikdw szczegdtowych,
strategicznym 4 informuje o postepach w | obejmujacych m.in.: faczna dtugosc drog
o« realizacji inwestycji = wojewddzkich i powiatowych (km),
. infrastrukturalnych. taczna dtugosé drég ekspresowych (km),
% liczba pasazeréw obstuzonych w porcie
9 lotniczym w Szymanach.
,2; Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik w duzym = Wskaznik powinien w dalszym ciggu
g $redni czas dojazdu do Olsztyna (w trafnos¢ stopierﬁ_ powigzania z celem adekwatnosé §topniu ukazuje sytuacje stanow_i.c' czesé systemg ,monit.o.ring'tf
transporcie drogowym) z gmin strategicznym 4 mfrfxstrukturalna) w Strategll. "\Narto r’oz_wazyc mozllwo§c
wojewddztwa regionie. modyfikacji wskazm,ka o po<.:|an|e
doktadnych czaséw przejazdu
z wybranych gmin.
Udziat absolwentow grup kierunkéw Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik  zwigzany z = Wskaznik powinien w dalszym ciggu
zwigzanych z inteligentnymi trafnosé stopien powigzania z celem adekwatnos¢ obszarem inteligentnych = stanowi¢ czes¢ systemu monitoringu
specjalizacjami w ogdle absolwentéw operacyjnym 1.1 specjalizacji w regionie Strategii. Warto rozwazy¢ mozliwosc
szkét  wyzszych  (publicznych i dodania  dodatkowych  wskaznikéw
prywatnych) zwigzanych z liczbg stworzonych miejsc
3 pracy w IS, liczbg patentéow itp. Dane
z musiatyby jednak by¢ zbierane w ramach
F osobnego badania.
g Wartos¢ dodana brutto w branzach Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik  zwigzany z = Wskaznik powinien w dalszym ciggu
& powigzanych z inteligentnymi trafnosé stopiert powigzania z celem adekwatnos¢ obszarem inteligentnych | stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
E specjalizacjami  jako % wartosci operacyjnym 1.1 specjalizacji w regionie Strategii. Warto rozwazy¢é mozliwosé
dodanej brutto wojewodztwa dodania  dodatkowych  wskaznikéw
ogétem  (mierzona w  cenach zwigzanych z liczbg stworzonych miejsc
biezgcych) pracy w IS, liczbg patentéw itp. Dane
musiatyby jednak by¢ zbierane w ramach
osobnego badania.
~ Naktady na dziatalno$¢ B+R jako % Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik  zwigzany z = Wskaznik powinien w dalszym ciggu
‘;; PKB (wg cen biezacych) trafnosé stopiert powigzania z celem adekwatnos¢ kwestia ~ innowacyjnosci = stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
5 operacyjnym 1.2 firm w regionie. Strategii.
g}_ Odsetek przedsiebiorstw Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik  zwigzany z = Wskaznik powinien w dalszym ciggu
% innowacyjnych w  przemysle i trafnos¢ stopien powigzania z celem adekwatnosé kwestia ~ innowacyjnosci | stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
© ustugach operacyjnym 1.2 firm w regionie. Strategii.
> Liczba nowo zarejestrowanych firm w Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik  zwigzany z Zaleca sie uproszczenie wskaZnika
5 & sektorze prywatnym na 10 tys. trafnosé stopien powigzania z celem adekwatnos¢ zagadnieniem tworzenia = ipodanie go w postaci liczby nowo
Ug}_ mieszkancow operacyjnym 1.3 nowych miejsc pracy. zarejestrowanych  firm. Zaleca sie
o

rowniez podanie jego wartosci osobno
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Cel operacyjny 2.1

Cel operacyjny 2.2

Cel
operacvi

Stopa bezrobocia dtugotrwatego
(udziat bezrobotnych dtugotrwale w
aktywnych zawodowo ogdtem)

Liczba podmiotéw zaliczanych do Il
sektora na 10 tys. mieszkancow

Srednia frekwencja wyborcza
z dwoch  ostatnich  wyboréw
samorzadowych (I tura 2006
i 2010)

Liczba lekarzy (personel pracujacy wg
podstawowego miejsca pracy) na 10
tys. mieszkancéw

Odsetek dzieci
objetych
przedszkolnym

w wieku 3-5 lat
wychowaniem

Odsetek urzedow gminnych
posiadajacych certyfikat jakosci

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

Wysoka
trafnos¢

Wysoka
trafnos¢

Wysoka
trafnos¢

Wysoka
trafnos¢

Wysoka

trafnos¢

Wysoka
trafnosé

- Polska

Rzeczpospolita

Wskaznik wykazuje wysoki
stopien powigzania z celem
operacyjnym 1.3

Wskaznik wykazuje wysoki
stopien powigzania z celem
operacyjnym 2.1

Wskaznik wykazuje wysoki
stopien powigzania z celem
operacyjnym 2.1

Wskaznik wykazuje wysoki
stopiert powigzania z celem
operacyjnym 2.2

Wskaznik wykazuje wysoki
stopien powigzania z celem
operacyjnym 2.2

Wskaznik wykazuje wysoki
stopien powigzania z celem
operacyjnym 3.1

WA EAMIA

~azvew. Ldrowe zycie, czysty zysk

Wysoka
adekwatnosé

Wysoka
adekwatnosé

Wysoka
adekwatnosé

Wysoka
adekwatnosé

Wysoka

adekwatnosé

Wysoka
adekwatnosé

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Wskaznik  zwigzany z
zagadnieniem tworzenia
nowych miejsc pracy.

Wskaznik  zwigzany z
zagadnieniem kapitatu
spotecznego.

Wskaznik  zwigzany z
zagadnieniem kapitatu
spotecznego.

Wskaznik  zwigzany z

zagadnieniem
dostepnosci i jakosci ustug
publicznych

Wskaznik  zwigzany z
zagadnieniem
dostepnosci i jakosci ustug
publicznych

Wskaznik  zwigzany z
zagadnieniem
doskonalenia
administracji

dla miast i osobno dla wsi. Np. Liczba
podmiotéow gospodarczych na 1 000
mieszkancow na terenach wiejskich.
Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ czes¢ systemu monitoringu
Strategii. Zaleca sie podanie wiekszej
liczby wskaznikow zwigzanych
z bezrobociem: m.in. stopa bezrobocia
rejestrowanego, wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych; udziat
dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej
liczbie bezrobotnych

Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
Strategii. Zaleca sie dodanie
dodatkowych wskaznikow: m.in.
uczestnicy imprez organizowanych przez
domy i osrodki kultury, Swietlice na 1 000
mieszkancow, stuchacze studiow
podyplomowych na 10 tys. mieszkancéw
w wieku 25-64.

Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ cze$s¢ systemu monitoringu
Strategii.

Wskaznik
stanowic
Strategii.

powinien w dalszym ciggu
cze$¢ systemu monitoringu

Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ czes¢ systemu monitoringu
Strategii. Ponadto, warto rozwazy¢
dodanie wskaznika dotyczacego odsetka
dzieci do lat 3 objetych opieka
w ztobkach.

Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
Strategii.
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Rzeczpospolita

Unia Europejska
- Polska WARMIA Europejski Fundusz Spoteczny
MALVEY

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

Zdrowe zycie, czysty zysk

Odsetek uchylanych decyzji przez Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik  zwigzany z = Wskaznik powinien w dalszym ciggu
Samorzadowe Kolegia Odwotawcze trafnosé stopien powigzania z celem adekwatnos¢ zagadnieniem stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
operacyjnym 3.1 doskonalenia Strategii.
administracji
Liczba projektow realizowanych z Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik  zwigzany z = Wskaznik powinien w dalszym ciggu
Z partnerami krajowymi i trafnosé stopien powigzania z celem adekwatnos¢ zagadnieniem wspdtpracy = stanowi¢ cze$é systemu monitoringu
§ zagranicznymi operacyjnym 3.2 miedzyregionalnej Strategii.
3 8
Odsetek gospodarstw domowych Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Niska Wskaznik  nisko  jest = Wskaznik powinien zosta¢ zmieniony.
wyposazonych w  komputer z trafnos¢ stopien powigzania z celem adekwatnosé zZwigzany z kwestig | Zaleca sie uwzglednienie wskaznika
dostepem do Internetu operacyjnym 4.1 spojnosci  wewnetrznej. = odsetek ludnosci (gospodarstw
Kwestia posiadania | domowych) dysponujgcy
komputera z dostepem do | szerokopasmowym dostepem do
Internetu w niewielkim | Internetu. Kwestia spojnosci
stopniu zalezy od  wewnetrznej powinna by¢
- realizacji Strategii monitorowana przy uzyciu wiekszej liczby
N wskaznikéw.  Zaleca sie  dodanie
§ wskaznika mierzacego relacje
§ przecietnych rocznych dochodéw do
3 dyspozycji netto na 1 osobe w
% gospodarstwie domowym na wsi do
o miasta.
Suma S$rednich czaséw przejazdu z Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik silnie zwigzany z = Wskaznik powinien w dalszym ciggu
Olsztyna do stolic sasiadujgcych trafnosé stopiert powigzania z celem adekwatnos¢ zagadnieniem stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
wojewddztw (w transporcie operacyjnym 4.1 poprawiania zewnetrznej = Strategii. Zaleca sie podanie wartosci
drogowym i kolejowym) dostepnosci osobno dla transportu drogowego
komunikacyjnej i kolejowego. Nalezy tez rozdzieli¢ $redni
czas dojazdéw w podziale na stolice
sgsiadujgcych wojewodztw.
~ Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik silnie zwigzany z = Wskaznik powinien w dalszym ciggu
<  gazowej w ogole mieszkancow trafnos¢ stopien powigzania z celem adekwatnosé zagadnieniem stanowi¢ czes¢ systemu monitoringu
z operacyjnym 4.2 poprawiania dostepnosci = Strategii.
5 do sieci nosnikow energii
g Produkcja energii elektrycznej Wysoka Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka Wskaznik silnie zwigzany z = Wskaznik powinien w dalszym ciggu
s : odnawialnych ~ nosnikéw  w trafnos¢ stopien powigzania z celem adekwatnos¢ zagadnieniem stanowi¢ czes¢ systemu monitoringu
8 wojewodztwie operacyjnym 4.2 poprawiania dostepnosci | Strategii.

do sieci nosnikow energii
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Cel operacyjny 4.3

Odpady komunalne zbierane
selektywnie w relacji do ogétu
odpadow

Odsetek  ludnosci  korzystajgcej

z oczyszczalni Sciekdbw w ogdle
mieszkaricéw

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

Wysoka
trafnosé

Wysoka
trafnosé

Rzeczpospolita
B Fouska .,T'{ . i
~azvew. Ldrowe zycie, czysty zysk

Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka
stopien powigzania z celem adekwatnos¢
operacyjnym 4.3

Wskaznik wykazuje wysoki Wysoka
stopien powigzania z celem adekwatnos¢

operacyjnym 4.3

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Wskaznik silnie zwigzany z

zagadnieniem  poprawy
jakosci i ochrony
Srodowiska

Wskaznik silnie zwigzany z

zagadnieniem  poprawy
jakosci i ochrony
Srodowiska

Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
Strategii. Nalezy tez rozwazy¢ dodanie
nowych wskaznikow: zuzycie wody na
potrzeby gospodarki narodowej
i ludnosci (hm3/rok); emisja
zanieczyszczen powietrza SO, na 1
mieszkanca (kg).

Wskaznik powinien w dalszym ciggu
stanowi¢ cze$¢ systemu monitoringu
Strategii.
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Fundusze : : :

el Rzeczpospolita : Unia Europejska
Eu I'OPEJSIKIE - Polska -:'_'4 e Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny mazvev. Ldrowe Zycie, czysty zysk

Ocena koncowa

Z powyzszej analizy wytania sie wniosek, iz system monitoringowy Strategii powinien zostac
w istotnej mierze zmieniony, aby poprawié jego sprawnosc i zapewnic¢ doktadniejsze sledzenie
postepow w realizacji Strategii.

Cel zwigzany z poprawa systemu monitorowania Strategii mozna osiggna¢ poprzez:

Uzupetnienie raportéw okresowych o konkretne rekomendacje dla wtadz wojewdédzkich.
Modyfikacje wskaznikdéw monitoringowych. Po zidentyfikowaniu dobrych praktyk w zakresie
tworzenia wskaznikdw do monitoringu Strategii zalecono zastosowanie pieciu rozwigzan.
Po pierwsze, odejscie od wskaznikow syntetycznych (ztozonych), ktére s znacznie mniej
czytelne od tradycyjnych, prostych wskaznikdw. Po drugie, zwiekszenie liczby wskaznikow dla
kazdego celu strategicznego i operacyjnego, aby uzyska¢ wieloaspektowy obraz na temat
zachodzacych procesdw spoteczno-gospodarczych w regionie. Po trzecie, zrezygnowanie ze
wskaznikdw, dla ktérych niemozliwe jest podanie wartosci docelowych. Bez podania wartosci
docelowych (w perspektywie 2020 i 2025) jest w zasadzie niemozliwa pdiniej ocena
skutecznosci realizowanej polityki w regionie. Po czwarte, odejscie od wskaznikéw, dla ktérych
niemozliwe jest podawanie aktualnych wartosci z uwagi na dtugie odstepy czasowe w ich
aktualizacji. | wreszcie po piate, dodanie wskaznikdéw, ktdre pozwolg identyfikowac poziom
realizacji celéw nie tylko w skali catego wojewddztwa, ale réwniez jego poszczegdlnych czesci
(np. podregiondéw i powiatéw). To rozwigzanie pozwoli na doktadniejsze przeprowadzenie
monitoringu i identyfikowaniu obszaréw, w ktérych konieczna jest intensyfikacja dziatan.
Zpunktu widzenia potrzeby zwiekszania spdjnosci wewnetrznej wojewddztwa,
rekomendowane dziatanie jest w petni uzasadnione.

Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, ze w zwigzku z aktualizacjg Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2020-2030: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie mogg pojawi¢ sie nowe wytyczne
w kwestii systemu monitoringu Strategii. Prace miedzyresortowego Zespotu ds. Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) nad aktualizacjg Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
ruszyty w potowie 2017 roku.
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Fundusze : : :

iy Rzeczpospolita 4 Unia Europejska

Eu rOpEJSIkIE - Polska ,\;:,ﬁ L Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny mazvey. Ldrowe Zycie, czysty zysk

OCENA SPOJNOSCI WYDATKOW JST Z CELAMI STRATEGII

Wyniki analizy

Badanie zrealizowano w okresie sierpief-pazdziernik 2018 roku. Przeanalizowano 135 wykazow
przedsiewzie¢, stanowigcych zatgcznik nr 1 do WPF gmin, powiatéw oraz wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. W przedmiotowych wykazach zidentyfikowano 1 997 projektow.
Struktura realizowanych projektéw w podziale na poszczegdlne typy JST, zostata przedstawiona
w tabeli nr 20.

Tabela 20. Liczba zadan zawartych w wykazach przedsiewzie¢ WPF gmin, powiatow
i wojewodztwa warminsko-mazurskiego w podziale na poszczegdlne kategorie JST

Typ JST Liczba projektow

Wojewddztwo 90

Powiaty 251

Gminy miejskie 454

Gminy miejsko - wiejskie 544

Gminy wiejskie 658
Suma koncowa 1997

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do wieloletnich prognoz finansowych gmin, powiatow i wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku
2025, sformutowano 4 cele strategiczne. Sg to:

= Cel strategiczny 1 — Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

= Cel strategiczny 2 — Wzrost aktywnosci spotecznej

= Cel strategiczny 3 — Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych
= Cel strategiczny 4 — Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, z uwagi na liczbe zadan w najwiekszym stopniu
realizowany jest cel strategiczny 4: Nowoczesna infrastruktura rozwoju, w ramach ktorego tgczna
liczba zadan wynosi 835. W najmniejszym stopniu jest realizowany jest cel strategiczny 3: Wzrost
liczby i jakosci powigzan sieciowych, w ramach ktérego faczna liczba wynosi 172. Szczegdétowe
dane przedstawiono w tabeli nr 21.

Tabela 21. Liczba zadan zawartych w wykazach przedsiewzie¢ WPF gmin, powiatéw
i wojewodztwa warminsko—-mazurskiego w podziale na poszczegdlne cele strategiczne Strategii

Cel strategiczny Liczba zadan

Cel strategiczny 3: Wzrost liczby i jakoSci powigzan sieciowych 172
Cel strategiczny 1: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki 217
Cel strategiczny 2: Wzrost aktywnosci spotecznej 617
Cel strategiczny 4: Nowoczesna infrastruktura rozwoju 835
Inne (niezwigzane z zapisami Strategii) 156
Suma koricowa 1997

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowiacych zatacznik nr 1
do wieloletnich prognoz finansowych gmin, powiatéw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Rowniez pod wzgledem struktury kosztéw najwiecej naktaddéw JST poniosg na realizacje zadan
w ramach celu strategicznego 4: Nowoczesna infrastruktura rozwoju (7 963 712 514,73), co
stanowi 74,11 proc. wszystkich zaplanowanych srodkédw. Najmniej w ramach celu strategicznego
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1: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki (509 145 879,36), co stanowi 4,74 proc. wszystkich
zaplanowanych $rodkéw. Szczegétowe dane przedstawiono w tabeli nr 22.

Tabela 22. Suma kosztéw realizacji zadan zawartych w wykazach przedsiewzie¢ WPF gmin,
powiatéw i wojewddztwa warminsko—-mazurskiego w podziale na poszczegélne cele
strategiczne Strategii

Cel strategiczny Zaplanowane srodki finansowe  Zaplanowane

[PLN] srodki
finansowe
[%]

Cel strategiczny 1: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki 509 145 879,36 4,74%
Cel strategiczny 3: Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych 574 293 946,05 5,34%
Cel strategiczny 2: Wzrost aktywnosci spotecznej 1163 865 819,20 10,83%
Cel strategiczny 4: Nowoczesna infrastruktura rozwoju 7963712 514,73 74,11%
Inne (niezwigzane z zapisami Strategii 534 724 843,99 4,98%
Suma koncowa 10 745 743 003,33 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowiacych zatacznik nr 1
do wieloletnich prognoz finansowych gmin, powiatéw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Sposréd  wszystkich zawartych w wykazach przedsiewzie¢, 140 projektéw wpisuje sie
w przewidziane w ramach celu kierunki dziatan. Przedmiotowe projekty mozna poklasyfikowac
na nastepujace kategorie, przedstawione w tabeli nr 23.

Tabela 23. Kategorie dziatan oraz liczba realizowanych w ich ramach przedsiewziec¢, za pomoca
ktorych wdrazany jest cel operacyjny 1.1 Strategii

Kategorie dziatan Liczba zadan

Budowa/ modernizacja powierzchni handlowo - wystawienniczych na potrzeby promogji 9
i sprzedazy lokalnych produktéow
Zwiekszenie potencjatu turystycznego poprzez budowe/ modernizacje infrastruktury 9
uzdrowiskowej
Promocja oferty turystycznej poprzez dziatalno$é informacyjng oraz budowe/ 10
modernizacje punktow i centréow informacji turystycznej
Promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej 13
Zwiekszenie potencjatu turystycznego poprzez rewitalizacje obiektéow dziedzictwa 25
kulturowego i remonty obiektow zabytkowych
Zwiekszenie potencjatu turystycznego poprzez rekultywacje obiektéw dziedzictwa 74
naturalnego oraz budowe/ modernizacje infrastruktury rekreacyjnej

Suma koricowa 140

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowiacych zatacznik nr 1
do wieloletnich prognoz finansowych gmin, powiatéw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Najwiecej dziatan nakierowanych jest na zwiekszenie potencjatu turystycznego poprzez
rekultywacje obiektéw dziedzictwa naturalnego oraz budowe lub modernizacje infrastruktury
rekreacyjnej. Najmniej dotyczy modernizacji powierzchni handlowo-wystawienniczych
na potrzeby promocji i sprzedazy lokalnych produktéw (9) oraz zwiekszania potencjatu
turystycznego poprzez budowe/modernizacje infrastruktury uzdrowiskowej (9).

Na implementacje poszczegdlnych dziatarn zaplanowano nastepujace srodki, ktérych wysokosc¢
i rozktad zostaty przedstawione w tabeli nr 24.
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Tabela 24. Kategorie dziatan oraz liczba srodkéw zaplanowanych na implementacje
skategoryzowanych w ich ramach przedsiewzie¢ za pomoca ktéorych wdrazany jest cel
operacyjny 1.1 Strategii

Kategorie dziatan Zaplanowane srodki Zaplanowane srodki

finansowe finansowe
[PLN] [%]
Promocja oferty turystycznej poprzez dziatalnos¢ 9 592 893,00 2,56%
informacyjng oraz budowe/ modernizacje punktéow i
centrow informacji turystycznej

Budowa/ modernizacja powierzchni handlowo - 15 685 744,83 4,20%
wystawienniczych na potrzeby promocji i sprzedazy

lokalnych produktow

Promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej 17 129 239,98 4,58%
Zwiekszenie potencjatu turystycznego poprzez budowe/ 77 569 577,76 20,74%
modernizacje infrastruktury uzdrowiskowej

Zwiekszenie potencjatu turystycznego poprzez 923 25 890,20 24,68%

rewitalizacje obiektow dziedzictwa kulturowego i remonty

obiektow zabytkowych

Zwiekszenie potencjatu turystycznego poprzez 161 716 925,77 43,24%
rekultywacje obiektéw dziedzictwa naturalnego i budowe/

modernizacje infrastruktury rekreacyjnej

Suma koncowa 374 020 271,54 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowiacych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatéw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Analizujgc zakres tematyczny realizowanych dziatan oraz strukture kosztow nalezy stwierdzi¢, ze
realizacja celu operacyjnego 1.1 jest zapewniona w sposéb wybidrczy. Wszystkie realizowane
projekty przyczyniajg sie bowiem do wzmacniania potencjatu specjalizacji Ekonomia wody, ktorej
rozwdj jest stymulowany poprzez produktowe podejscie do oferty turystycznej, uwzgledniajac
koniecznos¢ promocji, wydtuzania sezonu turystycznego i poszukiwania rdéznorodnych oraz
nowatorskich form turystyki i wypoczynku (np. rozwéj funkcji sanatoryjno-uzdrowiskowych).

Cel operacyjny 1.2 ma by¢ wdrazany poprzez realizacje dziatan, ukierunkowanych na: a) inkubacje
innowacyjnych firm, b) rozwdj instrumentéw finansowych wspierajacych tworzenie innowacji
(kapitat zalgzkowy, kapitat podwyzszonego ryzyka, aniotowie biznesu, fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe), c) wsparcie finansowe prac badawczo-rozwojowych m.in. poprzez granty
badawcze, srodki na wdrozenia rozwigzan innowacyjnych oraz staze w firmach i wiodacych
osrodkach naukowo-badawczych, d) edukacje w zakresie innowacyjnosci w szczegdélnosci poprzez
rozwdj doradztwa zawodowego dla ucznidw szkédt gimnazjalnych, rozwdj ksztatcenia ustawicznego
oraz szkolenia dostosowujgce do zmian pracy, a takze dziatania stuzgce wzrostowi kompetencji
kadr w przedsiebiorstwach, e) tworzenie przestrzeni dla rozwoju kreatywnosci mieszkancow
poprzez rozwdj infrastruktury przedsiebiorczosci np.: parkéw naukowo-technologicznych
i inkubatoréw technologicznych.

Sposrdd wszystkich zawartych w wykazach przedsiewzieé, jedynie 7 wpisuje sie w przewidziane
w ramach celu kierunki dziatan. Przedmiotowe projekty mozna poklasyfikowaé na nastepujgce
kategorie, przedstawione w tabeli nr 25.

Tabela 25. Kategorie dziatan oraz liczba realizowanych w ich ramach przedsiewzie¢, za pomoca
ktérych wdrazany jest cel operacyjny 1.2 Strategii

Kategorie dziatan Liczba zadan

Wzrost innowacyjnosci poprzez inkubacje przedsiebiorstw typu start-up 4

Wzrost innowacyjnosci poprzez wspotprace szkét z otoczeniem spoteczno- gospodarczym
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Wozrost innowacyjnosci poprzez wspotprace uczelni wyiszych z otoczeniem spoteczno- 1
gospodarczym
Suma koricowa 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych
zatacznik nr 1 do WPF gmin, powiatdw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Najwiecej dziatan jest nakierowanych na inkubacje przedsiebiorstw typu start-up (4). Najmniej
dotyczy dziatan zwigzanych z zwigzywaniem wspodtpracy uczelni wyzszych z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym (1). Na implementacje poszczegdlnych dziatan zaplanowano nastepujace srodki,
ktorych wysokosé i rozktad zostaty przedstawione w tabeli nr 26.

Tabela 26. Kategorie dziatan oraz liczba srodkéw zaplanowanych na implementacje
skategoryzowanych w ich ramach przedsiewzie¢ za pomoca, ktérych wdrazany jest cel
operacyjny 1.2 Strategii

Kategorie dziatan Zaplanowane srodki Zaplanowane
finansowe Srodki
[PLN] finansowe
[%]
Wozrost innowacyjnosci poprzez wspotprace uczelni wyzszych z 50 000,00 0,46%
otoczeniem spoteczno-gospodarczym
Wozrost innowacyjnosci poprzez wspotprace szkét z otoczeniem 979 612,00 9,09%
spoteczno- gospodarczym
Wozrost innowacyjnosci poprzez inkubacje przedsiebiorstw typu 9 743 868,00 90,44%
Start-up
Suma koncowa 10773 480,00 100,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowiacych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatéw i wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

Analizujgc zakres tematyczny realizowanych dziatan oraz strukture kosztéw, nalezy stwierdzi¢, ze
realizacja celu operacyjnego 1.2 jest zapewniona w sposéb niewystarczajgcy. Realizowanych
przedsiewzie¢ jest zbyt mato. Ponadto koncentrujg sie one jedynie na wsparciu szkoleniowo-
doradczym i tworzeniu przestrzeni dla rozwoju innowacyjnych firm oraz edukacji w zakresie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Cel operacyjny 1.3 ma by¢ wdrazany poprzez realizacje dziatad, ukierunkowanych na:
a) stworzenie systemu zachet dla utrzymania i wzrostu zatrudnienia w firmach np. zachet
podatkowych, b) rozwdj podmiotéw sektora ekonomii spotecznej, c) inicjowanie wspotpracy
przedsiebiorstw z uczelniami wyzszymi i szkotami zawodowymi, pod katem dostosowania profili
nauczania do potrzeb rynku pracy, d) rozwdj infrastruktury przedsiebiorczosci, w tym parkéw
naukowo-technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci i przedsiebiorczosci spotecznej oraz
nowych obszaréw rozwojowych (stref gospodarczych), e) monitoring rynku pracy i systemu
edukacji, f) doradztwo informacyjne w zakresie warunkéw rozpoczynania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Sposréd wszystkich zawartych w wykazach przedsiewzie¢, 70 wpisuje sie w przewidziane
w ramach celu kierunki dziatan. Przedmiotowe projekty mozna poklasyfikowac na nastepujgce
kategorie, przedstawione w tabeli nr 27.

Tabela 27. Kategorie dziatan oraz liczba realizowanych w ich ramach przedsiewzie¢, za pomoca
ktorych wdrazany jest cel operacyjny 1.3 Strategii

Kategorie dziatan Liczba zadan

Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy 61

Projekty z zakresu ekonomii spotecznej 1

Stworzenie warunkow dla rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw poprzez uzbrojenie 2
terenéw inwestycyjnych

Wsparcie w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej 6
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Suma koncowa 70

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatéw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Najwiecej z nich jest nakierowanych na dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku
pracy (61). Najmniej dotyczy prowadzenia projektéw z zakresu ekonomii spotecznej (1).
Na implementacje poszczegdlnych dziatan zaplanowano nastepujgce $rodki, ktorych wysokosé
i rozktad zostaty przedstawione w tabeli nr 28.

Tabela 28. Kategorie dziatan oraz liczba srodkéw zaplanowanych na implementacje
skategoryzowanych w ich ramach przedsiewzie¢ za pomocy ktérych wdrazany jest cel
operacyjny 1.3 Strategii

Kategorie dziatan Zaplanowane srodki finansowe Zaplanowane
[PLN] srodki
finansowe
[%]
Projekty z zakresu ekonomii spotecznej 2 160 001,00 1,74%
Stworzenie warunkéw dla rozwoju matych i srednich 10 264 365,00 8,25%
przedsiebiorstw poprzez uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych

Wsparcie w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej 12 143 389,70 9,77%

Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb 99784 372,12 80,24%
rynku pracy

Suma koncowa 124 352 127,82 100,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatéw i wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

Analizujgc zakres tematyczny realizowanych dziatan oraz strukture kosztéw, nalezy stwierdzic, ze
realizacja celu operacyjnego 1.3 jest zapewniona w sposéb wybidrczy. Zdecydowana wiekszos¢
sposréd realizowanych projektéw ma bowiem na celu dostosowanie szkolnictwa zawodowego
do potrzeb rynku pracy. Dziatania te sg realizowane poprzez budowe, modernizacje infrastruktury,
doposazenie bazy dydaktycznej ksztatcenia zawodowego, a takze organizacje szkolen i kurséw
zawodowych dla nauczycieli i ucznidw. W trakcie analizy WPF nie odnotowano projektow, ktérych
realizacja w bezposredni sposdb przyczynitaby sie do stworzenia systemu zachet dla utrzymania
i wzrostu zatrudnienia w firmach. Dziatania te realizuje m.in. Wojewddzki Urzad Pracy.
Konkludujac nawet przy zatozeniu, ze czes$¢ sposrdd dziatan realizowanych w ramach celu 1.2 np.
tych zwigzanych z inkubacjg przedsiebiorstw przyniesie pozadany efekt i przyczyni sie do wzrostu
liczby miejsc pracy aby w petni zrealizowaé zatozenia celu 1.3 nalezatoby poszerzyé
i zintensyfikowac pozostate dziatania przyczyniajgce sie do jego osiggniecia.

Cel strategiczny 2 Wzrost aktywnosci spotecznej ma zostac osiggniety poprzez realizacje dziatan w
ramach dwdch celéw operacyjnych:

= Celu operacyjnego 2.1 Rozwdj kapitatu spotecznego
=  Celu operacyjnego 2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

Sposréd wszystkich zawartych w wykazach przedsiewzieé¢, 253 wpisuje sie w przewidziane
w ramach celu kierunki dziatain. Przedmiotowe projekty mozna poklasyfikowac na nastepujgce
kategorie, przedstawione w tabeli nr 29.

Tabela 19. Kategorie dziatan oraz liczba realizowanych w ich ramach przedsiewzie¢, za pomoca
ktérych wdrazany jest cel operacyjny 2.1 Strategii

Kategorie dziatan Liczba zadan
2

Budowa/ modernizacja centréw nauki i centréw technologii

Budowa/ modernizacja teatréw, amfiteatréw
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Budowa/ modernizacja budynkéw bibliotecznych

Budowa/ modernizacja budynkéw muzealnych 8
Budowa/ modernizacja centréw organizacji pozarzadowych, centréw aktywnosci lokalnej i 22
klubéw integracji spotecznej

Budowa/ modernizacja centréw i osrodkéw kultury i sztuki 28
Budowa/ modernizacja stref rekreacji, aktywnosci i spotkan mieszkaricow 29
Budowa/ modernizacja obiektéw infrastruktury sportowej (stadionéw, boisk, hal widowiskowo 46
- sportowych, komplekséw lekkoatletycznych i basenéw)

Budowa/ modernizacja $wietlic wiejskich 52
Programy i projekty podnoszace aktywnos¢ spoteczng i zawodowa 57
Suma koricowa 253

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatow i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Najwiecej z nich jest nakierowanych na dziatania podnoszgce aktywnos¢ spoteczng i zawodowa
o0s6b wykluczonych (57) Najmniej dotyczy dziatan inwestycyjnych zwigzanych z budowa/
modernizacja centréw nauki i centrow technologii (2).

Na implementacje poszczegdlnych dziatarn zaplanowano nastepujgce srodki, ktérych wysokosc
i rozktad zostaty przedstawione w tabeli nr 30.

Tabela 30. Kategorie dziatan oraz liczba srodkéw zaplanowanych na implementacje
skategoryzowanych w ich ramach przedsiewzie¢ za pomocy ktérych wdrazany jest cel
operacyjny 2.1 Strategii

Kategorie dziatan Zaplanowane srodki Zaplanowane
finansowe srodki finansowe
[PLN] [%]

Budowa/ modernizacja teatréw, amfiteatréw 11 197 887,35 2,54%
Budowa/ modernizacja budynkéw bibliotecznych 11941 377,00 2,70%
Budowa/ modernizacja stref rekreacji, aktywnosci i spotkan 13 158 879,64 2,97%
mieszkancow
Budowa/ modernizacja budynkéw muzealnych 23 086 646,05 5,21%
Budowa/ modernizacja $wietlic wiejskich 23927 039,55 5,40%
Programy i projekty podnoszace aktywnos¢ spoteczng i 25132 783,57 5,67%
zawodowag
Budowa/ modernizacja centréw organizacji pozarzagdowych, 50936 042,83 11,50%
centrow aktywnosci lokalnej i kluboéw integracji spotecznej
Budowa/ modernizacja centréw nauki i centréw technologii 70922 527,00 16,01%
Budowa/ modernizacja centréw i osrodkéw kultury i sztuki 94 582 109,66 21,36%
Budowa/ modernizacja obiektéw infrastruktury sportowej 118 003 119,71 26,64%
(stadionéw, boisk, hal widowiskowo - sportowych,
kompleksow lekkoatletycznych i basenow)

Suma koricowa 442 888 412,4 100,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowiacych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatéw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Analizujgc zakres tematyczny realizowanych dziatan oraz strukture kosztow, nalezy stwierdzic, ze
realizacja celu operacyjnego 2.1 jest zapewniona w sposdb petny. Dziatania majgce na celu rozwaj
kapitatu spotecznego sg bowiem realizowane na trzech wzajemnie przenikajgcych sie
ptaszczyznach a) infrastrukturalnej w obrebie ktérej budowane i modernizowane sg obiekty
przyczyniajgce sie do wzrostu aktywnosci spotecznej i sportowe]j oraz uczestnictwa w kulturze, b)
instytucjonalnej w obrebie, ktdrej rozwijane sg zarowno idea jaki i mechanizmy wspdtpracy
pomiedzy instytucjami samorzgdowymi a organizacjami pozarzgdowymi c) animacyjnej w obrebie
ktorej podnoszona jest aktywnosc¢ spoteczna i zawodowa mieszkancow.
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Cel operacyjny 2.2 ma by¢ wdrazany poprzez realizacje dziatan, ukierunkowanych na: a) rozwdj
edukacji przedszkolnej, podstawowej, gimnazjalnej, ponadgimnazjalnej i wyzszej, b) rozwdj opieki
zdrowotnej, c) dziatania zwigzane z profilaktykg i wsparciem oséb potrzebujgcych, d) wzrost
jakosci i réznorodnosci oferty kulturalnej i wypoczynkowej, ) rozwéj infrastruktury wynikajacej z
potrzeb niniejszego celu, f) wzrost efektywnosci i skutecznosci stuzb zapewniajgcych
bezpieczenstwo mieszkancom, intensyfikacje wspodtpracy tych stuzb, g) monitoring stanu rozwoju
ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa oraz prognozowanie i monitorowanie zagrozen, h)
dziatania informacyjno-promocyjne charakterze spotecznym.

Sposrdéd wszystkich zawartych w wykazach przedsiewzie¢, 364 wpisuje sie w przewidziane w
ramach celu kierunki dziatan. Przedmiotowe projekty mozna poklasyfikowaé na nastepujace
kategorie, przedstawione w tabeli nr 31.

Tabela 31. Kategorie dziatan oraz liczba realizowanych w ich ramach przedsiewzie¢, za pomoca
ktérych wdrazany jest cel operacyjny 2.2 Strategii

Konsolidacja ustug medycznych i wdrozenie programoéw profilaktyki zdrowotnej

Doposazenie w sprzet OSP i stuzb ratowniczych 6
Budowa/ modernizacja budynkéw infrastruktury zdrowotnej i doposazenie w sprzet 8
Utworzenie regionalnych centréw zarzadzania kryzysowego i realizacja programéw 11
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli
Prowadzenie domoéw dziecka, osrodkéw wsparcia i interwencji kryzysowej, osrodkow 14
opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz punktow konsultacyjnych ds. przemocy w
rodzinie i stacji socjalnych, Doméw Pomocy Spotecznej, osrodkow i placéwek
opiekunczo wychowawczych i srodowiskowych doméw samopomocy
Budowa/ modernizacja bazy lokalowej OSP 17
Budowa/ modernizacja budynkoéw instytucji pomocy spotecznej i doposazenie w sprzet 18
Budowa/ modernizacja budynkéw przedszkolnych 21
Budowa/ modernizacja obiektow szkolnej infrastruktury sportowej 28
Dziatania na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej w tym budowa/ modernizacja i 29
adaptacja budynkéw na lokale socjalne i komunalne
Budowa/ modernizacja budynkéw szkél podstawowych gimnazjalnych i 34
ponadgimnazjalnych
Doposazenie bazy dydaktycznej przedszkoli oraz podniesienie umiejetnosci 36
dydaktycznych nauczycieli i kompetencji kluczowych dzieci
Realizacja ustug opiekunczych i socjalnych 43
Doposazenie bazy dydaktycznej szkét podstawowych gimnazjalnych i 94
ponadgimnazjalnych oraz podniesienie umiejetnosci dydaktycznych nauczycieli i
kompetencji kluczowych uczniéw

Suma koricowa 364

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowiacych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatow i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Najwiecej kategorii dziatan nakierowanych na dziatania zwigzane  doposazeniem bazy
dydaktycznej szkét podstawowych gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz podnoszeniem
umiejetnosci dydaktycznych nauczycieli i kompetencji kluczowych ucznidow (94) Najmniej
z realizacjg dziatan zwigzanych z profilaktykg zdrowotng (5) i doposazeniem w sprzet OSP i stuzb
ratowniczych (6).

Na implementacje poszczegdlnych dziatarh zaplanowano nastepujgce srodki, ktdrych wysokos$¢
i rozktad zostaty przedstawione w tabeli nr 32.
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Tabela 32. Kategorie dziatan oraz liczba srodkéw zaplanowanych na implementacje
skategoryzowanych w ich ramach przedsiewzie¢ za pomoca ktorych wdrazany jest cel
operacyjny 2.2 Strategii

Kategorie dziatan Zaplanowane $rodki Zaplanowane $rodki
finansowe finansowe
[PLN] [%]

Doposazenie w sprzet OSP i stuzb ratowniczych 2 860 907,62 0,40%
Budowa/ modernizacja bazy lokalowej OSP 8529 053,09 1,18%
Konsolidacja ustug medycznych i wdrozenie programoéw 9 798 264,00 1,36%
profilaktyki zdrowotnej

Doposazenie bazy dydaktycznej przedszkoli oraz 20 163 875,33 2,80%

podniesienie umiejetnosci dydaktycznych nauczycieli i

kompetencji kluczowych dzieci

Prowadzenie domodw dziecka, osrodkow wsparcia i 24 030 105,72 3,33%
interwencji  kryzysowej, osrodkéw opiekurnczych i

rehabilitacyjnych oraz punktéw konsultacyjnych ds.

przemocy w rodzinie i stacji socjalnych, Doméw Pomocy

Spotecznej, osrodkéow i placowek opiekuniczo

wychowawczych i Srodowiskowych doméw samopomocy

Budowa/ modernizacja budynkéw przedszkolnych 29174 833,42 4,05%

Utworzenie regionalnych centrow zarzadzania 38947 217,76 5,40%
kryzysowego i realizacja programow zapobiegania

przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli

Budowa/ modernizacja budynkéw instytucji pomocy 43 229 300,52 6,00%
spotecznej i doposazenie w sprzet

Doposazenie bazy dydaktycznej szkét podstawowych 4707 1814,53 6,53%
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz podniesienie

umiejetnosci dydaktycznych nauczycieli i kompetencji

kluczowych uczniéw

Budowa/ modernizacja budynkéw infrastruktury 50016 043,72 6,94%
zdrowotnej i doposazenie w sprzet

Budowa/ modernizacja budynkéw szkél podstawowych 58 379 170,57 8,10%
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej w tym 62 605 507,65 8,68%

budowa/ modernizacja i adaptacja budynkéw na lokale
socjalne i komunalne

Budowa/ modernizacja obiektéw szkolnej infrastruktury 64 182 952,76 8,90%

sportowej

Realizacja ustug opiekunczych i socjalnych 261988 360,20 36,34%
Suma koncowa 720 977 406,84 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatéw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Analizujgc zakres tematyczny realizowanych dziatan oraz strukture kosztow, nalezy stwierdzic, ze
realizacja celu operacyjnego 2.2 jest zapewniona w sposéb petny. Przedmiotowe projekty
przyczyniajg sie do:

= wzrostu dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej poprzez budowe/ modernizacje
budynkéw, doposazenie baz dydaktycznych oraz podniesienie umiejetnosci
dydaktycznych nauczycielii kompetencji kluczowych dzieci,

= wzrostu dostepnosci i jakosci edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym poprzez budowe/ modernizacje budynkéw iobiektéw szkolnej
infrastruktury sportowej, doposazenie baz dydaktycznych oraz podniesienie umiejetnosci
dydaktycznych nauczycieli i kompetencji kluczowych ucznidw,
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= wzrostu dostepnosci i jakosci ustug pomocy spotecznej poprzez budowe/ modernizacje
budynkéw instytucji pomocy spotecznej, budowe/ adaptacje budynkéw na lokale socjalne
i komunalne, realizacje ustug opiekunczych i socjalnych,

= wzrostu dostepnosci i jakosci ustug medycznych poprzez budowe/ modernizacje
budynkdw, doposazenie w sprzet oraz realizacje programéw profilaktyki zdrowotnej
a takze wzrostu i poprawy bezpieczenstwa mieszkancow poprzez budowe/ modernizacje
budynkdéw oraz doposazenie w sprzet OSP a takze wdrozenie programdw zapobiegania
przestepczosci i ochrony bezpieczenstwa obywateli,

= wzrostu dostepnosci i jakosci ustug publicznych przyczyniajg sie takie dziatania
realizowane w ramach celu 2.1 oraz 1.3 w szczegdlnosci te zwigzane z modernizacjg
infrastruktury oraz doposazeniem bazy dydaktycznej ksztatcenia zawodowego a takze
realizacjg szkolen i kurséw zawodowych dla nauczycieli i uczniéw.

Cel strategiczny 3 — Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych ma zostaé osiggniety poprzez
realizacje dziatan w ramach dwdéch celéw operacyjnych:

= Celu operacyjnego 3.1 Doskonalenie administracji;
= Celu operacyjnego 3.2 Intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalne;.

Sposréd wszystkich zawartych w wykazach przedsiewzieé¢, 111 wpisuje sie w przewidziane
w ramach celu kierunki dziatann. Przedmiotowe projekty mozna poklasyfikowac na nastepujgce
kategorie, przedstawione w tabeli nr 33.

Tabela 33. Kategorie dziatan oraz liczba realizowanych w ich ramach przedsiewzie¢, za pomoca
ktorych wdrazany jest cel operacyjny 3.1 Strategii

Kategorie dziatan Liczba zadan

Poprawa dostepnosci i jakosci informacji poprzez zapewnienie dostepu do specjalistycznych 5
Zrédet wiedzy oraz utworzenie sieci punktéw kontaktowych i informacyjnych o programach i
funduszach UE

Poprawa dostepnosci i jakosci obstugi poprzez adaptacje i modernizacje bazy lokalowej 5
Podniesienie wiedzy i kompetencji kadry administracji publicznej w celu zapewnienia 8
efektywnego wdrazania programéw UE

Zakup, modernizacja, serwis infrastruktury hardware i software 11
Poprawa dostepnosci i jakosci informacji poprzez utworzenie zintegrowanych baz informacji 19
geodezyjnej i kartograficznej

Poprawa jakosci obstugi interesanta poprzez cyfryzacje ustug administracyjnych 63
Suma korncowa 111

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowiacych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatédw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Najwiecej kategorii dziatarh nakierowanych jest na poprawe jakosci obstugi interesanta poprzez
cyfryzacje ustug administracyjnych (63). Najmniej dotyczy poprawy jakosci i usprawnienia
funkcjonowania administracji publicznej poprzez zapewnienie dostepu do specjalistycznych Zrédet
wiedzy oraz utworzenie sieci punktéw kontaktowych iinformacyjnych o programach i funduszach
UE. Na implementacje poszczegdlnych dziatan zaplanowano nastepujgce srodki, ktérych wysokos¢
i rozktad zostaty przedstawione w tabeli nr 34.
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Tabela 34. Kategorie dziatan oraz liczba srodkéw zaplanowanych na implementacje
skategoryzowanych w ich ramach przedsiewzie¢, za pomocg ktéorych wdrazany jest cel
operacyjny 3.1 Strategii

Kategorie dziatan Zaplanowane Zaplanowane
Srodki Srodki
finansowe finansowe
[PLN] [%]
Zakup, modernizacja, serwis infrastruktury hardware i software 2 415 282,40 0,44%
Poprawa dostepnosci i jakosci informacji poprzez zapewnienie dostepu do 4202 916,60 0,76%

specjalistycznych zrodet wiedzy oraz utworzenie sieci punktow kontaktowych
i informacyjnych o programach i funduszach UE

Poprawa dostepnosci i jakosci obstugi poprzez adaptacje i modernizacje bazy 5616 334,00 1,02%
lokalowej
Poprawa dostepnosci i jakosci informacji poprzez utworzenie zintegrowanych 78 804 628,78 14,25%
baz informacji geodezyjnej i kartograficznej
Poprawa jakosci obstugi interesanta poprzez cyfryzacje ustug 108 342 375,95 19,59%
administracyjnych
Podniesienie wiedzy i kompetencji kadry administracji publicznej w celu = 353 746 078,22 63,95%
zapewnienia efektywnego wdrazania programéw UE

Suma koncowa 553 127 615,95 100,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatdw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Analizujgc zakres tematyczny realizowanych dziatan oraz strukture kosztéw, nalezy stwierdzi¢, ze
realizacja celu operacyjnego 3.1 jest zapewniona w sposéb wybidrczy. Co prawda efektem
realizowanych projektow, w szczegdlnosci tych dotyczacych cyfryzacji ustug, jest utatwienie
kontaktéw na linii interesanci administracja a pozostata cze$¢ sposréd nich w zdecydowanym
stopniu dotyczy podniesienia wiedzy i kompetencji oraz podwyzszenia standardu obiektéw i ich
wyposazenia. Nie mnie jednak w trakcie przeprowadzonej analizy nie zidentyfikowano projektow,
ktdre w sposdb bezposredni przyczyniatby sie do rozwijania i doskonalenia funkcji administracji
jako animatora regionalnego i lokalnego w tym budowania partnerstw na linii samorzad,
przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe oraz rozwoju systemu pozyskiwania inwestorow
zewnetrznych.

Sposréod  wszystkich zawartych w wykazach przedsiewzie¢ projektéw, 61 wpisuje sie
w przewidziane w ramach celu kierunki dziatan. Przedmiotowe projekty mozna poklasyfikowac
na nastepujace kategorie, przedstawione w tabeli nr 35.

Tabela 35. Kategorie dziatan oraz liczba realizowanych w ich ramach przedsiewzie¢, za pomoca
ktorych wdrazany jest cel operacyjny 3.2 Strategii

Kategorie dziatan Liczba
FELED]
Projekty trans graniczne na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu 1
Projekty trans graniczne dotyczace pobudzenia regionalnego, wzrostu gospodarczego, zapobiegania 2
negatywnym zmianom demograficznym oraz gospodarczego wykorzystania waloréw regionu
Projekty trans graniczne dotyczace zachowania, promowania i zréwnowazonego rozwoju dziedzictwa 9
kulturowego i przyrodniczego
Projekty trans graniczne dotyczace wspétpracy instytucjonalnej szkét w zakresie organizacji szkolen, 49
praktyk i stazy dla uczniéw i nauczycieli
Suma koricowa 61

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatéw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Najwiecej kategorii dziatan nakierowanych jest na realizacje projektéw miedzynarodowych
dotyczgcych wspétpracy instytucjonalnej szkét w zakresie organizacji szkolen, praktyk i stazy dla
uczniow i nauczycieli (49). Najmniej na realizacje dziatan zwigzanych z pobudzaniem wzrostu
gospodarczego i wypracowywaniem mechanizmow przeciwdziatajgcych niekorzystnym trendom
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demograficznym (2) oraz minimalizujgcych problem wykluczenia spotecznego (1).
Na implementacje poszczegdlnych dziatan zaplanowano nastepujace srodki, ktérych wysokos$é
i rozktad zostaty przedstawione w tabeli nr 36.

Tabela 36. Kategorie dziatan oraz liczba srodkéw zaplanowanych na implementacje
skategoryzowanych w ich ramach przedsiewzie¢ za pomoca, ktérych wdrazany jest cel
operacyjny 3.2 Strategii

Kategorie dziatan Zaplanowane Zaplanow
srodki finansowe  ane srodki
[PLN] finansowe
[%]
Projekty trans graniczne na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu 91 988,00 0,43%
Projekty trans graniczne dotyczace pobudzenia regionalnego wzrostu 428 830,00 2,03%

gospodarczego, zapobiegania negatywnym zmianom demograficznym oraz
gospodarczego wykorzystania waloréw regionu

Projekty trans graniczne dotyczace zachowania, promowania i 9511 449,00 44,94%
zrownowazonego rozwoju dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
Projekty trans graniczne dotyczace wspotpracy instytucjonalnej szkét w 11 134 063,10 52,60%
zakresie organizacji szkolen, praktyk i stazy dla ucznidéw i nauczycieli

Suma koncowa 21166 330,10 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzieé stanowigcych zatacznik nr 1 do
WPF gmin, powiatdéw i wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

Analizujgc zakres tematyczny realizowanych dziatan oraz strukture kosztow, nalezy stwierdzic, ze
realizacja celu operacyjnego 3.1 jest zapewniona w sposdb niewystarczajgcy. W trakcie
przeprowadzonej analizy oprdcz projektow, ktérych gtéwnym efektem jest wymiana kadr edukacji
(nauczycieli, wyktadowcdw, ucznidw i studentdw) nie zidentyfikowano prawie zadnych innych
przedsiewzie¢, ktére w sposdb bezposredni wpisywatyby sie w pozostate kierunki dziatan
wyznaczone w obszarach wskazanych w Strategii.

Cel strategiczny 4 — Nowoczesna infrastruktura rozwoju ma zosta¢ osiggniety poprzez realizacje
dziatan w ramach trzech celéw operacyjnych:

= Celu operacyjnego 4.1 Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spdjnosci

= Celu operacyjnego 4.2 Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdw energii

=  Celu operacyjnego 4.3 Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego.

Sposréd wszystkich zawartych w wykazach przedsiewzie¢ 472 wpisuje sie w przewidziane
w ramach celu kierunki dziataid. Przedmiotowe projekty mozna poklasyfikowac na nastepujgce
kategorie, przedstawione w tabeli nr 37.

Tabela 37. Kategorie dziatan oraz liczba realizowanych w ich ramach przedsiewzie¢, za pomoca
ktorych wdrazany jest cel operacyjny 4.1 Strategii

Kategorie dziatan Liczba

bELED]
Dziatania zwigzane z realizacjg projektu ,,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn - Mazury" 1
Poprawa bezpieczeristwa komunikacyjnego i optymalizacja systemdéw organizacji ruchu 3
Budowa/ modernizacja parkingéw 6
Utrzymanie sprawnosci technicznej i aktywizacja gospodarcza szlakéw wodnych 8
Infrastruktura teleinformatyczna 13
Budowa/ modernizacja mostéw i wiaduktéw 14
Rewitalizacja obszaréw miejskich oraz zagospodarowanie przestrzeni publicznej 23
Poprawa jakosci i rozwoéj niskoemisyjnego transportu zbiorowego 26
Budowa/ modernizacja chodnikéw traktow i ciggéw pieszych, przystankéw i przejsé podziemnych 27
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Budowa/ modernizacja $ciezek i szlakéw rowerowych 42

Opracowanie/ aktualizacja Studium Uwarunkowan Przestrzennych, Planéw Zagospodarowania 46

Przestrzennego, Studium Komunikacyjnych

Budowa/ modernizacja drég, ulic, przepustéw drogowych, skrzyzowan, rond i przejs¢ podziemnych 263
Suma koricowa 472

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatow i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Najwiecej kategorii dziatan nakierowanych jest na realizacje prac zwigzanych z budowg
i modernizacjg drég, ulic, przepustow drogowych, skrzyzowan, rond i przej$¢ podziemnych (263).
Najmniej na dziatania zwigzane z realizacjg projektu ,, Regionalny Port Lotniczy Olsztyn - Mazury"
(1) Na implementacje poszczegdlnych dziatan zaplanowano nastepujgce srodki, ktérych wysokosé
i rozktad zostaty przedstawione w tabeli nr 38.

Tabela 38. Kategorie dziatan oraz liczba srodkéw zaplanowanych na implementacje
skategoryzowanych w ich ramach przedsiewzie¢ za pomocg ktérych wdrazany jest cel
operacyjny 4.1 Strategii

Kategorie dziatan Zaplanowane Srodki Zaplanowane
finansowe srodki finansowe
[PLN] [%]
Poprawa bezpieczeristwa komunikacyjnego i optymalizacja 3274 89,22 0,01%
systemow organizacji ruchu
Budowa/ modernizacja parkingéw 1416 862,00 0,05%
Opracowanie/ aktualizacja Studium Uwarunkowan Przestrzennych, 3295 549,75 0,11%
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego, Studium
Komunikacyjnych
Budowa/ modernizacja chodnikéw traktéw i ciggéw pieszych, 12 020 530,96 0,40%
przystankow i przejs¢ podziemnych
Dziatania zwigzane z realizacjg projektu "Regionalny Port Lotniczy 45 500 000,00 1,51%
Olsztyn - Mazury"
Budowa/ modernizacja mostéw i wiaduktéw 62277 512,16 2,07%
Rewitalizacja obszar6w miejskich oraz zagospodarowanie 66 127 437,60 2,20%
przestrzeni publicznej
Utrzymanie sprawnosci technicznej i aktywizacja gospodarcza 71931 851,05 2,39%
szlakow wodnych
Infrastruktura teleinformatyczna 152 873 532,23 5,08%
Budowa/ modernizacja $ciezek i szlakéw rowerowych 164 724 913,39 5,47%
Poprawa jakosci i rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego 910361 916,16 30,25%
Budowa/ modernizacja drég, ulic, przepustow drogowych, 1518 655 429,09 50,46%
skrzyzowan, rond i przejs¢ podziemnych
Suma koncowa 3009 513 023,61 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzieé¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatow i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Analizujgc zakres tematyczny realizowanych dziatan oraz strukture kosztéw, nalezy stwierdzi¢, ze
realizacja celu operacyjnego 4.1 jest zapewniona w sposdb petny, a przedmiotowe projekty
przyczyniajg sie do zwiekszenia zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spojnosci. W trakcie analizy nie zidentyfikowano jednak przedsiewzie¢ w bezposredni sposéb
dotyczacych inwestycji w infrastrukture kolejowg oraz w infrastrukture graniczna.

Cel operacyjny 4.2 ma by¢ wdrazany poprzez realizacje dziatan, ukierunkowanych na:
a) modernizacje i budowe dystrybucyjnej /przesytowej sieci gazowej b) modernizacje sieci
energetycznej pod katem optymalizacji jej parametrow oraz wprowadzanie rozwigzan stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej c) budowe niskoemisyjnych wydajnych Zrddet ciepta
d) wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii i weglowodoréw tupkowych.

120



Fundusze i & .

iy Rzeczpospolita 4 Unia Europejska

Eu I'OpEjslkle - Polska ,:,‘:,ﬁ . Europejeki Fundusz Spoteczny
Program Regionalny mazvey. Ldrowe Zycie, czysty zysk

Sposrdd wszystkich zawartych w wykazach przedsiewzie¢ projektéw, 180 sposrdd nich wpisuje sie
w przewidziane w ramach celu kierunki dziatai. Przedmiotowe projekty mozna poklasyfikowac
na nastepujace kategorie, przedstawione w tabeli nr 39.

Tabela 39. Kategorie dziatan oraz liczba realizowanych w ich ramach przedsiewzie¢, za pomoca
ktorych wdrazany jest cel operacyjny 4.2 Strategii

Kategorie dziatan Liczba zadan
5

Dziatania edukacyjno-promocyjne zwigzane z efektywnoscia energetyczng i OZE

Opracowanie/ aktualizacja planéw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej 6
Opracowanie/ wdrozenie modeli monitorujacych i optymalizujacych koszty i zuzycie energii 6
Inwestycje w OZE 15
Budowa/ modernizacja oswietlenia 40
Poprawa efektywnosci energetycznej, przytaczenie do sieci cieptowniczych, termomodernizacja 108
Suma koricowa 180

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatéw i wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

Najwiecej kategorii dziatan nakierowanych jest na realizacje prac zwigzanych z poprawa
efektywnosci energetycznej budynkdow poprzez przytaczanie do sieci cieptowniczych
i termomodernizacje (108). Najmniej na dziatania edukacyjno-promocyjne zwigzane
z efektywnoscig energetyczng i OZE (5)

Na implementacje poszczegdlnych dziatann zaplanowano nastepujgce srodki, ktérych wysokosé
i rozktad zostaty przedstawione w tabeli nr 40.

Tabela 40. Kategorie dziatan oraz liczba $rodkéw zaplanowanych na implementacje
skategoryzowanych w ich ramach przedsiewzie¢, za pomocy ktérych wdrazany jest cel
operacyjny 4.2 Strategii

Kategorie dziatan Zaplanowane Zaplanowane
srodki finansowe srodki finansowe
[PLN] [%]
Opracowanie/ aktualizacja planéw w zakresie gospodarki 114 125,00 0,05%
niskoemisyjnej
Dziatania edukacyjno-promocyjne zwigzane z efektywnoscia 258 687,50 0,10%
energetyczng i OZE
Opracowanie/ wdrozenie modeli monitorujgcych i optymalizujacych 683 302,50 0,27%
koszty i zuzycie energii
Inwestycje w OZE 8922 697,39 3,47%
Budowa/ modernizacja oswietlenia 30078 449,71 11,71%
Poprawa efektywnosci energetycznej, modernizacja, przytaczenie do 216 726 872,90 84,40%
sieci cieptowniczych, termomodernizacja
Suma koncowa 256 784 135,00 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzieé¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatdw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Analizujgc zakres tematyczny realizowanych dziatan oraz strukture kosztéw, nalezy stwierdzic, ze
realizacja celu operacyjnego 4.1 jest zapewniona w sposdb petny a przedmiotowe projekty
przyczyniajg sie do poprawy stanu ochrony $rodowiska przyrodniczego a takie zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i poziomu zycia na Warmii i Mazurach. W trakcie analizy
nie zidentyfikowano jednak przedsiewzie¢ stuzgcych poszukiwaniu gazu tupkowego i ropy
naftowe;.

Sposréd wszystkich zawartych w wykazach przedsiewzie¢ 183 wpisuja sie w przewidziane
w ramach celu kierunki dziatan. Przedmiotowe projekty mozna poklasyfikowaé na nastepujgce
kategorie, przedstawione w tabeli nr 41.
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Tabela 41. Kategorie dziatan oraz liczba realizowanych w ich ramach przedsiewzieé, za pomoca
ktorych wdrazany jest cel operacyjny 4.3 Strategii

Kategorie dziatan Liczba zadan

Budowa/ modernizacja zbiornikéw wodnych 1

Programy na rzecz podniesienia standardu baz technicznych i wyposazenia parkow 6

krajobrazowych

Budowa/ modernizacja punktéw selektywnej zbiérki odpadéw 8

Programy rewaloryzacji i wspdlpracy w zakresie ochrony srodowiska, 12

bioréznorodnosci, zasobow przyrodniczych i dziedzictwa naturalnego

Budowa/ modernizacja stacji uzdatniania wody 14

Budowa/ modernizacja oczyszczalni sciekéw 18

Budowa/ modernizacja sieci wodociggowych, kanalizacji sanitarnej i deszczowej 124
Suma koricowa 183

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzieé stanowiacych
zatacznik nr 1 do WPF gmin, powiatdw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Najwiecej kategorii dziatarn nakierowanych jest na realizacje prac zwigzanych z budowg/
modernizacjg sieci wodociggowych, kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Najmniej na dziatania
zwigzane z budowg/ modernizacjg zbiornikbw wodnych (1) oraz realizacja programéw
podnoszacych standardy baz technicznych i wyposazenia parkéw krajobrazowych (6).

Na implementacje poszczegdlnych dziatarn zaplanowano nastepujgce srodki, ktdrych wysokos¢
i rozktad zostaty przedstawione w tabeli nr 42.

Tabela 42. Kategorie dziatan oraz liczba srodkéw zaplanowanych na implementacje
skategoryzowanych w ich ramach przedsiewzie¢ za pomoca ktéorych wdrazany jest cel
operacyjny 4.3 Strategii

Kategorie dziatan Zaplanowane Zaplanowane
srodki srodki finansowe
finansowe [%]

[PLN]

Budowa/ modernizacja zbiornikéw wodnych 500 000,00 0,01%

Programy na rzecz podniesienia standardu baz technicznych i 17 896 038,00 0,38%

wyposazenia parkow krajobrazowych

Budowa/ modernizacja stacji uzdatniania wody 18 691 641,80 0,40%

Budowa/ modernizacja punktéw selektywnej zbiérki odpadéw 24 810967,01 0,53%

Programy rewaloryzacji i wspétpracy w zakresie ochrony srodowiska, 33429 520,67 0,71%

bioréznorodnosci, zasobow przyrodniczych i dziedzictwa naturalnego

Budowa/ modernizacja sieci wodociggowych, kanalizacji sanitarnej i 412 344 253,34 8,78%

deszczowej

Budowa/ modernizacja oczyszczalni Sciek6w 4189 742 935,30 89,19%

Suma koncowa 4 697 415 356,12 100,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w wykazach przedsiewzieé¢ stanowigcych zatacznik nr 1
do WPF gmin, powiatdw i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Analizujgc zakres tematyczny realizowanych dziatan oraz strukture kosztéw, nalezy stwierdzic, ze
realizacja celu operacyjnego 4.3 jest zapewniona w sposdb petny, a przedmiotowe projekty
przyczyniajg sie do poprawy jakosci i ochrony srodowiska przyrodniczego w regionie.
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PROMOCJA STRATEGII

Jak wykazaty przeprowadzone badania w ramach przedmiotowej ewaluacji, dziatania
podejmowane na rzecz promocji Strategii na poziomie lokalnym nie docieraty do wiekszosci
potencjalnych odbiorcéw. Niektérzy z biorgcych udziat w badaniach nie posiadali wiedzy, czy
na terenie ich gmin lub powiatéw takie dziatania w ogdle byty podejmowane badz uwazali wrecz,
ze wtym kierunku nie poczyniono zadnych krokdw. Analizujgc dane zebrane przy pomocy
wywiadu telefonicznego mozna odnies¢ wrazenie, ze grupami potencjalnie zainteresowanymi
dokumentem Strategii, do ktérych najstabiej dotarty informacje o jej promowaniu sg prowadzacy
NGO oraz przedsiebiorcy. W przeprowadzonym badaniu ilosciowym wsréd przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie wojewédztwa przeszto 53 proc. respondentéw
nie wiedziato, czy Strategia byta w ogdle promowana i tylko niespetna 27 proc. z nich
odpowiedziato, ze byta promowana. Natomiast jesli chodzi o badang grupe przedsiebiorcéw,
na pytanie o to, czy promocja byta przeprowadzana, odpowiedZ pozytywng wskazato 30 proc.
respondentéw, zas potowa odpowiadajacych nie posiadata takiej wiedzy. Rezultaty
przeprowadzonych badan ilosciowych wskazujg jednoznacznie, ze wieksza Swiadomosé na temat
przeprowadzanych dziatan promujgcych Strategie panuje wsréd przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego oraz instytucji otoczenia biznesu — choc¢ i w tych przypadkach odsetek
odpowiadajgcych twierdzaco na pytanie o to, czy strategia byta promowana, oscyluje w granicach
zaledwie 50 proc.

Promowanie Strategii opierato sie gtéwnie na przeprowadzaniu spotkan i konsultacji
informacyjnych, ktérych tematem byty dyskusje o strategii rozwoju wojewddztwa w perspektywie
2025 roku — zdanie to podzielajg w gtdwnej mierze przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji pozarzagdowych oraz instytucji otoczenia biznesu. Jesli chodzi
o przedsiebiorcéw, to ok. 23 proc. z nich dowiedziato sie o Strategii, dzieki przesytanym do nich
wiadomosciom za posrednictwem poczty internetowej, a zaledwie 8 proc. dzieki spotkaniom
informacyjnym i konsultacjom spotecznym. Pozwala to s3gdzi¢, ze organizowane wydarzenia
informujgce o zagadnieniach dotyczacych Strategii byty niedostatecznie promowane wsrdd tej
kategorii odbiorcow.

Mozna powiedzie¢, ze poza odznaczeniem sie kanatu komunikacji opartego na korespondencji
mailowej w propagowaniu informacji dotyczacych Strategii, instrumenty wykorzystujgce Internet
w zakresie przeprowadzania promocji nie byty wykorzystywane zbyt efektywnie, mimo ich duzego
potencjatu. Wsrdd przedsiebiorcéw odpowiadajgcych na pytanie o instrumenty wykorzystane
w promocji zaledwie 1 proc. wskazywato Internet. Wéréd badanych przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego byto to facznie 12 proc. wskazan. Trzeba mie¢ jednak na uwadze fakt,
ze na potrzeby aktualizacji Strategii utworzona zostata strona internetowa oraz newsletter.
Srodowisko spoteczne nie miato $wiadomosci o istnieniu tych elementéw.

Na uwage zastuguje brak szerzej zakrojonych dziatan promocyjnych w obszarze mediéw
spotecznosciowych — cho¢ wydaje sie, ze witasnie ten kanat promocji moze by¢ bardziej nosny
i atrakcyjny pod wzgledem mozliwosci dotarcia do szerszej grupy oséb zainteresowanych.
W badaniach ilosciowych wskazania na wykorzystywanie tego typu instrumentéw w promocji
Strategii pojawiaty sie bardzo rzadko — wsréd przedstawicieli samorzadéw jedynie u 2 proc.
badanych. Podobnie w przeprowadzonym badaniu jakosciowym, tj. w wywiadzie
z przedstawicielem medidw, pojawiata sie sugestia dotyczgca lepszego wykorzystania mediéw
spotecznosciowych —w kilku fragmentach przeprowadzonej rozmowy pojawiaty sie opinie o stabej
aktywnosci w social media.

123



Fundusze : g 5

el Rzeczpospolita : Unia Europejska
Eu I'OPEJSIKIE - Polska _‘,‘_‘4 e Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny mazvev. Ldrowe Zycie, czysty zysk

r
IDI z respondentem:

I Wtadze wojewddztwa stabo wykorzystujqg media spotecznosciowe, nie majq Twittera wtasciwie.

Zaakcentowal nalezy, ze ten kanat marketingowy mogtby pozwoli¢ na dotarcie zwtaszcza
do mtodszych grup wiekowych, co z powodzeniem jest wykorzystywane aktualnie w innych
dziedzinach.

Analizujgc uzyskane odpowiedzi respondentéw w badaniach ilosciowych przedmiotowej
ewaluacji, mozna wskazac, ze powziete w ramach promocji dziatania samorzadu wojewdédztwa
w matym stopniu sg oceniane jako wystarczajgce. Odsetek badanych podzielajgcych to zdanie
ksztattuje sie na poziomie nieprzekraczajgcym 30 proc. Ponadto, nalezy pamietac o tym, jak wiele
z badanych oséb nie miato w ogodle wiedzy o podejmowanych przez wtadze zabiegach
promujgcych zapisy Strategii. Wszystko to pozwala wnioskowaé, ze promocja nie byta
wystarczajgca — przede wszystkim, lokalnie nie dotarta do wielu oséb czy podmiotéw nig
zainteresowanych, a nawet jesli udato sie to uzyska¢ za pomocay jakiegokolwiek uzytego
instrumentu, to niekoniecznie dziatania te zostaty uznane za efektywne.

Respondenci, ktérzy twierdzili, ze lokalnie nie byto przeprowadzanej promocji Strategii, mieli
okazje wskazac co ich zdaniem byto powodem braku takich dziatarh promujgcych. Wéréd powodow
braku promocji najczesciej wskazywane przez przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
byto niskie zainteresowanie spotecznosci lokalnej. Zdaniem przedsiebiorcéw natomiast, Strategia
nie byta promowana w ich gminie badZ powiecie z powodu matej skali promocyjnej oraz
niewtasciwie zaplanowanej kampanii informacyjno-promocyjne;j.

Wsréd przedsiebiorcdw panuje przekonanie, ze lepsze wypromowanie Strategii w przysztosci
bytoby mozliwe przy uzyciu przede wszystkim instrumentéw internetowych. Wskazywana jest tu
ponownie metoda przesytania informacji na temat Strategii mailowo bezposrednio
do przedsiebiorcéw, ale réwniez umieszczanie informacji na stronach internetowych, stronach
Urzedéw Gmin i Miast, w Biuletynie Informacji Publicznej czy na stronie samego projektu Strategii.
Badani przedsiebiorcy wskazywali tez licznie na wykorzystanie lokalnych mediéw —telewizji i radia.
Jedng z najrzadziej podawanych propozycji byto propagowanie zatozen Strategii za pomocg ulotek
— co pozwala stwierdzi¢, ze ten rodzaj dziatan, oparty na rozprowadzaniu materiatéw
promocyjnych, marketingowych niekoniecznie sie sprawdza.

Jesli chodzi o przedstawicieli jednostek samorzgdu, to wsrdd propozycji kanatéw, ktére mogtyby
zosta¢ wykorzystane do lepszej promocji Strategii w przysztosci, wskazywane jest najczesciej
organizowanie spotkan informacyjnych z przedsiebiorcami, pracownikami samorzagdowymi oraz
konsultacji spotecznych z mieszkaricami. Trzeba jednak mie¢ Swiadomos¢, iz przy organizacji tego
typu spotkan raczej nie mozina liczy¢ na udziat wszystkich zainteresowanych. Lepsze
wypromowanie Strategii bytoby tez mozliwe za pomocg stron internetowych (tu réwniez chodzi
o strony Urzeddw, BIP) oraz medidw (prasy, telewizji, radio). Powyzsze wskazuje na to, ze metoda
prowadzenia spotkan i konsultacji jest dobrym kierunkiem dla efektywnie prowadzonej promocji,
jednoczesnie dzieki ktérej tatwiej mozna dotrze¢ do odbiorcow ze starszych grup wiekowych.
Mozna by wiec stosowacd jg komplementarnie do instrumentdéw internetowych.

Btedy w przeprowadzaniu promocji, ktdre istotnie wptynety na jej jakos¢ i efektywne dotarcie
do odbiorcéw, zostaty mocno zaznaczone w badaniach jakosciowych — zarzuty podnoszone
w wywiadzie z przedstawicielem regionalnych mediow skupiajg sie na kilku gtéwnych aspektach:
matym uczestnictwie radio i innych mediéw poza prasg w procesie promowania Strategii,
poczatkowe opdinienia w rozpoczeciu projektdow wdrazajgcych akcje promocyjne oraz staba
jakosc realizowanych przedsiewzie¢ w tym zakresie.
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Dodatkowo, zaakcentowal trzeba podstawowy problem, réwniez poruszony przez rozméwce
w wywiadzie pogtebionym, dotyczagcym promocji regionu oraz samej Strategii — obrazuje go
zacytowany fragment wypowiedzi odnoszacy sie do pytania o to, w jaki sposéb powinna odby¢ sie
promocja Strategii, aby trafita do szerokiego grona mieszkancéw regionu.

IDI z respondentem:

Nie ma szansy trafic (...). To jest akademicka teoria niepotrzebna mieszkaricom. To jest potrzebne
ilus osobom, to jest niezwykle wazny dokument, ktdry pokazuje, w ktorq strone idziemy.
Na podstawie tej Strategii Zarzqd [Zarzqd Wojewddztwa] ma pomyslec, ze mamy np. poprawic
stan infrastruktury drogowej. Strategia jest kierunkowskazem dla pewnej grupy, waqskiej grupy
ludzi, ale nie dla spoteczeristwa.

Sugeruje to, ze sama Strategia nie wymaga promocji wsrdod mieszkarncéw wojewddztwa, dla
ktdrych najwazniejsze sg juz wypracowane efekty na bazie wskazanych kierunkéw dziatania.
Strategia jest waznym dokumentem dla wiodarzy, cho¢ rozmdéwca dosadnie wyrazit obawe, czy
przedstawiciele lokalnych samorzaddw sg swiadomi jej zapiséw. CzeSciowo pokrywa sie to
z uwidocznionym pogladem przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, moéwigcym
o niskim zainteresowaniu spotecznosci lokalnej Strategigq.

Mozna wysnu¢ wiec wnioski, ze aby promocja Strategii mogta przebiegaé efektywnie wsréd
mieszkancow wojewddztwa i konkretnych grup zainteresowanych kwestiami spoteczno-
gospodarczymi, zaczg¢ trzeba od nalezytego propagowania i informowania o Strategii samych
pracownikéw samorzgdowych.

Celem poprawienia efektdw przeprowadzanej promocji warto tez zaangazowa¢ w proces
tworzenia akcji marketingowych profesjonalistéw z tego zakresu oraz przedstawicieli medidw,
za posrednictwem ktérych Strategia miataby byé propagowana. Mogtoby to pozwoli¢ na lepsze
skonstruowanie narzedzi i konkretnych tresci przekazu, jaki ma dotrze¢ do réznych grup
odbiorcow. W kwestii wspoétpracy podczas konsultacji Strategii i jej promocji warto przytoczyé
jeszcze jeden cytat z wywiadu.

IDI z respondentem:

"
I
|
Powinno sie bardzo mocno z samorzgdami wspdtpracowac, mysle, ze z dziennikarzami tez. Byliby |
potrzebni, bo my mamy bardzo szerokie spektrum patrzenia na to, mamy duzo kontaktow. NGO- I
sy tez sq wskazane. Ale NGO narzekajq, ze nie uczestniczqg w tym wszystkim. A powinny, bo to sq I
ludzie, ktorym sie chce. Jak ktos wchodzi w NGO-y to znaczy, ze im sie chce dziatac. Cos sie powinno :
Z nimi robi¢. Jl

Istotng kwestig jest bez watpienia promocja wéréd samych samorzadéw lokalnych, co jak zostato
zasygnalizowane w badaniach, w obecnym ksztatcie moze pozostawiac troche do zyczenia —wazne
jest to, by pracownicy jednostek samorzgdu terytorialnego, jako podstawowa grupa odbiorcow
promocji Strategii, znali zapisy dokumentu strategicznego. Wydaje sie, ze tylko wtedy beda mogli
sami uczestniczy¢ w przekazywaniu informacji dotyczacych Strategii pozostatym jej odbiorcom —
poczynajac od lokalnych przedsiebiorcéw, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i instytucji
otoczenia biznesu po samych mieszkancow, lokalng spotecznosé. Aktywnos¢ samorzadéw w tym
zakresie moze wspomodc skuteczne propagowanie Strategii, ktérej zatozenia powinny byé
prezentowane szerszej grupie zdecydowanie w sposob przejrzysty i ogélnodostepny. Sprowadza
sie to gtéwnie do upubliczniania i upowszechniania elementéw planowania strategicznego
poprzez zamieszczanie uaktualnianych, rzetelnych informacji z tego obszaru na stronach
internetowych, w BIP badZ prezentacje na konferencjach regionalnych, spotkaniach z lokalng
spotecznoscia czy Srodowiskiem przedsiebiorcéw, biznesu i organizacji pozarzgdowych.
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Reasumujac, w dziataniach informacyjno-promocyjnych, aby dotrze¢ do opinii publicznej powinny
zosta¢ w wiekszym stopniu wykorzystane media (w tym lokalne radio, telewizja oraz prasa),
a ponadto instrumenty internetowe. Ws$rdd tych drugich, wiekszy nacisk powinien zostaé
potozony na atrakcyjnie, przejrzyscie i rzetelnie przedstawione informacje na temat Strategii,
ktdre zamieszczane sg na stronach internetowych lokalnych samorzaddw czy w BIP. Takze nie bez
znaczenia pozostaje tu kwestia samego zainteresowania lokalnych spotecznosci tematem
Strategii. Mocny akcent postawiony na spotkania informacyjne i konsultacje spoteczne, sprawdzit
sie w kontekscie skutecznosci i trafnosci podejmowanych dziatan na rzecz promowania Strategii.
Niestety jednak, ogdlny odbidr czy tez efekt promocji nie mozna nazwac zadowalajgcym w Swietle
wynikajgcych danych z przeprowadzonych badan zaréwno metodg ilosciowg, jak i jakosciowa.

Do procesu konsultacji Strategii powinny zosta¢ wigczone wszystkie istotne sSrodowiska tworzace
potencjat gospodarczy, naukowy i spoteczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Proponuje
sie, aby procesem konsultacyjnym obja¢ srodowisko naukowo-badawcze, ktérego rola
w kreowaniu proceséw rozwojowych powinna sie zwiekszaé, zwtaszcza majgc na uwadze niski
poziom innowacyjnosci regionalnej gospodarki. Adekwatnym sposobem na przeprowadzenie
konsultacji jest organizacja konferencji naukowej na temat Strategii i wyzwan stojgcych przed
sferg nauki w swietle proceséw rozwojowych. Drugg wazng grupag sg instytucje otoczenia biznesu,
ktére majg rozpoznane potrzeby biznesu i wiedzg jakie rozwigzania nalezy podja¢, aby zwiekszyé
konkurencyjnos¢ regionalnych przedsiebiorcéw. Konsultacje te powinny odbywaé sie w formie
spotkan informacyjno-konsultacyjnych organizowanych przynajmniej w trzech gtéwnych
osrodkach miejskich wojewddztwa. Trzecig grupg objetg procesem konsultacji winni by¢
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych. Réwniez powinno sie to odbywa¢ w formule spotkan
informacyjno-konsultacyjnych organizowanych w réznych miastach i gminach wojewddztwa.
Ostatnig, ale nie mniej wazng grupa sg przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego.
Proponuje sie zorganizowanie 21 konferencji lokalnych (w kazdym powiecie) dla JST, celem
zebrania opinii na temat Strategii.
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Tres¢ wniosku

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

Tabela wdrazania rekomendacji

Tresc
rekomendacji

Rzeczpospolita

- Polska

Adresat
rekomendacji

g_/ Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

wARMILA

Mazvew.  Ldrowe tycie, czysty zysk

Sposob wdrozenia

Termin wdrozenia
(kwartat)

Podklasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Aktualizacja Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego

do 2025 r., przy ewentualnym wykorzystaniu ponizszych wskazéwek:

Zdecydowana
wiekszos¢ celéw
strategicznych i
operacyjnych
pozostaje aktualna w
Swietle uwarunkowan
strategicznych i
spoteczno-
gospodarczych. W
zwigzku z
poprawiajacg sie
sytuacjg na rynku
pracy i ograniczeniem
problemu braku
pracy, cel operacyjny
1.3 — Wazrost liczby
miejsc pracy, wymaga
przeformutowania.

[s. 59]

Z uwagi na
dynamiczne zmiany
W wymiarze
gospodarczym i
spotecznym, analiza

W zwigzku z
poprawiajaca
sie sytuacjg na
rynku pracy i
ograniczeniem
problemu
bezrobocia w
regionie warto
rozwazyc
modyfikacje
nazwy celu
operacyjnego
1.3 —Wzrost
liczby miejsc
pracy.

[s. 60]

Zaleca sie
przeprowadzeni
e nowej analizy
strategicznej
wojewddztwa i

Zarzad
Wojewddztwa
Zespot ds.
aktualizacji Strategii
Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Zarzad
Wojewddztwa
Zespot ds.
aktualizacji Strategii
Rozwoju Spoteczno-

Proponuje sie podjecie dyskusji w
ramach Zespotu ds. aktualizacji
Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego nad
modyfikacjg nazwy celu
operacyjnego. Nowa nazwa
mogtaby przyjac nastepujaca
forme: ,, Tworzenie wysokiej
jakosci miejsc pracy”. W ramach
tego celu mozna ujac¢ dziatania
zmierzajace do kreowania popytu
na dobrze ptatne, wymagajace
wysokich kwalifikacji miejsca
pracy (np. przycigganie
zewnetrznych inwestoréw,
rozwdj branzy BPO/SSC w
regionie).

W ramach aktualizacji Strategii
proponuje sie przeprowadzenie
analizy strategicznej w celu
sprawdzenia aktualnosci mocnych
i stabych stron regionu
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SWOT zawarta w
Strategii nie
uwzglednia nowych
szans i zagrozen,
ktére
wykrystalizowaty sie
na przestrzeni

ostatnich czterech lat.

[s. 74-78]

Fundusze :
i Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

sprawdzenie Gospodarczego
aktualnosci Wojewddztwa
mocnych i Warminsko-
stabych stron Mazurskiego

regionu oraz
ujecie w analizie
SWOT nowych
szans i
zagrozen.

[s. 68-78]

Unia Europejska

wirmet e Europejski Fundusz Spot
“Azviv. Ldrowe zycie, czysty zysk ARORAES.PUNCUSE Spetecet

(szczegdtowq ocene aktualnosci
zapisow analizy SWOT zawarto w
rozdziale Ill raportu — ss. 68-78)
oraz identyfikowania
zachodzacych trendoéw i
przewidzenia szans i zagrozen,
ktére moga spotkac
wojewodztwo warmirsko-
mazurskie.

W obszarze zagrozen warto
podjac¢ dyskusje w Zespole ds.
aktualizacji Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego nad nastepujgcymi
kwestiami:

e Duze prawdopodobienstwo
zmniejszenia sie puli Srodkéw
unijnych na realizacje polityki
spojnosci w Polsce;

e  Wozrost cen surowcow;

e  Unijno-kanadyjska umowa o
wolnym handlu — CETA

e  Fala migracji do Polski i
wojewodztwa warminsko-
mazurskiego (zwtaszcza
obywateli z Ukrainy)

i zwigzane z tym wyzwania
(asymilacja cudzoziemcéw,
zaspokojenie ich potrzeb,
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C.

Kierunki dziatania
przyjete w Strategii
jako konkretyzacja
celdw operacyjnych
maja ogdlny, hastowy
charakter i wskazuja
raczej na obszary, w
ramach ktorych ma
zostac podjeta
aktywnos¢ samorzadu
wojewddztwa.

[s. 68]

Program Regionalny - Polska

Fundusze :
i Europejskie Rzeczpospolita

Proponuje sie e Zarzad

podjecie Wojewddztwa
dyskusji nad e Zespotds.
zastgpieniem aktualizacji Strategii
nazwy , kierunki Rozwoju Spoteczno-
dziatania” Gospodarczego
terminem Wojewddztwa
,obszary Warminsko-
dziatania”, ktére Mazurskiego

lepiej

odpowiadaja

zawartym

tresciom w

Strategii.

[s. 68]

Unia Europejska

et e Europejski Fundusz Spot
“Azviv. Ldrowe zycie, czysty zysk ARORAES.PUNCUSE Spetecet

konflikty na tle
narodowosciowym itp.)

W obszarze szans warto podjgc

dyskusje m.in. na temat:

e Lepszej kondycji
ekonomicznej gospodarstw
rolnych w zwigzku ze
zmianami w przepisach
podatkowych.

e Podniesienia innowacyjnosci
firm w zwigzku z rozwojem
inteligentnych specjalizacji

e Rozwdj przemystu 4.0

W procesie aktualizacji Strategii

proponuje sie podjecie dyskusji w

ramach Zespotu ds. aktualizacji

Strategii Rozwoju Spoteczno-

Gospodarczego Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego nad

zastgpieniem nazwy ,kierunki

dziatania” terminem ,,obszary
dziatania”.
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Strategia nie jest
aktualna w Swietle
zapisOw Strategii na
rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju, ktérg Rada
Ministrow przyjefa w
2017 roku.

[s. 18-21]

Obecnie trwajg prace
na poziomie
rzgdowym nad
przyjeciem Krajowej
Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030
oraz nowelizacjg
ustawy o zasadach

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

Zaleca sie
podjecie
dyskusji w
ramach Zespotu
ds. aktualizacji
Strategii
Rozwoju
Spoteczno-
Gospodarczego
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego
nad
dostosowaniem
Strategii
wojewodztwa
warminsko-
mazurskiego do
zapisow
zawartych w
SOR.

[s. 21]

W zwigzku z
pracami nad
przyjeciem
Krajowej
Strategii
Rozwoju
Regionalnego
2030,

Rzeczpospolita

- Polska

Zarzad
Wojewddztwa
Zespot ds.
aktualizacji Strategii
Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Zarzad
Wojewddztwa
Zespot ds.
aktualizacji Strategii
Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego
Wojewddztwa

Unia Europejska

WA Europejski Fundusz Spoteczny

“Azviv. Ldrowe zycie, czysty zysk

W procesie aktualizacji Strategii
warto zwrdéci¢ uwage na cele
stawiane w SOR, model
rozwojowy zawarty w krajowym
dokumencie oraz zasady
tworzenia polityk publicznych.
Nalezy podja¢ dyskusje nad
adekwatnoscig celéw SOR w
kontekscie specyfiki spoteczno-
gospodarczej wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

Zaleca sie prowadzenie statego
monitoringu nad postepami w
pracach nad przyjeciem nowych
rozwigzan prawnych i
sformutowanie oceny na temat
potrzeby dostosowania Strategii
do nowych zapisow. Nalezy
zwrdcic szczegdlng uwage na:
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prowadzenia polityki
rozwoju. W
najblizszym czasie
beda tez
aktualizowane
strategie
horyzontalne.

[s. 18-21]

Ocena stopnia
realizacji Strategii
wykazata, ze czesc
celéw nie jest
skutecznie

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

aktualizacja Warminsko-
strategii Mazurskiego
horyzontalnych e Departament

oraz pracami Polityki Regionalnej

nad nowelizacjg Urzedu

ustawy o Marszatkowskiego
zasadach Wojewddztwa
prowadzenia Warminsko-

polityki Mazurskiego
rozwoiju, zaleca
sie w procesie
aktualizacji
Strategii
monitorowanie
stanu postepow
nad zmianami w
otoczeniu
regulacyjnymi
w przypadku
wejscia w zycie
zmian rozwazy¢
dostosowanie

Strategii do

nowych

zapisow.

[s. 21]

Proponuje sie e Zarzad

zwrdcenie Wojewddztwa
silniejszej uwagi e Zespot ds.
W procesie aktualizacji Strategii
aktualizacji Rozwoju Spoteczno-

Unia Europejska

et e Europejski Fundusz Spote
“Azviv. Ldrowe zycie, czysty zysk ARORAES.PUNCUSE Spetecet

e przyjecie KSRR 2030

e nowelizacje ustawy o
zasadach prowadzenia
polityki rozwoju

e aktualizacje strategii
horyzontalnych

Proponuje sie podjecie dyskusji w
ramach Zespotu ds. aktualizacji
Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewddztwa
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realizowana. Uwaga
ta dotyczy celu
strategicznego 2 —
Wzrost aktywnosci
spotecznej oraz celu
operacyjnego 1.2 —
Wzrost
innowacyjnosci firm.

[s. 88i92]

Do monitoringu
zastosowano wiele
wskaznikéw
syntetycznych, ktére
w niewielkim stopniu
sg czytelne i nie
opisujg doktadnie
sytuacji spoteczno-
gospodarczej w
regionie. Ponadto

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

Strategii nad
przyczynami i
uwarunkowania
mi niskiej
aktywnosci
spotecznej
mieszkancow i
niskiej
innowacyjnosci
firm z regionu.

[s. 95]

Proponuje sie
podjecie
dyskusji nad
odejsciem od
wskaznikdéw
syntetycznych i
zastgpienie ich
wskaznikami
prostymi, ktore
pokazuja

Rzeczpospolita

- Polska

Gospodarczego
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Komitet
Monitorujacy
realizacje Strategii
rozwoju spoteczno-
gospodarczego
wojewodztwa
warminsko-
mazurskiego do
roku 2025

Unia Europejska

et e Europejski Fundusz Spot
“Azviv. Ldrowe zycie, czysty zysk ARORAES.PUNCUSE Spetecet

Warminsko-Mazurskiego nad

dwoma problemami:

e przyczynamii
uwarunkowaniami niskiej
aktywnosci spotecznej
mieszkancéw,

e przyczynamii
uwarunkowaniami niskiej
innowacyjnosci firm z
regionu.

Proponuje sie, aby w ramach

debaty zwrdci¢ uwage na:

e  Whplyw niskiego poczucia
tozsamosci z regionem wsrod
mieszkancéw na poziom
aktywnosci spotecznej

e  Wptyw stabo rozwinietej
kultury innowacyjnosci wsréd
przedsiebiorcéw na niski
poziom innowacyjnosci
regionalnej gospodarki.

1. Proponuje sig, aby
dyskusja nad
wskaznikami
monitorujgcymi
realizacje celéw Strategii
zostata przeprowadzona
w ramach Zespotu ds.
aktualizacji Strategii
Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego
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zastosowane w

systemie monitoringu

wskazniki
przedstawiaja
wartosci dla catego
wojewddztwa, a nie
pokazuja
zréznicowania w
podziale na
podregiony czy
obszary strategicznej
interwencji itp.

[s. 102-107]

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

wartos$¢ w
odniesieniu do
jednego aspektu
i umozliwiaja
poréwnywanie
wojewddztwa z
innymi
regionami.

Proponuje sie
tez podjecie
dyskusji nad
dodaniem do
systemu
monitoringu
wskaznikow,
informujacych o
sytuacji w
poszczegdlnych
czesciach
wojewddztwa
(np. W
podregionach
lub obszarach
strategicznej
interwencji) i
réznicach w
poziomie
rozwoju
spoteczno-
gospodarczego

Rzeczpospolita

- Polska

Zarzad
Wojewddztwa
Departament
Polityki Regionalnej
Urzedu
Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego
pozostali uczestnicy
systemu
monitoringu

Zespot ds.
aktualizacji Strategii
Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego
Wojewddztwa
Warmirsko-
Mazurskiego

WAR LA
MAZFEY.

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Zdrowe Zycie, czysty zysk

Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Proponuje sie, aby ocene
wskaznikéw
stosowanych do
monitoringu Strategii
przeprowadzono w
oparciu o nastepujgce
kryteria:
jednoznacznosé w
odbiorze,

mozliwos¢ wskazania
wartosci docelowych,
ukazywanie
zrdznicowania sytuacji
spoteczno-gospodarczej
w uktadzie podregionow
lub bardziej
szczegbtowo,
umozliwianie
poréwnywania regionu z
innymi wojewddztwami,
mozliwosc¢ regularnego
aktualizowania wartosci
wskaznikowych.

Proponuje sie tez, aby
modyfikacja wskaznikéw
monitoringowych byta
poprzedzona
konsultacjami z udziatem
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Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

wewnatrz
wojewddztwa.

[s. 108]

Rzeczpospolita

- Polska

azvev. Idrowe Zycie, czysty zysk

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

przedstawicieli Urzedu
Statystycznego w
Olsztynie,
Wojewddzkiego Urzedu
Pracy, Regionalnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej, Srodowiska
akademickiego, 10B,
jednostek samorzadu
terytorialnego i innych
podmiotéw
zaangazowanych w
monitoring Strategii
(m.in: Departament
Polityki Regionalnej,
Departament Turystyki i
Sportu; Departament
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa;
Departament Kultury i
Edukacji; Departament
Spoteczenstwa
Informacyjnego;
Departament
Koordynacji Promocji;
Departament Zdrowia;
Departament Ochrony
Srodowiska;
Departament
Infrastruktury i Geodezji;
Departament
Wspotpracy
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Sposoéb prowadzenia
monitoringu realizacji
Strategii nie
gwarantuje
mozliwosci
implementacji
whnioskéw z
monitoringu przez

wtadze wojewddztwa.

[s. 99]

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

Proponuje sie
przeprowadzeni
e dyskusji nad
uwzglednieniem
w raportach
okresowych
konkretnych
rekomendacji
dla wtadz
wojewodztwa
oraz informacji
nad stanem
wdrozenia
zgtoszonych
rekomendacji.

Rzeczpospolita

- Polska

Departament
Polityki Regionalnej
Urzedu
Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego
Zarzad
Wojewddztwa
Komitet
Monitorujacy
realizacje Strategii
rozwoju spoteczno-
gospodarczego
wojewodztwa
warminsko-

Unia Europejska
WA Europejski Fundusz Spoteczny

“Azviv. Ldrowe zycie, czysty zysk

Miedzynarodowej; Biuro
ds. Wspétpracy z
Organizacjami
Pozarzagdowymi; Biuro
ds. Obronnych i
Bezpieczenstwa
Publicznego;
Warmirisko-Mazurskie
Biuro Planowania
Przestrzennego w
Olsztynie).

Za przeprowadzenie konsultacji
odpowiedzialny powinien by¢
Departament Polityki Regionalnej
Urzedu Marszatkowskiego.

W ramach Komitetu
Monitorujgcego proponuje sie
przeprowadzenie dyskusji nad
tym, aby raporty okresowe
przygotowywane przez
Departament Polityki Regionalnej
Urzedu Marszatkowskiego zostaty
poszerzone o tabele
rekomendacji dla wtadz
wojewodztwa. Proponuje sie tez
rozwazanie opcji zawarcia w
raportach okresowych informacji
o stopniu wdrozenia zgtoszonych
rekomendacji.
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Strategia nie byta w
dostatecznym stopniu
promowana, przez co
cele stawiane w
Strategii nie zapisaty
sie w Swiadomosci
spotecznej
mieszkancow, a takze
JST, przedsiebiorcow,
I0B i organizacji
pozarzgdowych.

[s. 123-124]

Fundusze _
Europejskie
Program Regionalny

[s. 108]

Zaleca sie
potozenie
wiekszego
nacisku na
promowanie
Strategii
poprzez
organizacje
réznego rodzaju
wydarzen
skierowanych
do réznych grup
odbiorcow
(konferencje,
spotkania
informacyjne,
promocja w
mediach)

[s. 125-126]

Rzeczpospolita

- Polska

mazurskiego do
roku 2025

Zarzad
Wojewddztwa
Departament
Polityki Regionalnej
Urzedu
Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

azvev. Idrowe Zycie, czysty zysk

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Dziatania promocyjne powinny

prowadzi¢ do osiggniecia kilku

celéw:

zwiekszenie swiadomosci
spotecznej na temat Strategii,
zwiekszenia wiedzy o
Strategii i jej zatozeniach,
zwiekszenie zainteresowania
celami Strategii i dziataniami
jakie bedg podjete w zwigzku
z realizacji Strategii,
zwiekszenie swiadomosci na
temat wptywu Strategii na
zycie mieszkancow i catego
regionu.
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