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I. STRESZCZENIE

Gtéwnym celem badania ewaluacyjnego byta kompleksowa ocena projektu zaktualizowanej Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminisko-mazurskiego do roku 2025 (SRWW-M)—-
projekt z kwietnia 2013 roku, pozwalajgca na sformutowanie uwag i rekomendacji stuzacych
podniesieniu jako$ci merytorycznej oraz formalnej tego dokumentu.

W przedstawionym raporcie wyrdzniono 15 rozdziatdw poswieconych kolejno: metodyce oceny,
wynikom analiz w uktadzie ocenianych w trakcie ewaluacji czesci SRWW-M oraz rekomendacjom
o charakterze strategicznym. Ocenie poddano nastepujgce czesci projektu Strategii: synteze diagnozy
strategicznej, analize SWOT/TOWS, wizje rozwoju, cel gtéwny i cele strategiczne, obszary
strategicznej interwencji, inteligentne specjalizacje wojewddztwa, system realizacji, system
wskaznikéw oraz system monitoringu. W ramach poszczegdlnych rozdziatéw poswieconych wynikom
badania zawarto podsumowania w postaci syntetycznych odpowiedzi na pytania ewaluacyjne
w ukfadzie przyjetych w modelu badania kryteriéw oceny.

Analizy dokonano pod katem trafnosci, realnosci i kompletnosci poszczegdlnych zapiséw, a takze ich
spojnosci  wewnetrznej i zewnetrznej. Kryterium  poprawnosci systemu  wskaznikow
zoperacjonalizowano poprzez zastosowanie filtru SMART. Odpowiedzi na poszczegdlne pytania
ewaluacyjne pozwolity w przejrzysty sposdéb wskaza¢ pozytywne oraz wymagajgce poprawy lub
uzupetnienia elementy SRWW-M.

Ewaluacja polegata przede wszystkim na gruntownej analizie tresci dokumentu z rdinych
perspektyw/modutéw badania. Role uzupetniajgcag spetniaty wywiady z ekspertami biorgcymi udziat
w pracach nad aktualizacja SRWW-M, Cztonkiem Zespotu ds. Aktualizacji SRWW-M, Przewodniczaca
Zespotu Zadaniowego ds. Planowania Strategicznego, Cztonkiem Komisji SRWW-M oraz Kierownikiem
Biura Programowania w Departamencie Polityki Regionalnej.

Ogodlna ocena ex-ante projektu SRWW-M jest pozytywna, nalezy podkresli¢, ze projekt Strategii
spetnia wymagania ustawowe. Szczegdlnie wysoko nalezy oceni¢ cze$é programujaca, ktéra zawiera
wiele ciekawych i waznych propozycji, natomiast wszystkie uwagi krytyczne i rekomendacje, ktére
zostatly przedstawione na koricu niniejszego raportu, nie obnizajg generalnie wysokiej wartosci
projektu SRWW-M, a majg na celu jedynie jej zwiekszenie poprzez eliminacje drobnych usterek
i sktaniajgc do kolejnych przemyslen.

Pierwszym z analizowanych elementéw Strategii byta jej czes¢ diagnostyczna. Ogdélna ocena zapisow
tej czesci dokumentu jest pozytywna: jej zawarto$¢ daje odpowiednie merytoryczne podstawy dla
sformutowanych w kolejnej czesci celéw interwencji. W syntetycznej diagnozie strategicznej,
szczegdlnie w jej czesci graficznej, zauwazy¢ mozna natomiast pewng przewage analiz statycznych
nad analizami dynamicznymi. Warto rozwazy¢ uzupetnienie analiz o wymiar dynamiczny, przy
jednoczesnej redukcji podejscia statycznego. Diagnoza problemowa w pewnym zakresie mogtaby
zosta¢ wzbogacona o pewne wskazniki, podnoszace jej wartos¢ merytoryczng, jak indykatory GUS,
przedstawiajgce sytuacje spoteczno — gospodarcza w regionie w sposob bardziej precyzyjny.

W dokumencie skoncentrowano sie na kwestiach kluczowych dla regionu, identyfikujgc
najistotniejsze wyzwania rozwojowe oraz zaobserwowane trendy. Zaproponowane cele w petni
odpowiadajg zdiagnozowanym szansom oraz zagrozeniom rozwojowym. Konstrukcja celdw (1 cel
gtéwny — 4 cele strategiczne — 10 celdw operacyjnych) wyrdznia sie harmonijnoscia, przejrzystoscia,
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jak i stwarza mozliwo$¢ odpowiedniej koncentracji s$rodkéw finansowych oraz dziatan
podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i inne podmioty realizujgce
Strategie, co z kolei wptywa pozytywnie na efektywno$¢ realizowanej Strategii. Na tym tle relatywnie
wysoka jest liczba kierunkéw dziatan (55), gdzie na 1 cel strategiczny przypada Srednio 14 kierunkdéw
dziatan zas na kazdy cel operacyjny odpowiednio 5 kierunkdw dziatain. Warto rozwazy¢ czy taka liczba
kierunkéw dziatan nie moze grozi¢ nadmiernym rozproszeniem $rodkéw finansowych oraz wysitkow
przy realizacji Strategii.

Ksztatt syntezy diagnozy jak i odbidr catosciowy i merytoryczny czesci programowej nalezy ocenic
bardzo wysoko. Warto jednakze rozwazy¢, pod katem zwiekszenia harmonii i tym samym dobrego
odbioru dokumentu, dopracowanie poszczegdlnych elementéw m.in. w wymiarze wizualno —
estetycznym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ system monitoringu i ewaluacji oraz spéjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng
prezentowanego dokumentu, elementy te wymagajg jedynie drobnych korekt. Natomiast wiekszego
uzupetnienia wymaga system wdrazania, ktorego efektywno$é¢ zwiekszytaby zapis dotyczacy
koordynacji dziatan i zakresu odpowiedzialnosci pomiedzy zidentyfikowanymi instytucjami.
Zdecydowana wiekszos¢ wskaznikow zaproponowanych w SRWW-M jest jak najbardziej poprawna
pod wzgledem merytorycznym, brakuje natomiast wskaznikdéw mierzgcych bezposrednie i posrednie
oddziatywanie realizacji Strategii na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, ktére pozwalajg na wyodrebnienie efektu dziatarn podejmowanych w ramach Strategii
na realizacje wszystkich ujetych w niej celéw oraz wskaznikow sytuujgcych wojewddztwo warminsko-
mazurskie w ponadkrajowym kontekscie spoteczno-gospodarczym.

Ostatnim analizowanym elementem byta ocena ram finansowych Strategii. W zwigzku z tym,
iz realizacja SRWW-M przewidziana jest do roku 2025, wfasciwym bytoby przedtuzenie prognoz
do tego roku, badz zatozenie, ze w latach 2021-2025 srednioroczne wielkosci wydatkéw rozwojowych
pochodzgcych ze $rodkéw UE i budzetu Paristwa bedg stanowity srednioroczne wielkosci z lat, dla
ktérych szacunkéw dokonano, mianowicie 2013-2020.
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Il. EXECUTIVE SUMMARY

The main aim of this evaluation study was to make a comprehensive evaluation of the draft Updated
Strategy of Socio-Economic Development of the Warminsko-Mazurskie Voivodship until 2025
(Strategy), dated April 2013, which would allow us to make comments and recommendations
designed to improve the substantive and formal quality of this document.

The presented report consists of 15 chapters devoted to the following issues, respectively: evaluation
methodology, results of the analysis of the evaluated components of the Strategy, and strategic
recommendations. The following components of the draft Strategy were evaluated: the synthesis of
the strategic diagnosis, SWOT/TOWS analysis, the development vision, the main and strategic goals,
strategic intervention areas, intelligent specializations of the region, the implementation system, the
system of indicators, and the monitoring system. The individual chapters devoted to the study results
include a summary in the form of synthetic answers to the evaluation questions arranged according
to the evaluation criteria adopted in the study model.

The analysis verified the accuracy, practicability and completeness of individual provisions as well
as their internal and external coherence. The criterion of correctness of the system of indicators was
operationalised using the SMART filter. The answers to the individual evaluation questions allowed
us to show in a clear way the positive elements of the Strategy as well as those that require
improvement or additions.

The evaluation primarily involved an in-depth analysis of the text of the document from different
points of view/modules of the study. Interviews with the experts participating in the work on the
update of the Strategy: a Member of the Strategy Update Team, the Chairwoman of the Task Team
for Strategic Planning, a Member of the Strategy Committee, and the Manager of the Planning Office
of the Regional Policy Department, played a complementary role.

The overall ex-ante evaluation of the draft Strategy is positive; it should be emphasised that the draft
Strategy meets the statutory requirements. The programming part of the Strategy should
be evaluated particularly highly, since this part contains many interesting and important proposals,
while all critical comments and recommendations that are presented at the end of this report do not
lower the generally high value of the draft Strategy and their only aim is to increase this value
by eliminating minor defects and encouraging further reflection.

The first of the analysed elements of the Strategy was its diagnostic part. The overall assessment of
the provisions of this part of the document is positive: its content provides a substantive basis for the
intervention objectives formulated in the next part. However, a certain predominance of statistical
analysis over dynamic analysis can be observed in the synthetic strategic diagnosis, in particular its
graphic part. It is worth considering whether the dynamic dimension should be perhaps added to the
analysis, at the same time reducing the static approach. The problem diagnosis could be enriched
toa certain extent by adding some indicators that would increase its technical value, such
as indicators of the Central Statistical Office (GUS) which present the socio-economic situation
in a region in a more precise manner.
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The strategy document focuses on key issues for the region, identifying the most important
development challenges and trends observed. The proposed goals fully correspond to the
development opportunities and threats diagnosed. The structure of the goals (1 main goal —
4 strategic goals — 10 operational objectives) is distinguished by its harmony and transparency as well
as it creates a possibility of proper concentration of financial resources and measures undertaken by
the local government of the Warminsko-Mazurskie Voivodship and other entities implementing the
Strategy, which in turn positively affects the effectiveness of the Strategy to be implemented. Given
this, the number of directions of action (55) is relatively high, since 1 strategic goal comprises
on average 14 directions of action, whereas each operational objective includes 5 directions
of action. It is worth considering whether such a number of directions of action will not create a risk
of an excessive dispersion of funds and efforts in the implementation of the Strategy.

The format of the diagnostic synthesis as well as the overall and substantive content of the
programming part should be evaluated very highly. Nevertheless, it is worth considering whether
some individual elements, among others in the visual and aesthetic dimension, should not
be elaborated more in order to increase the harmony of this document and thus to ensure its good
reception.

The monitoring and evaluation system as well as the internal and external coherence of the
presented document should be assessed positively and these elements require only minor
corrections. The implementation system would however require a major addition; its effectiveness
would be enhanced by adding a provision relating to the coordination of measures and the scope
of responsibilities between the identified institutions. The great majority of indicators proposed
in the Strategy are by all means correct in substantive terms, but the Strategy has lacks of some
indicators that would measure direct and indirect impacts of the implementation of the Strategy on
socio-economic development of the Warminsko-Mazurskie Voivodship and would allow identifying
the effects of the measures carried out under the Strategy on the implementation of all the goals
included in it as well as it lacks some indicators that would locate the Warminsko-Mazurskie
Voivodship in the supranational socio-economic context.

The last analysed element as part of this evaluation was the financial framework of the Strategy.
Given the fact that the Strategy is envisaged to be implemented until 2025, it would be appropriate
to extend the forecasts until this year or to make an assumption that during the period 2021-2025
average annual development expenditure financed from EU funds and the state budget would be
equal to its value during the period for which these estimates were made, i.e. 2013-2020.
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lll. SYNTETYCZNY OPIS KONCEPCJI BADANIA ORAZ WYBRANEJ | ZASTOSOWANEJ
METODOLOGII BADANIA

Niniejszy dokument stanowi opis wynikdw badania ewaluacji ex-ante projektu zaktualizowanej
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
(SRWW-M). Projekt badawczy jest realizowany przez Wroctawskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.
(WARR) na zlecenie Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, zgodnie z zawartg 18.02.2013.r.
umowa nr PR-1.2151.10.2013.

Ocena ex ante dokumentéw o charakterze strategicznym stanowi nie tylko wymaog formalno-prawny,
podyktowany ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawg z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z zapisami, ktérych Sejmik
Wojewddztwa przyjmuje uchwate w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji
Strategii (Uchwata nr XI/192/11 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
25 pazdziernika 2011 r.), lecz przede wszystkim istotne zrodto informacji. Pozwala ona decydentom
na ocene dokumentu strategicznego jako catosci oraz poszczegdlnych jego elementéw sktadowych,
a nastepnie na zweryfikowanie dokonanych zapiséw. Wymiar aplikacyjny wspomnianej oceny
ma, zatem niezwykle wazne znaczenie w procesie tworzenia czy tez aktualizacji Strategii.

»Strategia rozwoju” jest pojeciem z zakresu nauk o zarzgdzaniu. W literaturze naukowej pojecie to
doczekato sie licznych definicji. Jedne z popularnych w literaturze okreslajg Strategie jako:
. ,szeroki program wytyczania i osiggania celdw organizacji, reakcja organizacji w czasie
na oddziatywanie jej otoczenia” (). Stoner, R. Freeman, Gilbert');
. ,ustalenie podstawowych dtugoterminowych celdw przedsiebiorstwa oraz przyjecie kierunkow dziatania i
przydzielenie srodkéw do osiggniecia tych celéw” (A. D. Chandler?).
Strategia rozwoju jest planem na przysztos¢. Najprosciej mozna jg okresli¢ jako program definiowania
oraz realizacji dziatan organizacji. Strategie okreslajg role organizacji, jej reakcje na otoczenie,
definiujg istote i cele funkcjonowania organizacji w otoczeniu. Strategia formutuje ponadto zadania,
ktore organizacja musi wykonac¢ aby osiggngé wyznaczone cele. W naukach o zarzadzaniu odréznia
sie pojecie strategii (planowania strategicznego) od procesu zarzadzania strategicznego.

Strategie rozwoju wojewddztw sq specyficznym rodzajem strategii rozwoju, ich zawartosc
okreslona jest przede wszystkim Ustawqg z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju® oraz Ustawq z 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wojewddztwa® zas
organizacjq, ktorej dotyczy strategia jest jednostka samorzqdu terytorialnego — podmiot

! James AF. Stoner, R. Edward Freeman, Daniel R. Gilbert-Jr.2001 Kierowanie, Wydawnictwo PWE 2001 wyd.lI

2 Chandler, Alfred D., Jr. 1962 , Strategy and Structure: Chapters in the History of the American Industrial Enterprise.
Cambridge, MA: MIT Press

®Dz.U. 2 2006r. Nr 227, poz. 1658.

“Dz. U. 22001 Nr 142, poz. 1590, z pdzn. zm.
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o specyficznym charakterze, zasadach dziatania, celach oraz funkcjach.

Odnoszac pojecia z zakresu nauk o zarzadzaniu na grunt tworzenia strategii wojewddztwa, pod

pojeciem procesu planowania strategicznego Wykonawca rozumie formutowanie celéw’ gtéwnych —

strategicznych oraz $rodkdw realizacji tych celdw (programowania rozwoju na podstawie dokonane;j

diagnozy spoteczno — gospodarczej jednostki oraz ustalanie ram finansowania zadan stuzgcych

osigganiu tych celdw). Z kolei zarzadzanie strategiczne sktada sie z etapu wdrazania strategii oraz

etapu jej monitorowania oraz ewaluacji.

Strategie rozwoju s3 dokumentami o okreslonych cechach, podstawowymi z nich sa:

= odlegly horyzont czasowy (dla strategii stanowigcej przedmiot zamdwienia, zgodnie z zapisami Ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, jest to perspektywa do 2020 roku, zgodnie z
Artykutem 11 pkt. 1b Ustawy , W strategii rozwoju wojewddztwa wydziela sie okres niewykraczajgcy poza
okres objety aktualnie obowiqzujqgcq Sredniookresowq strategiq rozwoju kraju”),

L] koncentracja na konkretnym zadaniu (w strategiach dla wojewddztw oznacza to koncentracje srodkow
finansowych i rzeczowych na wzglednie ograniczonej liczbie zamierzen rozwojowych),

L] uktad decyzyjny (koniecznos¢ podejmowania decyzji, ktére sg wzgledem siebie komplementarne lub
nawzajem sie wspierajg),

L] konsekwencja (realizacje strategii rozwoju musi cechowac konsekwencja podlegajgca ocenie poprzez
wskazniki).

Zgodnie z intencja Zamawiajgcego celem badania jest sformutowanie uwag, wnioskdow
i rekomendacji stuzgcych podniesieniu jakosci merytorycznej i formalnej projektu SRWW-M.

Na potrzeby kompleksowej oceny projektu SRWW-M wykorzystano nastepujgce narzedzia badawcze:

»> Desk research (analiza danych zastanych) — Wykonawca przeprowadzit szczegétowag analize
istniejgcych i dostepnych danych. Analiza danych zastanych dostarczyta informac;ji i wiedzy kluczowej
w trakcie udzielania odpowiedzi na wszystkie postawione pytania badawcze.

» Analiza ekspercka — postuzyta do rozwigzania probleméw badawczych przy wykorzystaniu wiedzy,
doswiadczenia i opinii ekspertéw z danej dziedziny.

» Metoda SMART - wykorzystywana przy ocenie systemu wskaznikéw jako narzedzie do sprawdzenia ich
poprawnosci i trafnosci z wyznaczonymi celami.

» Modele ekonometryczne — postuzytg do okreslenia tempa zmian badanego zjawiska na podstawie
szeregow czasowych (dynamicznych) wartosci wskaznika w kolejnych jednostkach czasu.

» Model makroekonomiczny HERMIN - opis regionalnego modelu gospodarki wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

> Zgodnie z popularng koncepcjg formutowania celéw S.M.A.R.T. tj. formutowane cele musza by¢ proste (jednoznaczne),
mierzalne (poprzez wskazniki realizacji), atrakcyjne (cel powinien by¢ istotnym krokiem naprzdéd dla regionu), osiggalne —
realistyczne (mozliwe do realizacji), terminowe (okreslone horyzonty czasowe).
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Makroekonomiczne modele HERMIN® stanowig wazne narzedzie badawcze stosowane w Unii
Europejskiej. Metodologia HERMIN spetnia wymogi Komisji Europejskiej’ i jest stosowana
przez te instytucje, jako narzedzie pozwalajgce oszacowac wptyw polityki spéjnosci na rozwdj
spoteczno-gospodarczy rozpatrywany poprzez pryzmat szeregu wskaznikow
makroekonomicznych. Jest takze wykorzystywana w celu konstrukcji $rednio-
i dtugookresowych prognoz o charakterze forecast i foresight, pozwalajacych na stworzenie
wariantowych scenariuszy rozwoju badanego regionu.

W Polsce metodologia HERMIN zostata zaimplementowana zaréwno na poziomie krajowym
(2002r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki), jak i regionalnym (2005r. na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego) przez zespét WARR pod kierownictwem prof. dr hab.
J. Zaleskiego i we wspdtpracy z dr ). Bradley’em (autorem pierwotnej metodologii HERMIN)
z Instytutu Badan Spoteczno-Ekonomicznych w Dublinie. Wyniki symulacji wptywu
przeprowadzanych przy uzyciu modeli regionalnych HERMIN gospodarek polskich
wojewddztw zostaty zaprezentowane takie w opublikowanym przez Komisje Europejska
w listopadzie 2010r. Pigtym sprawozdaniu na temat spodjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej (tzw. 5. Raport Kohezyjny)®.

Na potrzeby niniejszego opracowania zostat wykorzystany 5-sektorowy’ model HERMIN
gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego |l generacji. Model ten stanowi
rozwiniecie pierwotnie stosowanej wersji 4-sektorowej. Analogicznie, jak wszystkie pozostate
regionalne modele HERMIN polskich wojewddztw, bazuje on na modelu krajowym
wykorzystywanym przez Komisje Europejskg i bedgcym czescig Cohesion System of HERMIN
Models (CSHM).

» Analiza czterech kapitatow — ,Model czterech kapitatéw, zastosowany dla wyjasnienia trwatego
rozwoju, zaktada, ze rozwdj (czyli zaspokajanie potrzeb i aspiracji cztowieka) zachodzi dzieki
réznorakim ustugom dostarczanym przez kapitat ludzki, gospodarczy, spoteczny i naturalny.
Zaspokajanie potrzeb ludzi i wzrost jakosci zycia mogg by¢ postrzegane jako wzrost spotecznego
dobrobytu lub uzytecznosci (poprzez konsumpcje, satysfakcjonujaca prace, zdrowie, zadowalajace
stosunki miedzyludzkie, dobrze funkcjonujgce instytucje spoteczne oraz zapewniony dostep do
petnego zakresu zasobdw i ustug dostarczanych przez srodowisko naturalne). Zachowanie trwatosci
rozwoju wymaga, by zasoby kapitatu, dzieki ktéremu potrzeby ludzkie sg zaspakajane i wzrasta jakos¢
zycia, byty utrzymywane na statym poziomie lub tez powiekszaty sie w czasie”™.

» Matryce logiczne — Wykorzystane podczas oceny spdjnosci wewnetrznej projektu SRWW-M.
Poréwnania wykonane zostato poprzez przypisanie stopnia spdjnosci kazdego celu strategicznego z

poszczegdlnymi elementami diagnozy oraz osobno z wyznaczonymi celami operacyjnymi.

6 Szczego6towy opis modelu HERMIN mozna znalez¢ w: Bradley J., Untiedt G., Zaleski J. "The Economic Return of Cohesion

Expenditure for Member States" - Final Report Directorate General For Internal Policies Policy Department B: Structural And

Cohesion Policies, the European Parliament's Committee on Regional Development, Brussels, June 2008.

7 “The New Programming Period 2000-2006: methodological working papers. Working paper 2. The ex ante evaluation

of the Structural Funds interventions.”. European Commission, Directorate-General XVI Regional Policy and Cohesion,

August 2006 oraz “The New Programming Period 2007-2013.Indicative guidelines on evaluation methods: ex ante

evaluation. Working document no. 1.” European Commission, Directorate-General Regional Policy, August 2006.

8 ,Investing in Europe’s future. Fifth report on economic, social and territorial cohesion”. Preliminary version, 2010, Brussels,
European Commission. str. 252.

°® W modelu HERMIN na wymienione 5 sektoréw skfadajg sie: przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe i nierynkowe oraz

rolnictwo..

0 Gorzelak G., Ptoszaj A., Smetkowski M. (2010) Ocena strategii rozwoju regionu —wykorzystanie modelu czterech kapitatow

na przyktadzie wojewddztwa lubuskiego, Studia Regionalne i Lokalne Nr 3(25)/2006.
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Zastosowano trzy stopnie spdjnosci (A — wysoki stopien spojnosc, B — sredni stopien spdjnosé, C — niski
stopien spdjnosc).

» TDI — Pogtebione wywiady telefoniczne przeprowadzone z osobami zaangazowanymi w proces
opracowania SRWW-M oraz ekspertami wspétpracujgcymi.

W ocenie ex-ante wykorzystano model badania, ktdory pozwolit na przeprowadzenie ewaluacji
projektu aktualizacji SRWW-M przy uwzglednieniu petnego iwyczerpujacego zestawu kryteriow
oceny oraz odpowiednich metod, narzedzi, technik i pytan badawczych. Kluczowym elementem byt
taki dobdr wyszczegdlnionych wyzej elementéw, ktdérego efektem bylo zestawienie kryteriéw
i metod badawczych, by stanowity one spdjng i transparentng catos¢ bedaca rzetelnym i precyzyjnym
modelem ewaluacji ex ante. Umozliwito to realizacje celdw badania, ktorymi byty:

Ocena trafnosci zaktualizowanej SRWW-M.

Ocena spdjnosci wewnetrznej zaktualizowanej SRWW-M.

Ocena spdjnosci zewnetrznej projektu zaktualizowanej SRWW-M.
Ocena procesu aktualizacji SRWW-M.

Ocena systemu realizacji oraz systemu monitoringu i ewaluacji.

o Uk wnheE

Ocena mozliwosci osiggniecia zaktadanych celéw zaktualizowanej SRWW-M w stosunku
do oszacowanych ram finansowych.

W badaniu wykorzystano nastepujgce kryteria ewaluacyjne: trafnos¢, spojnosé, kompletnosc,
i realnos¢ oraz w przypadku analizy systemu wskaznikéw: konkretno$é, mierzalnosé, dostepnosé,
odpowiednios¢, okres$lonos¢ w czasie oraz ekonomicznosé i efektywnosc¢ kosztowgq.

W ocenie wymienionych powyzej elementéow Strategii w ukfadzie przyjetych kryteridéw
ewaluacyjnych zastosowano czterostopniowg skale ocen: pozytywna, czesciowo pozytywna,
poprawna oraz negatywna. Wszystkie oceny opatrzone sg uwagami i rekomendacjami, ktérych skala
zrdznicowana jest w zaleznosci od wystawionej oceny.

Elementy Strategii ocenione pozytywnie spetniajg w catosci kryterium ewaluacyjne i nie wymagaja
uzupetnien. W przypadkéow elementéw Strategii ocenionych czesciowo pozytywnie Ewaluator
sugeruje ich uzupetnienie, co bedzie skutkowaé podniesieniem ich waloréw jakosciowych, oceniajac
je réwnoczesnie, jako wyczerpujaco zrealizowane i spetniajgce okreslone kryterium ewaluacyjne.
Rozdziaty SRWW-M ocenione jako poprawne s3 skonstruowane prawidtowo ale wymagaja
niezbednych uzupetnied wyartykutowanych w niniejszym opracowaniu w postaci rekomendacji.
W przypadku oceny negatywnej, przyjmuje sie, iz oceniany element Strategii nie spetnia kryteriéw
ewaluacyjnych oraz odpowiedz na pytania badawcze jest negatywna. W wyniku tego rekomenduje
sie uzupetnienie lub poprawienie elementu Strategii, ocenionego negatywnie.

Ocena trafnosci czesci diagnostycznej Strategii, do ktdrej zaliczana jest rowniez analiza SWOT
i zidentyfikowane trendy i wyzwania rozwojowe, zostata zamknieta podsumowaniem przesztych
zdarzen, analizg wnioskéw wynikajgcych z dotychczas przeprowadzonych dziatan i na tej podstawie
sformutowanych trendéw i wyzwan rozwojowych dotyczacych przysztosci. Poza oceng danych
statystycznych oraz informacji zawartych w analizowanym dokumencie dotyczagcym diagnozy
wojewddztwa, a takze sformutowanych na ich podstawie konkluzji, zostat zastosowany
makroekonomiczny model gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego — HERMIN -
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umozliwiajgcy bardziej precyzyjng ocene opisanych trendéw i uzyskanie wnioskdw m.in.
na ptaszczyznie gospodarczej, spotecznej (w tym demograficznej).

Podczas szczegdtowe] analizy wizji, celu gtdwnego, celéw strategicznych i operacyjnych, a takze
kierunkéw dziatan wykorzystano uzyskane wyniki oraz materiat z etapu 1 dotyczacy analizy diagnozy
rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Na tej podstawie zostaty sformutowane wnioski
dotyczgce czesci programowej jako caftosci — m.in. uwzgledniajgce zagadnienia takie jak
adaptacyjnos¢ Strategii wobec zmieniajgcych sie uwarunkowan, poziom jej szczegdétowosci, stopnien
wspotpracy wewnatrzregionalnej i ponadregionalnej, etc.

W kolejnym etapie zostato przeprowadzone badanie wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci Strategii.
W przypadku tej pierwszej kategorii szczegdlng uwage poswiecono spdjnosci celow, priorytetow
i dziatan, a takze poprawnosci i spdjnosci terminologicznej oraz jednoznacznosci i czytelnosci
proponowanych zapiséw. W zakresie spdjnosci o charakterze zewnetrznym, badaniu poddano
zgodnos¢ Strategii z dokumentami opracowanymi na poziomie UE i kraju.

Kolejny etap koncentrowat sie na ocenie planowanego systemu realizacji Strategii oraz monitoringu
i ewaluacji Strategii. Wskazniki monitoringu zostaty poddane szczegétowej weryfikacji pod katem

kryteriow ewaluacyjnych.

Ostatnim etapem badania byta analiza zaprezentowanych ram finansowych SRWW-M pod katem ich
prawidtowego oszacowania ilosciowego oraz poprawnosci zidentyfikowanych zrédet finansowania.
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IV. OCENA DIAGNOZY STRATEGICZNEJ ORAZ ANALIZY SWOT/TOWS

Generalna charakterystyka

Cze$¢ diagnostyczna jest obowiazkowa®, inauguracyjng i niezwykle wazng czescia kazdej strategii
rozwoju wojewddztwa. Pogtebiona, a przede wszystkim trafna analiza sytuacji spofeczno -
gospodarczej regionu oraz jego potencjatéw rozwojowych pozwoli na lepsze zrozumienie potrzeb
oraz problemoéw spoteczno - gospodarczych wojewddztwa i jego mieszkancéw. Diagnoza strategiczna
jest szczegdlnie wazna dla dalszych prac nad realizacjg badania, poniewaz to od niej zalezy dobre
sformutowanie celdw i priorytetéw strategicznych dla rozwoju regionu.

Analiza SWOT jako element faczgcy czes¢ diagnostyczng z czescig programujacg Strategii, pozwala
na uporzadkowanie przedstawionych w diagnozie strategicznej zagadnien i przedstawienie w sposdb
zwiezty zapiséw dotyczacych najistotniejszych czynnikéw, ktére majg wptyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu. Analiza SWOT sktada sie z czterech kategorii, ktére z jednej strony uwzgledniaja
pozytywny (mocne strony i szanse) bgdz negatywny (stabe strony i zagrozenia) charakter czynnikéw,
z drugiej strony okreslajg miejsce wystepowania danego czynnika (czynnik wewnetrzny, ktéry
ma miejsce w obrebie danej jednostki i jest pod wptywem jej oddziatywania, oraz czynnik
zewnetrzny, zachodzacy w otoczeniu danej jednostki, na ktory nie ma ona bezposredniego wptywu).

Rozdziat 4 (,Synteza diagnozy strategicznej”) Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 (SRWW-M) przedstawia synteze diagnozy
strategicznej, ktéra podzielona zostata na cztery czesci (w tym trzy odnoszace sie do zdefiniowanych
priorytetow strategicznych):

1. Priorytet: ,Konkurencyjna gospodarka” - w czesci tej odniesiono sie do zagadnien zwigzanych przede
wszystkim z kluczowymi branzami produkcyjnymi i sektorami wysokiej szansy, przedsiebiorczoscia,
innowacyjnoscig, rynkiem pracy, inwestycjami zagranicznymi, ale takze problemami demograficznymi
czy uwarunkowaniami srodowiskowymi, ktére rowniez wptywajg na konkurencyjnosé regionu,

2. Priorytet: ,Otwarte spoteczenstwo” - w gtdwnej mierze podrozdziat ten dotyczy kapitatu ludzkiego i
spotecznego w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz jakosci zycia,

3. Priorytet: ,Nowoczesne sieci” - w tej czeSci przeanalizowano zagadnienia zwigzane z lokalizacjg
regionu w kontekscie dostepnosci transportowej, jak rowniez z aspektami dotyczacymi przesytu i
produkcji energii, jakosci srodowiska przyrodniczego w kontekscie sieci obszaréw prawnie chronionych
oraz sieci wspotpracy miedzyregionalnej,

4. Uwarunkowania zewnetrzne wynikajgce z przestanek swiatowych, europejskich i krajowych.

Synteza diagnozy strategicznej wraz z rozdziatem przedstawiajgcym analize SWOT. SWOT/TOWS
i scenariusze rozwojowe liczy 31 stron, a zatem stanowi blisko 45% dokumentu. Wtasciwa czes$¢

" Art. 13 ust. 3). Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 226 poz. 1658,
z pOzniejszymi zmianami) oraz Art. 11 ust. 1c Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998
Nr 91 poz. 578 z pdzniejszymi zmianami).
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diagnozy strategicznej SRWW-M opiera sie na petnej diagnozie strategicznej Konkurencyjnos¢ Warmii
i Mazur - diagnoza strategicznalz.

Ocena ex-ante

Badanie ewaluacyjne wigze sie z weryfikacjg jako$ci dokumentu, ktéra w przypadku diagnozy
strategicznej jest analizowana w dwdch wymiarach, wyznaczonych przez nastepujace kryteria
ewaluacyjne: trafnosc i kompletnos¢. W ramach przypisanych kryteriéw sformutowano cztery pytania
ewaluacyjne, przedstawione w tabeli ponizej (Tabela 1). W ocenie ex ante czesci diagnostycznej
oparto sie na czterech metodach badawczych, stuzgcych weryfikacji spetniania przez projekt Strategii
kryteriéw ewaluacyjnych. Nalezg do nich: analiza desk research (analiza istniejgcych i dostepnych
danych dostarczajacych niezbednych dla prawidtowego udzielania odpowiedzi na postawione pytania
badawcze informacji i wiedzy), analiza ekspercka (wykorzystanie w ocenie wiedzy, doswiadczenia
i opinii ekspertow z danej dziedziny), analiza czterech kapitatéw (analiza majaca na celu zdefiniowane
czterech rodzajow kapitatow, ktére mogg by¢ wykorzystane do analizy trwatosci rozwoju regionu
oraz ocena stopnia ich uwzglednienia w diagnozie strategicznej) oraz pogtebione wywiady
telefoniczne przeprowadzone z osobami zaangazowanymi w proces opracowania SRWW-M oraz
ekspertami wspotpracujgcymi.

Tabela 1. Syntetyczne podsumowanie oceny czesci diagnostycznej

L.p. Kryterium Pytanie ewaluacyjne Syntetyczna odpowiedz
1. Trafnos¢ Czy w dokumencie Konkurencyjnos¢ Ocena pozytywna
Warmii i  Mazur — diagnoza Dokument Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur
problemowa (2012) prawidtowo — diagnoza problemowa opracowany zostat
zidentyfikowano wyzwania, potrzeby jako jeden z elementow procesu aktualizacji
i problemy rozwojowe wojewddztwa Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
warminsko — mazurskiego? Jezeli nie, wojewddztwa warminsko-mazurskiego
to w jakich obszarach nie zostato doroku 2020, a tym samym jest efektem
to trafnie zidentyfikowane i co nalezy kontynuacji myslenia strategicznego oraz
zmienic. wyzwan zewnetrznych stojacych przed
regionem — w tym polityki MRR.
Analizowany dokument uwzglednia zmiany
zachodzgce w otoczeniu wojewddztwa
(np. wnioski z dyskusji na temat przysztej
polityki rozwoju UE i Polski), jak rowniez
zawiera elementy przestrzenne
(wyznaczono m.in obszary strategicznej
interwencji), ktore dajg podstawe
do terytorializacji celéw. Jest to rzetelnie
przygotowane opracowanie identyfikujgce
W sposoéb szczegétowy gtéwne wyzwania,
potrzeby i problemy rozwojowe regionu.
2. Trafnos¢ Czy projekt zaktualizowanej SRWW-M Ocena pozytywna

trafnie odpowiada na zdiagnozowane
potrzeby i problemy
rozwojowe Warmii i Mazur okreslone

wyzwania,

Syntetyczna diagnoza strategiczna projektu
SRWW-M opiera sie na zapisach petnej
strategicznej

diagnozy zawartej

12 Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza strategiczna, Dziemianowicz W., Szlachta J., Olsztyn, 2012.
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3. Trafnos¢
Kompletnosé

w dokumencie Konkurencyjnosc¢
Warmii i Mazur —  diagnoza
problemowa  (2012)? Jesli nie,

to w jakim obszarze nie odpowiada i co
nalezy zmieni¢? Nalezy podac jakie
zmiany w tym zakresie powinny zostaé
wprowadzone.

Czy na potrzeby aktualizacji SRWW-M

trafnie zostaty zidentyfikowane
potencjaty rozwojowe wojewddztwa
decydujace o przewadze

konkurencyjnej wojewddztwa)? Jesli

(czynniki

nie, to w jakim zakresie nie i co nalezy

w dokumencie Konkurencyjnos¢ — Warmii

i Mazur - diagnoza problemowa.
Pozytywnie oceniono selektywne podejscie
do

problemowe] informacji oraz koncentracje

przedstawianych w diagnozie
na wszystkich najwazniejszych wyzwaniach,

potrzebach i problemach rozwojowych

wojewoddztwa zdefiniowanych w  tym

dokumencie.
Ocena pozytywna

Potencjaty rozwojowe regionu zostaty
trafnie zidentyfikowane. W tym obszarze
SRWW-M,

w przypadku wyzwan, probleméw i potrzeb

projekt podobnie jak

wojewddztwa, opiera sie w duzej mierze

zmienic na zapisach dokumentu Konkurencyjnos¢
Warmii i Mazur — diagnoza problemowa,
ktory stanowi trafng ocene aktualnego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

4. Trafnosc Czy przygotowana na potrzeby Ocena czesciowo pozytywna

Kompletnos¢  aktualizacji SRWW-M analiza Analize SWOT/TOWS pod katem trafnosci
SWOT/TOWS trafnie odzwierciedla jej zapisow nalezy oceni¢ pozytywnie.
stabe i mocne strony, szanse Zdaniem Ewaluatora pewnych uzupetnien

i zagrozenia (wraz z ich wzajemnymi wstosunku do  zapisow  syntetycznej
powigzaniami) wojewddztwa diagnozy strategicznej wymagaja
warminsko — mazurskiego? Jesli nie, w szczegdlnosci mocne | stabe strony

tow jakim zakresie nie i co nalezy regionu. Pewne szczegofowe propozycje
zmienic. uzupetnien, w celu zwiekszenia
kompletnosci ocenianego elementu,

znajdujg sie w dalszej czesci rozdziatu.

Zrédto: opracowanie wiasne

Czes$¢ diagnostyczna SRWW-M charakteryzuje sie wysokim stopniem ,strategicznosci”, ciekawg,
przejrzystg i czytelng forma oraz wysokg jakoscig przedstawianych informacji. Identyfikacja
wiodgcych tez diagnostycznych ptynacych z analiz danych statystycznych tworzy specyficzne ,story”
o regionie. Takie selektywne podejscie do opracowania diagnozy strategicznej powoduje, ze jest ona
syntetyczng, ale trafng oceng wojewddztwa warminsko-mazurskiego i jego otoczenia, i tym samym
wraz z analizg SWOT/TOWS stanowi dobrg podstawe do identyfikacji potencjatéw i probleméw
rozwojowych regionu. Szczegdlnie pozytywnie oceniono przypisanie kazdemu z elementéw analizy
SWOT/TOWS konkretnego obszaru strategicznej interwencji (jednego lub kilku), ktérych one dotycza.

Diagnoza strategiczna trafnie identyfikuje rowniez potrzeby i wyzwania wojewddztwa, wynikajgce

z uwarunkowan krajowych i europejskich (kontekst ponadregionalny) istotnych dla polityki

regionalnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W wystarczajgcym stopniu odniesiono sie w nigj
poprzez przedstawienie wynikow

takze do poziomu wewnatrzregionalnego, licznych analiz

przestrzennych wojewddztwa warminsko-mazurskiego, zaréwno w ujeciu statycznym, jak

i dynamicznym, na bardziej zdezagregowanym poziomie NUTS 5 (np. udziat wéd powierzchniowych
w ogélnej powierzchni — str. 11, korzystajgcy z noclegéw na 1000 mieszkanicow — str. 13, liczba
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bezrobotnych na 1000 mieszkancéw — str. 14, konkurencyjno$é gmin — str. 19, czy czas dojazdu
do miasta powiatowego — str. 26). Ponadto w tekscie znajdujg sie liczne analizy poréwnawcze
z pozostatymi wojewddztwami w kraju (np. naktady na dziatalnos¢ B+R — str. 11, rolnictwo
ekologiczne i atrakcyjnos¢ turystyczna — str. 13, saldo migracji — str. 20, dostep do Internetu — str. 18,
stopa bezrobocia — str. 15, czy ludno$¢ objeta pomocg spoteczng - str. 23). Pozytywnie ocenié nalezy
rowniez liczne odwotania w tekscie do map, wykreséw i tabel oraz réinorodne zrédta danych
i informacji (bogata bibliografia, liczne odniesienia literaturowe).

Ponizej przedstawione zostaty wyniki uproszczonej analizy czterech kapitatéw potwierdzajgce
catoéciowa pozytywna ocene czesci diagnostycznej®>.

Tabela 2. Analiza czterech kapitatéw syntezy diagnozy rozwoju wojewddztwa warminsko-

mazurskiego
Kapitat Trafnos¢ Kompletnos¢
Gospodarczy + +
Naturalny + +
Ludzki + +/-
Spoteczny + +/-
+ ocena pozytywna +/- ocena niejednoznaczna - ocena negatywna

Zrédto: opracowanie wiasne

Ocena diagnozy strategicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego pod katem trafnosci przedstawianych w
niej danych i informacji jest pozytywna we wszystkich czterech obszarach: gospodarczym, naturalnym, ludzkim i
spotecznym. Liczne indykatory odnoszgce sie do kapitatu gospodarczego, jak rowniez szczegdlne potraktowanie
kapitatu zwigzanego ze srodowiskiem przyrodniczym nalezy uzna¢ za prawidtowe i kompletne. Widoczna jest
natomiast znaczna przewaga wskaznikdw charakteryzujacych gospodarke regionu, a tym samym bardziej
ogdlne potraktowanie kwestii zwigzanych z kapitatem spotecznym i ludzkim.

Podsumowujgc, wiodgce wnioski przedstawione w diagnozie strategicznej i analizie SWOT/TOWS stanowig

istotne i wystarczajgce zrédto informacji, stanowigce uzasadnienie merytoryczne dla formutowanych w czesci

programowej celéw gtdwnego i strategicznych. W celu zwiekszenia wartosci merytorycznej projektowanego
dokumentu sugeruje sie zwrdci¢ uwage w dalszych pracach nad dokumentem Strategia rozwoju spotfeczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 na nastepujgce kwestie:

» Autorzy Strategii podkreslajg, ze zakres czasowy diagnozy obejmuje gtéwnie lata 2004 - 2010. Wt3czenie
do analiz roku 2011 wedtug nich jest zabiegiem niecelowym, poniewaz jedynie czesc¢ oficjalnych informacji
statystycznych jest dostepna dla tego witasnie roku. Jednak analiza przeprowadzona przez Ewaluatora
dotyczgca aktualnosci danych statystycznych wskazuje, ze duza czes$¢ danych przedstawianych w syntezie
diagnozy strategicznej dotyczy roku 2011. Przyktadem moze by¢ tutaj udziat wéd powierzchniowych w
ogdlnej powierzchni gminy (str. 11), korzystajacy z noclegdw i przyrost udzielonych noclegéw (str. 13),
saldo migracji oséb powyzej 40 roku zycia (str. 20), dostep do Internetu i procent przedsiebiorstw
wykorzystujgcych Internet w kontaktach z administracjg (str. 18), stopa bezrobocia (str. 15), dane
dotyczace systemu edukacji (str. 21), zasoby korzystajgce z pomocy spotecznej (str. 23), liczba przestepstw
(str. 24), czy dtugos¢ sieci gazowej (str. 27). Z drugiej strony w licznych przypadkach mozliwe jest

B Analize przeprowadzono w podziale na cztery kapitaty: gospodarczy (wytworzone zasoby wykorzystywane do produkcji
dobr i ustug), naturalny (wszystkie formy ekosystemdw i zasobdéw naturalnych), ludzki (zdrowie, dobrobyt i potencjat
produkcyjny poszczegdlnych ludzi), spoteczny (system sieci i zwigzkdw opartych na zaufaniu oraz formalnych
i nieformalnych zasadach, ktére umozliwiajg dostep do zasobdow). W ocenie kazdego z kapitatow pod uwage brano trzy
kryteria oceny diagnozy: trafnos¢, kompletnosc i istotnosc.
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zaktualizowanie danych statystycznych do roku 2011. Do przyktadow zaliczyé mozna nastepujace dane:
naktady na dziatalno$¢ B+R (str. 11), korzystajgcy z noclegédw na 1000 mieszkaricow (str. 13), liczba nowo
zarejestrowanych podmiotdow gospodarczych (str. 15), saldo migracji (str. 20), czy liczba lekarzy (str. 23).

» W syntetycznej diagnozie strategicznej, szczegdlnie w jej czesci graficznej, zauwazyé mozina pewng
przewage analiz statycznych (okreslajacych stan w danym momencie czasu) nad analizami dynamicznymi
(pozwalajgcymi obserwowaé zmiany w czasie trendy zachodzace w wojewddztwie). Formutowanie
whioskdéw opierajgc sie w gtéwnej mierze na analizie danych statycznych nie jest najwtasciwszg metodg
oceny potencjatu danej jednostki.

\

Przy czesci danych statystycznych brak jest informac;ji o latach, ktérych one dotycza, np. udziat regionu w
krajowym eksporcie (str. 10), zatrudnienie w branzy produkcji zywnosci (str. 12), czy wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej (str. 15). Ponadto w nielicznych przypadkach wnioski formutowane przez Autoréw
Strategii nie podparte sg faktografig, np. mate naktady inwestycyjne na 1 mieszkannca oraz niska
produktywnoé¢ (str. 10), relatywnie wysoki udziat pracujgcych w MSP w ogdle pracujacych (str. 15), czy
wysoki przyrost naturalny i wysoki wspoétczynnik dzietnosci (str. 20).

» Czes$¢ poswiecona jakosci Srodowiska przyrodniczego na str. 26 nie pasuje w petni do priorytetu
,Nowoczesne sieci”. Rekomenduje sie przeniesienie tego fragmentu do priorytetu
,Konkurencyjnos¢”, gdzie jedng z naturalnych determinant rozwoju turystyki sg wfasnie
niepowtarzalne walory srodowiskowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

» Wozbogacenie diagnozy strategicznej o takie indykatory GUS, jak np. dochody do dyspozycji brutto na 1
mieszkarnca i/lub przecietne miesieczne wynagrodzenia, bierno$¢ zawodowa wg przyczyn, liczba aplikacji
patentowych w przeliczeniu na 1 milion mieszkancéw sktadanych do Europejskiego Urzedu Patentowego
w wybranych sekcjach branzowych, pozwolitoby przedstawi¢ sytuacje spoteczno - gospodarczg w regionie
W sposoOb bardziej precyzyjny.

» W celu uszczegétowienia tendencji opisanych w diagnozie strategicznej warto rozwazy¢ uwzglednienie
wyliczenia makroekonomicznego modelu HERMIN dla gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego
dotyczace spozycia prywatnego oraz jednostkowych kosztéw pracy w podziale na sektory gospodarcze.
Powyzsze mierniki nie sg publikowane przez GUS i Eurostat a pozwalajg na zobrazowanie i ocene
niezwykle interesujgcych tendencji zachodzgcych lub bedg miaty miejsce w regionie. Spozycie prywatne
daje mozliwo$¢ oceny zmian przecietnego standardu zycia w gospodarstwach domowych wojewddztwa
(moze byé w pewnym stopniu traktowany, jako aproksymacja jakosci zycia w regionie). Natomiast
uchwycenie tendencji w zakresie jednostkowych kosztow pracy w podziale na gtéwne sektory
gospodarcze pozwala na zmiane konkurencyjnosci kosztowej wojewddztwa w sektorach gospodarki.

» Analiza bazy danych European Cluster Observatory, z ktorej Autorzy Strategii skorzystali w celu
okreslenia inteligentnych specjalizacji wskazuje m.in.,, iz wojewddztwo dolnoslgskie
charakteryzuje sie 6 najwyzszg wsrdod 203 badanych regionéw UE wartoscig wskaznika
specjalizacji klastrowej w zakresie produkcji ropy i gazu (oil and gas), co wedtug wiedzy Autoréw
oceny jest informacjg mocno watpliwg. Dostepne dokumenty diagnostyczne dotyczgce Dolnego
Slaska, nie wskazuja mocnej pozycji wojewddztwa dolnoslaskiego w produkcji ropy i gazu.
Dlatego tez, materiat faktograficzny pozyskany z bazy European Cluster Observatory warto
opatrzy¢ stosownym zapisem informujgcym o koniecznosci traktowania prezentowanych tam
danych z ostroznoscia.

» Cytowana przez Autoréw Strategii definicja ilorazu lokalizacji (str. 12 przypis 8) mowi, ze jest

to wynik dzielenia rdznicy udziatu zatrudnienia w danej sekcji w kraju i w regionie przez réZznice

zatrudnienia ogdlnego w kraju i ogdlnego w danej sekcji. Sugeruje sie sprawdzenie, czy

4 ,Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnodlskiego, Dolnoslaska Agencja Wspdtpracy Gospodarczej, Uniwersytet Wrocawski, Uniwersytet
Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodniczy, Politechnika Wroctawska, Wroctaw, 2010, ,Diagnoza stanu wojewddztwa
dolnoslaskiego”, Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu, sierpien 2011.
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przywotana definicja ilorazu (wspdtczynnika) lokalizacji jest wtasciwa. Literatura przedmiotu
(np. Ekonometria przestrzenna, red. B. Suchocki®®) wskazuje, iz powinien by¢ on poréwnaniem
(w postaci procentowej) dwdch struktur, z ktérych jedna odnosi sie do cech danego obiektu
(np. regionu), a druga do catej grupy badanych obiektéw (np. wszystkich regionéw UE). Ponadto
sugeruje sie sprawdzi¢, czy rzeczywiscie zatrudnienie w danej sekcji dotyczy catego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, czy tylko struktur klastrowych w tym regionie, jak
wskazywataby definicja na stronie European Cluster Observatory.

» Cze$¢ przedstawionych w diagnozie strategicznej zagadnien, wyrdzniajgcych region na tle pozostatych
wojewddztw w kraju, nie znajduje petnego odzwierciedlenia w zapisach analizy SWOT/TOWS. W
przypadku mocnych stron analizy SWOT/TOWS warto rozwazyé dodanie zapiséw wyrdzniajgcych
wojewddztwo pod wzgledem wysokiego przyrostu naturalnego i wspotczynnika dzietnosci (w obszarze
konkurencyjnej gospodarki) oraz podkreslenie relatywnie dobrych wynikéw badania dobrostanu
psychicznego i stresu zyciowego wsréd mieszkancéw regionu (w obszarze ,Otwarte spoteczerstwo”,
informacja szczegdlnie istotna z punktu widzenia realizacji wizji rozwoju regionu). W obszarze
»Nowoczesnych sieci” warto podkresli¢ szczegdlng pozycje wojewddztwa jesli chodzi o udziat obszaréw
prawnie chronionych o szczegdlnych walorach przyrodniczych, duzy udziat wytwarzanej energii w
elektrowniach wiatrowych, czy znaczacy potencjat dla produkcji energii w oparciu o biogazownie rolnicze,
fotowoltaike oraz mate elektrownie wiatrowe w uktfadzie rozproszonym.

» W przypadku stabych stron analizy SWOT/TOWS brak jest odniesienia do informacji przedstawianych w

syntetycznej diagnozie strategicznej dotyczgcych matego udziatu podmiotéw zagranicznych w poréwnaniu

z pozostatymi wojewddztwami oraz braku sukcesdw w przycigganiu inwestorow zagranicznych, niskiej

produktywnosci i innowacyjnosci warminsko-mazurskich przedsiebiorstw, niskiego udziatu w strukturze

wartosci produkcji sprzedanej produktdw wysokiej jakosci, jak réwniez dtugiego czasu dojazdu do
osrodkow powiatowych i stolicy kraju.

WS$rdd szans i zagrozen wskazanych w analizie SWOT/TOWS warto rozwazy¢ uwzglednienie zapiséw

Y

dotyczacych terminowej realizacji inwestycji w infrastrukture drogowg i kolejowa, realizacje nowych
przejs¢ granicznych oraz duze uzaleznienie od importu energii.

» WSrdéd wyszczegolnionych w analizie SWOT czynnikdw znajdujg sie te, ktére majg kluczowe znaczenie dla
rozwoju regionu, jak i te o znikomym wptywie. Autorzy Strategii nie wyjasnili wedtug jakiego kryterium
uporzadkowano te czynniki. Nie jest jasne czy w analizie SWOT mocne i stabe strony oraz szanse i
zagrozenia zostaty przedstawione w kolejnosci od najwazniejszych dla rozwoju regionu do najmniej
waznych, czy kolejnos¢ ta jest przypadkowa.

Y

Str. 33, 3 nagtéwek, kryzys finansowy stanowit zarzewie kryzysu strefy realnej, dlatego w szerszym
kontekécie zarysowanym przez Autorow Strategii warto postugiwaé sie sformutowaniem kryzys
gospodarczy.

1> Suchecki B. (2010) Ekonometria przestrzenna Metody i modele analizy danych, Warszawa,
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V. OCENA ROZDZIAtU WIZJA WOJEWODZTWA W 2020 ROKU

Generalna charakterystyka

Wizja rozwoju wojewddztwa powinna dostarcza¢ odpowiedzi na pytanie gdzie chcemy by¢
w przysztosci i co chcemy osiggngé w okreslonej przysztosci. Prezentuje ona pewne ogdlne zatozenia,
ktéore stanowi¢ powinny baze do tworzenia bardziej szczegétowego planu realizacji tych zatozen,
tj. budowy celu gtéwnego oraz celdw strategicznych i operacyjnych.

Tworzenie wizji nie jest procesem obligatoryjnym, lecz wynika gtéwnie z dobrych praktyk i checi
uwzglednienia przy tworzeniu Strategii rozwoju wiedzy i doswiadczen wynikajgcych z nauk
o zarzadzaniu. Struktura wizji powinna by¢ zwiezta i precyzyjna, a przez to tatwa do zrozumienia,
identyfikacji i zapamietania.

Wizja rozwoju wojewddztwa warminsko — mazurskiego brzmi nastepujaco:
»Warmia i Mazury regionem, w ktérym warto zy¢...”

Wizja rozwoju wojewddztwa warminsko — mazurskiego okreslona zostata w 2005 roku w trakcie prac
nad obecnie obowigzujgcy Strategiq rozwoju spoteczno — gospodarczego wojewddztwa warmirisko —
mazurskiego do roku 2020 i pozostaje nadal aktualna. Stanowi ona prébe zobrazowania stanu
docelowego do jakiego dazy region w 2025 roku poprzez realizacje zatoze dokumentu.

Ocena ex-ante

W przypadku wizji rozwoju wojewddztwa warminsko — mazurskiego ocena ex ante przeprowadzona
zostata w ramach oceny czesci programujacej w oparciu o kryterium ewaluacyjne - trafnosc.
Dla przypisanego kryterium sformutowano pytanie ewaluacyjne, przedstawione w tabeli 3. W ocenie
ex ante czesci diagnostycznej oparto sie na dwdch metodach badawczych, stuzgcych weryfikacji
spetniania przez projekt Strategii kryteriow ewaluacyjnych. Naleza do nich: analiza desk research oraz
analiza ekspercka.

Tabela 3. Syntetyczne podsumowanie oceny wizji rozwoju

1. Trafnosc Czy sformutowana wizja rozwoju Ocena pozytywna
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego Obecng forme wizji rozwoju wojewodztwa
jest trafna w kontekscie specyfiki charakteryzuje jej uniwersalnos¢. Autorzy
i potrzeb regionu? w sposob szczegétowy wyjasnili, co nalezy
rozumieé¢ pod pojeciem regionu, w ktorym
warto zyc, jak rowniez wskazali w sposob
jasny odbiorcow  wizji —  wszystkich
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mieszkancoéw regionu, ktorzy stanowig
stosunkowo nowe spofeczenstwo tworzgce
swojg tozsamos¢ (ludnos¢ przesiedlona
w czasach powojennych). Wizja zostata
wypracowana w wyniku duzego konsensusu
spotecznego, jest ona realna i akceptowalna
przez  mieszkancéw  regionu.  Zapisy
rozdziatu Wizja wojewddztwa do roku 2025
sg w tym przypadku trafne w kontekscie
specyfiki i potrzeb regionu.

Zrédto: opracowanie wtasne

Proces planowania strategicznego w przypadku wojewddztwa warminsko — mazurskiego rozpoczat
sie od sformutowania wizji rozwoju do 2025 roku, jako tfa dla rzetelnej diagnozy strategicznej oraz
czesci programujacej. Podejscie takie mobilizuje i ukierunkowuje przyszte prace strategiczne i jest
efektem checi zrealizowania pewnych zatozen i osiggniecia jakiegos konkretnego celu, ktérego
opisanie stanowi wtasnie wizje rozwoju.

Wizja rozwoju wojewddztwa warminsko — mazurskiego jest syntetycznym zapisem oczekiwan
spotecznych co do szans rozwojowych, planéw zyciowych oraz postrzegania Warmii i Mazur. Stanowi
ona odzwierciedlenie aspiracji wtadz i mieszkarncow regionu, ktére siegajg roku 2025. Obecna forma
wizji rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest precyzyjna i zwiezta, tym samym jest tatwa
do zapamietania. Oceniana wizja dobrze przyjeta sie zaréwno w Zespole ds. Aktualizacji Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (w skrocie Zespdt
ds. Aktualizacji), jak i Zespole Zadaniowym ds. Planowania Strategiczcnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Rozdziat ,Wizja wojewddztwa w roku 2025” nalezy oceni¢ w petni pozytywnie, poniewaz
charakteryzuje on i rozwija zamierzenia i aspiracje wiadz samorzadowych zawarte w tresci wizji
rozwoju. Z jego tresci jasno mozna wyczytaé, ze Warmia i Mazury jako region, w ktérym warto zy¢,
to m. in. wojewddztwo: przedsiebiorcze, bezpieczne, oferujgce efektywny system ksztatcenia i godne
warunki zycia dla oséb starszych, czy otwarte na inne narodowosci. Zapisy te korelujg bezposrednio
z problemami, szansami i potencjatami przedstawionymi w diagnozie strategiczne;j.
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VI. OCENA ROZDZIAtOW: CEL GROWNY | CELE STRATEGICZNE

Generalna charakterystyka

Rozdziat 6 (,Cel gtowny”) poswiecono celowi gtdwnemu przedfozonej Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko — Mazurskiego do roku 2025, ktérym jest
»Spéjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”. Strategia
zaktada, iz cel gtéwny zostanie osiggniety poprzez realizacje 4 celdw strategicznych, szczegétowo
oméwionych w rozdziale 7 (,Cele strategiczne”).

Rozdziat 6 i 7 tacznie, stanowig podstawe czesci programowej Strategii, ich przedstawienie
zawarto na 11 stronach, co stanowi blisko 7% catego opracowania. Konstrukcja celdw strategicznych
oparta sie o trzy, przyjete w dokumencie priorytety, co pozwala ukazaé zaleznosci miedzy nimi.
Sformutowano 4 cele strategiczne, ktdérych realizacje zatozono poprzez przyporzadkowane im cele
operacyjne, ktérym z kolei przyporzadkowano poszczegdlne kierunki dziatan. Struktura celow
i dziatan wyglada nastepujgco: 1 cel gtéwny — 4 cele strategiczne — 10 celéw operacyjnych —
55 kierunkow dziatan.

W ramach 1 celu strategicznego, jakim jest wzrost konkurencyjnosci gospodarki, wyodrebniono
3 cele operacyjne, do ktorych zaliczono: (1) rozwdj inteligentnych specjalizacji, (2) wzrost
innowacyjnosci, (3) zwiekszenie liczby miejsc pracy. W ramach 2 celu strategicznego wzrost
aktywnosci spotecznej, wyodrebniono 2 cele operacyjne: (1) rozwdj kapitatu spotecznego i (2) wzrost
dostepnosci i jakosci ustug publicznych. Realizacja celu strategicznego 3 zwigzanego z powigzaniami
sieciowymi zostata zatozona poprzez realizacje 2 celdw operacyjnych: (1) doskonalenie administracji
oraz (2) intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej. Cel strategiczny 4 w catosci poswiecono
infrastrukturze rozwoju, ma byc¢ realizowany za pomocg 3 celéw operacyjnych: (1) zwiekszenia
zewnetrznej i wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej, (2) dostosowanie sieci nosnikéw energii i (3)
poprawe jakosci oraz ochrone srodowiska. Szczegdtowy szkielet celéw strategicznych operacyjnych
przedstawia sie zatem nastepujaco:

1 cel strategiczny — 3 cele operacyjne — 17 kierunkéw dziatan,
2 cel strategiczny — 2 cele operacyjne — 14 kierunkéw dziatan,
3 cel strategiczny — 2 cele operacyjne — 11 kierunkéw dziatan,
4 cel strategiczny — 3 cele operacyjne — 13 kierunkéw dziatan.

Ocena ex-ante

Ocena ex — ante czesci programowej dokonywana jest w dwdch wymiarach, wyznaczonych przez
nastepujgce kryteria ewaluacyjne: trafnos$¢ i kompletnos¢. W ramach przypisanych kryteriow
sformutowano cztery pytania ewaluacyjne, przedstawione w tabeli 4. W ocenie ex ante czesci
diagnostycznej oparto sie na trzech metodach badawczych, stuzgcych weryfikacji spetniania przez
projekt Strategii kryteriow ewaluacyjnych. Nalezg do nich: analiza desk research, analiza ekspercka,
pogtebione wywiady telefoniczne.
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Tabela 4. Syntetyczna ocena czesci programowe;j

L.p.

1.

2.

3.

4.

Kryterium

Trafnosé

Trafnos¢

Kompletnosc

Trafnos¢

Trafnos¢

Pytanie ewaluacyjne

Czy przyjety w zaktualizowanej SRWW-
M horyzont czasowy zostat trafnie
okreslony? Jesli nie, to co nalezy
zmienic. Jesli nie, to w jakim zakresie

nie i co nalezy zmienic.

Czy trafnie zidentyfikowano trendy
i wyzwania rozwojowe regionu?

Czy sformutowane cele strategiczne
i operacyjne sg trafne w kontekscie

(przy
uwzglednieniu analizy SWOT) oraz

diagnozy szczegllnym

wyzwan rozwojowych dla regionu?

Czy sformutowane cele strategiczne
i operacyjne sg trafne w kontekscie
kompetencji administracji
samorzadowe;j mozliwosci

zakresu
oraz jej
spoteczno -

wptywu na realia

gospodarcze  regionu  oraz
architektura

operacyjnych

czy
przedstawiona celéw
strategicznych i jest

przejrzysta i mozliwa do wdrozenia?

Syntetyczna odpowiedz

Odpowiedz pozytywna

Ewaluator w petni podziela uzasadnienie
horyzontu Strategii (2025) sformutowane
przez Autoréw tego dokumentu: , To celowe
podejscie wynika z dtugofalowego myslenia
strategicznego, siegajgcego poza najblizszy
okres programowania funduszy
europejskich (2014-2020). Jednoczesnie jest
przejawem realistycznej oceny mozliwosci
planowanych celéw,

osiggniecia czesci

warunkowanego niepewng sytuacja
w otoczeniu zewnetrznym”.

Odpowiedz pozytywna

Trendy i wyzwania rozwojowe zostaty
zidentyfikowane w sposob trafny. Na uwage
uwzgledniono

zastuguje fakt, iz szereg

alternatywnych mozliwosci ksztattowania

sie  wyzwan i trendéw rozwojowych,
co powoduje, ze w tym aspekcie Strategia
jest dokumentem w petni kompletnym.
Odpowiedz pozytywna

Cele Strategii zostaty trafnie sformutowane
w kontekscie diagnozy oraz analizy SWOT.
Bardzo dobrym ku temu punktem
wyjsciowym byto przedstawienie diagnozy
w 3 obszarach priorytetowych, w ktore
wpisano cele strategiczne i operacyjne
Strategii.

Odpowiedz czesciowo pozytywna

Cele strategiczne i operacyjne sg trafne
w kontekscie zakresu kompetencji
i mozliwosci
Architektura
i operacyjnych jest optymalna, przejrzysta

administracji samorzgdowe;.

celow strategicznych
i mozliwa do wdrozenia. Biorgc jednakze
pod uwage, iz realizacja celéw operacyjnych
odbedzie sie poprzez kierunki dziatan, warto
skupi¢ sie na tej czesci opracowania.
Kierunki dziatan sg trafne w kontekscie

kompetencji samorzadu jednakze ich uktad
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w odniesieniu do celéw operacyjnych

i strategicznych, wymaga lekkiego

dopracowania, co jest szczegétowiej

opisane pod tabela.

5 Kompletnos¢  Czy sformutowane w SRWW-M cele Odpowiedz pozytywna
strategiczne i operacyjne akcentujg SRWW-M akcentuje wspotprace
wspotprace o charakterze o charakterze wewnatrzregionalnym
wewnatrzregionalnym  (partnerstwo iponadregionalnym zaréwno poprzez zapisy
publiczno-publiczne oraz partnerstwo czesci programowej, obejmujgce projekty
publiczno-prywatne) o charakterze wewnatrzregionalnym, jak
i ponadregionalnym (kontrakty itedo ktérych realizacji konieczne bedg
terytorialne)? partnerstwa podandregionalne,

az do systemu wdrazania.
6 Trafnosc Czy sformutowane w SRWW-M cele, Odpowiedz pozytywna

Kompletnosc

priorytety i kierunki dziatan

zorientowane

Wyartykutowane w Strategii cele, priorytety
i kierunki dziatan pozwalajag na redukcje

sg na eliminacje/ograniczenie a w dtuzszej perspektywie nawet
najwazniejszych barier rozwojowych? wyeliminowanie tych czynnikéw, ktore
wydatnie uniemozliwiaja petne
dyskontowanie potencjatow

endogenicznych wojewddztwa warminsko-

mazurskiego. Jest to efektem dobrej

korelacji zagadnien podejmowanych

w czesci diagnostycznej i programowe;j.
Zrédto: opracowanie wiasne

Nalezy podkreslié, iz czes¢ programowa jest materiatem o wysokiej wartosci z zachowang harmonia
w architekturze celdow strategicznych i operacyjnych, o bogatej merytorycznie tresci. Opracowanie
jest przejrzyste, w dosy¢ innowacyjny sposdéb wpisane w obszary priorytetowe, w ktérych
zaprezentowano diagnoze, co pozwala na czytelng prezentacje relacji celéw strategicznych
i obszaréow priorytetowych. Zarazem, cze$s¢ programowa podlegajacej ewaluacji Strategii, nie
powstata w oderwaniu od dokumentu poprzedzajgcego, co pozwoli zachowa¢ pewng konsekwencje
W celu
merytorycznej a takze odbioru Strategii przez jej czytelnikdw (i tym samym podmioty realizujace jej

w dotychczas podjetych dziataniach rozwojowych regionu. zwiekszenia wartosci

kierunki), warto rozwazy¢ wprowadzenie, weryfikacje badZ przeformutowanie przedstawionych
ponizej kwestii:

» Wprowadzenie do architektury czesci programowej Strategii szczebla priorytetéw moze powodowacd
brak przejrzystosci w zakresie gtéwnych postulatow sformutowanych w dokumencie. Cierpi na tym
transparentnos¢ Strategii, a tym samym jej walor aplikacyjny. Majgc na uwadze powyzsze rekomenduje
sie usuniecie szczebla priorytetdw przy jednoczesnym zachowaniu zawartych w ich opisie watkow.

» W przypadku celédw operacyjnych 7.1.1: ,Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj

inteligentnych specjalizacji” oraz 7.1.2 ,,Wzrost innowacyjnosci firm” mamy do czynienia z powielaniem

sie kierunkow dziatania (vide: sektor naukowo badawczo-rozwojowy oraz inne instytucje otoczenia
biznesu), albo z nieuwzglednieniem kluczowych kierunkéw dziatania (m.in. brak zaakcentowania dziatan
zwigzanych z kapitatem ludzkim w przypadku celu 7.1.1, czy tez wspierania wspotpracy w przypadku celu

7.1.2 ,Rozwdj

kapitatu spotecznego”). W zwigzku z powyiszym sugeruje sie stworzenie celu
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poswieconego konkurencyjnosci o charakterze sektorowym (w miejsce celu 7.1.1) oraz celu
zorientowanego na konkurencyjno$¢ na poziomie firm (w miejsce celu 7.1.2) z odpowiednimi
przesunieciami i modyfikacjami kierunkow dziatan. Obecnie ten element architektury celéw ostabia
generalnie pozytywny wydZzwiek czesci programowej Strategii.

Sugeruje sie zamiane nazw pomiedzy celem strategicznym 7.2 (,,Wzrost aktywnosci spotecznej”) a celem
operacyjnym 7.2.1 (,Rozwdj kapitatu spotecznego”). Aktywnos¢ spoteczna jest immanentng czescig i
zarazem determinantg rozwoju kapitatu spotecznego, ktdry jest szerszg kategorig charakteryzujacg sie
m.in. - jak dobrze konstatujg to Autorzy Strategii - takimi cechami jak: ,(..) poszanowanie prawa,
zaufanie, tolerancja, solidarnos¢, a takze wysoka aktywnos¢ spoteczna”. Sugeruje sie usuniecie z zapisow
celu 7.2.2 (,,Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych”) punktu D (Instytucje kultury i organizacje
pozarzgdowe) i wkomponowanie go do tekstu poswieconego celowi 7.2.1. W obecnej formie w sposdb
niepotrzebny powiela on postulaty wyartykutowane w punktach celu 7.2.1: B (Organizacje pozarzgdowe)
oraz C (Instytucje publiczne). W celu wiekszej przejrzystosci i czytelnosci proponuje sie umieszczenie w
celu 7.2.1 kwestii stricte instytucjonalnych zwigzanych z sektorem publicznym i wspomagajgcych rozwaj
kapitatu spotecznego. Cel 7.2.2 koncentrowatby sie natomiast na dziataniach dotyczacych samych ustug
publicznych, a nie instytucji ich $wiadczacych.

W przypadku celu strategicznego 7.3 (,Wzrost liczby i jakosci powigzan miedzysieciowych”) nie
wspomniano w ogole o powigzaniach sieciowych na mikroekonomicznym szczeblu przedsiebiorstw.
Mozna stwierdzi¢, iz jest to najwazniejszy aspekt ,sieciowania” (netwrokingu), dwa inne, ktére zostaty
wyodrebnione przez Autoréw Strategii (doskonalenie administracji oraz intensyfikacja wspodtpracy
miedzyregionalnej) s3 w duzym stopniu uwarunkowaniami wspdtpracy sieciowej na poziomie firm. To
wtasnie networkingu na szczeblu przedsiebiorstw niesie ze sobg - poprzez wzrost efektownosci,
konkurencyjnosci i powiekszanie rynku zbytu najwazniejsze implikacje dla rozwoju spotfeczno-
gospodarczego regionu, a tym samym poziomu zycia jego mieszkancdw. Pominiecie w tej czesci Strategii
dziatan dotyczacych inicjowania i wspierania rozwoju takich inicjatyw jak klastry czy tez kooperacja
miedzy firmami w uktadzie horyzontalnym i wertykalnym bytoby z duzg szkodg dla catego dokumentu.
Rekomenduje sie uwzglednienie tej kwestii jako odrebnego celu operacyjnego.

W przypadku celu operacyjnego 7.4.2 (,Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii”) — zapisy tej
czesci s nieproporcjonalnie zwiezte w stosunku do innych celéw operacyjnych Strategii. Aby unikng¢
posadzenia o zbyt powierzchowne potraktowanie w dokumencie strategicznym tej kwestii sugeruje sie
dodanie opisu do czterech kierunkéw dziatan.

Analogiczna uwaga jak wyzej odnosi sie do celu 7.4.3 (,Poprawa jakosci i ochrona srodowiska”).
Zagadnienia dotyczgce Srodowiska naturalnego stanowig istotng kwestie zwigzang przede wszystkim z
uwarunkowaniami wojewddztwa warminsko-mazurskiego, specyfikg struktury jego gospodarki. Nalezy
rowniez wspomnie¢, iz kwestie Srodowiskowe bedg odgrywaé bardzo waing role w przysziej
perspektywie finansowej UE 2014-2020. W zwigzku z powyzszym warto rozwazy¢ rozszerzenie -
proporcjonalnie do opisu innych celéw operacyjnych - wspomnianych zagadnien. Zasadne moze by¢
uwypuklenie w tej czesci kwestii odnawialnych zrodet energii.

Konstrukcja celéw (1 cel gtowny — 4 cele strategiczne — 10 celdw operacyjnych) wyrdzinia sie
harmonijnoscia, przejrzystoscia jak i stwarza mozliwos¢ odpowiedniej koncentracji Srodkéw finansowych
oraz dziatan podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego i inne podmioty
realizujgce Strategie, co z kolei bedzie wptywaé pozytywnie na efektywnos¢ realizowanej Strategii. Na
tym tle relatywnie wysoka jest liczba kierunkéw dziatan (55), gdzie na 1 cel strategiczny przypada
srednio 14 kierunkow dziatan zas na kazdy cel operacyjny odpowiednio 5 kierunkéw dziatan.
W niektérych celach operacyjnych zgromadzono szczegdlnie wysoka liczbe dziatan (np. dziatanie
operacyjne 7.2.2, w ktérym wystepuje az 9 kierunkdw dziatan). Taka liczba kierunkdow dziatan moze
grozi¢ nadmiernym rozproszeniem $rodkéw finansowych oraz wysitkéw przy realizacji dokumentu.
Bardzo interesujgcym elementem czesci programowej jest schemat 5 zawarty w punkcie 7. Cele
strategiczne. Brakuje jednakze wskazania (opisowego badz poprzez wpisanie do schematu) relacji celéw
strategicznych z wyznaczonym w punkcie 6. Celem gtéwnym, ktérym jest ,Spdjnos¢ ekonomiczna,

24



Ewaluacja ex ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025

spoteczna i przestrzenna Warmii | Mazur z regionami Europy”. Co prawda wyznaczone cele strategiczne
niewatpliwie wpisujg sie w realizacje celu gtéwnego, brakuje jednakze zaznaczenia tego faktu w czesci
programowej i ewentualnie wskazania, w jaki sposdb realizujg powyzsze. W obecnym ksztatcie punkt 6.
Cel gtowny sprawia wrazenie elementu dodatkowego czesci programowej, do ktérego brak jest
odniesien w dalszej czesci dokumentu, co stanowi pewnego rodzaju niekonsekwencje.

» Warmia i Mazury nalezg do najatrakcyjniejszych turystycznie regionéw w Polsce, rozpoznawalnych
rowniez zagranica. Waga turystyki, wynikajgca z wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego, zostata
odpowiednio i obszernie zaznaczona w diagnozie stanu i analizie SWOT. Warto jednak rozwazy¢
silniejsze zaznaczenie turystyki i Srodowiska naturalnego w czesci programowej poprzez zaadresowanie
temu obszarowi odrebnego kierunku dziatania (co moze zosta¢ dokonane przy potgczeniu dotychczas
istniejgcych kierunkéw dziatan). Autorzy Strategii zaznaczyli istotnos¢ produktu turystycznego jak i
wspotpracy miedzyregionalnej oraz koniecznos¢ utrzymania jakosci Srodowiska przyrodniczego, wpisujac
dziatania na rzeczy powyzszych w szereg celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan Strategii. Nasuwa sie
jednakze watpliwosé, iz nie wyeksponowanie turystyki w oddzielnym kierunku dziatania, moze
doprowadzi¢ do rozproszenia i braku skoordynowania dziatan w tym obszarze a takze do pominiecia
kwestii istotnych dla rozwoju turystyki lecz nie powigzanych bezposrednio z tg kwestig. Powyzsze jest
istotne réwniez z uwagi na fakt, iz wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego i jeden z najnizszych
wskaznikow gestosci zaludnienia, stanowig istotng przewage konkurencyjng Warmii i Mazur nie tylko w
aspekcie turystycznym, ale przede wszystkim atrakcyjnosci do zycia, zamieszkania i prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej — nie tylko dla mieszkancéw regionu, ale takze mieszkancéw innych regionow
Polski i Europy.

» W celu operacyjnym 7.2.2 ,Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych” warto rozwazyé
zintegrowanie kierunkéw dziatan F. Policja, straz pozarna, straz graniczna oraz G. Koordynacja.

» Uwage zwraca sposob zdefiniowania kierunkow dziatan. Jest on metodologicznie poprawny poniewaz
wskazuje dziatania jakie nalezy podjg¢ w ramach poszczegdlnych celéw operacyjnych. Warto jednak
rozwazy¢ Scislejsze (bardziej zorientowane na zamierzone dziatanie badZ efekt jaki chce sie osiggngc
poprzez zatozone dziatanie) okreslenie kazdej z wymienionych nazw kierunkéw dziatan. Zabieg ten
zastosowano przy zdefiniowaniu celdw strategicznych i operacyjnych. Warto rozwazy¢ zastosowanie go
rowniez przy definiowaniu kierunkéw dziatan. Przyktadem moze by¢: w miejsce kierunku dziatania pn.
,Jakos¢ produktow i ustug” mozna rozwazyé wprowadzenie ,poprawa jakosci produktow i ustug”, w
miejsce ogdlnie brzmigcego ,wspdtpraca”, warto rozwazy¢é wprowadzenie ,inicjowanie wspofpracy
na roznych szczeblach”, w miejscu ,firmy”, warto rozwazy¢ uzycie ,rozwdj firm” itp. Alternatywnie,
mozna rozwazy¢ wprowadzenie w miejsce zapisu ,w ramach tego celu operacyjnego przewidywane s3
nastepujgce kierunki dziatan:”, zapisu o brzmieniu ,w ramach tego celu operacyjnego przewidziane sg
kierunki dziatann w nastepujacych obszarach:”. Zabieg ten mdgtby w lepszy sposéb zaznaczyé oraz w
czytelniejszy sposdb przekaza¢ komunikaty wyptywajgce ze Strategii Rozwoju.

Ksztatt syntezy diagnozy jak i odbidr catosciowy i merytoryczny czesci programowej nalezy ocenic
bardzo wysoko. Warto jednakze rozwazy¢, pod katem zwiekszenia harmonii i tym samym dobrego
odbioru dokumentu, dopracowanie poszczegdlnych elementéw m.in. w wymiarze wizualno -
estetycznym.
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VII.OCENA ROZDZIAtU OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Generalna charakterystyka

W rozumieniu funkcjonalnym Obszary Strategicznej Interwencji (OSl) stanowig przeniesienie nowego
paradygmatu polityki regionalnej zawartego w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR)
na grunt regionalny™®, na zasadzie odniesienia sie do sytuacji wystepujacej w danym wojewddztwie.
Zgodnie z KSRR wyodrebnia sie 8 typow obszaréw strategicznej interwencji, na ktérych dziatania beda
prowadzone na poziomie regionalnym ze wsparciem ze strony Ministra Rozwoju Regionalnego. Typy
Obszardw Strategicznej Interwencji w ujeciu geograficznym zgodnie z KSRR to:

osrodki wojewddzkie,

Y VYV

osrodki subregionalne,

obszary wiejskie,

obszary strategicznej interwencji dla zapewnienia spdjnosci w skali kraju,
obszary o najgorszych wskaznikach dostepnosci ustug,

obszary przygraniczne,

YV V VYV

obszary strategicznej interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracgcych funkcje spoteczno
— gospodarcze,
obszary o niskiej dostepnosci transportowe;j.

Y

Obszarami problemowymi sg obszary wyodrebnione administracyjnie i geograficznie, na ktérych
wystepuje kumulacja negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych, badZ przyrodniczych,
wymagajgcych interwencji wiadz publicznych.

Obszarami problemowymi o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym wymagajgcymi interwencji
panstwa sg obszary charakteryzujgce sie specyficznymi problemami (cechami) i jednoczesnie
wykraczajgce poza podziat administracyjny kraju. Kwestie obszaréw problemowych nalezy
rozpatrywacé jednak w szerszym kontekscie zagadnienia obszaréw strategicznej interwencji, czyli
obszaréw o kluczowym znaczeniu, wymagajacych szczegdlnego zainteresowania ze strony panstwa®.
Obszary Strategicznej Interwencji nie powinny obejmowac jedynie obszaréw okreslanych jako

problemowe (w obrebie ktérych wystepuja pewne bariery rozwojowe)™

, ale réwniez wydzielone
przestrzennie obszary o specyficznym zestawem uwarunkowan i cech spotecznych, gospodarczych
lub srodowiskowych, decydujgcych o wystepowaniu na ich terenie endogenicznych potencjatow
rozwojowych, ktdre dzieki odpowiedniej interwencji publicznej prowadzonej na podstawie Strategii
rozwoju moga zostaé¢ aktywowane. Generalnie koncepcja OS| opiera sie na powigzaniu ze soba
nastepujgcych podstawowych elementéw: wystepowanie okreslonych barier i/lub potencjatéw
rozwojowych, lokalizacja w przestrzeni oraz ich podatnos¢ na okreslone formy (typy) interwencji

publiczne;j.

16 ,Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych”, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2011.

v Bartkiewicz P., Bak A., Bukowski M., Chmielewski R., Gérecki R., Kot T., Krasowska M., Regulski A., Slesik M., Piotrowska
M., Szymborska A. (2009), Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce - Wnioski
z analiz, Instytut Badan Strukturalnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

B w aspekcie przestrzennym konkretyzuje sie je jako proces wyodrebniania na gruncie badan regionalnych obszaréow:
rdzeniowych i peryferyjnych, biednych i bogatych, rozwijajgcych sie i stagnujacych, silnych i stabych, kryzysogennych
i ekspansywnych.
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Wymogi ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®® wymuszaja powigzanie obszaréw
problemowych zidentyfikowanych w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju %i Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju21 z zapisami Planu zagospodarowania przestrzennego krajuzz. Wymog ten
odnosi sie réwniez do poziomu regionalnego, czyli powigzan pomiedzy Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 (SRWWM) a Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego (PZPWWM), ktoéry
powinien by¢ odzwierciedleniem przestrzennym celéw zapisanych w Strategii. Tym samym biorgc
pod uwage zapisy przewodnika dotyczacego aktualizacji strategii rozwoju wojewddztw
z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych®®, SRWWM powinna identyfikowaé¢ Obszary
Strategicznej Interwencji (OSI), natomiast PZPWWM powinien je delimitowa¢ w przestrzeni.

Ocena ex-ante

Rozdziat odnoszacy sie do Obszaréw Strategicznej Interwencji oceniono w oparciu o dwa kryteria
ewaluacyjne: trafnosé i kompletnos$é. W ramach przypisanych kryteriéw sformutowano jedno pytanie
ewaluacyjne, na ktére odpowiedziano w tabeli 5. Ocene ex ante OSI| przeprowadzono w ramach
oceny czesci programujgcej w oparciu o trzy metody badawcze, stuzgce weryfikacji spetniania przez
projekt Strategii kryteriow ewaluacyjnych. Nalezg do nich: analiza desk research, analiza ekspercka
oraz pogtebione wywiady telefoniczne.

Tabela 5. Syntetyczna ocena Obszardw Strategicznej Interwencji

L.p. Kryterium Pytanie ewaluacyjne Syntetyczna odpowiedz

1. Trafnos¢ Czy na potrzeby aktualizacji SRWW-M  Ocena czesciowo pozytywna

trafnie zostaty zidentyfikowane Obszary Strategicznej Interwencji zostaty

Kompletnos¢ Obszary  Strategicznej Interwencji wyznaczone w nawigzaniu do dokumentu

W ujeciu tematycznym  Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza
i geograficznym, w tym obszary problemowa. Liste OSI przedstawiong
problemowe, ktére obejmie w projekcie Strategii generalnie nalezy
interwencja w ramach Strategii? Jesli uznac trafng i kompletng, szczegdlnie

nie, to w jakim obszarze nie i co nalezy w ujeciu tematycznym. Pewne zastrzezenia

zmienic. moze budzi¢ wyznaczanie OSI w uktadzie
konkretnych jednostek administracyjnych
oraz znaczna przewaga podejscia krajowego
W wyznaczaniu tych obszaréw. W obecnej
formie OSI odpowiadaja na potrzeby
regionu.

Zrédto: opracowanie wiasne

Autorzy Strategii przedstawili wiele cennych informacji, ktére sg celnym uzasadnieniem dla
opracowanej listy OSI. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ przedstawienie skutkéw realizacji

% W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647,z pdzn.
zm.1))

20Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (dokument przyjety przez Rade
Ministréw), Warszawa, 05.02.2013 r.

2 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, Warszawa,
wrzesien 2012 r.,

2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030,

2 Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych. Przewodnik, 2011,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.
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polityki rozwojowej w poszczegdlnych OSI (oczekiwane efekty realizacji), co w pewnym zakresie byto
rozwigzaniem tgczacym cele strategiczne i operacyjne z obszarami interwencji. Celnie przedstawiono
rowniez zaleznosci pomiedzy OSI a czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi prezentowanymi
w analizie SWOT/TOWS.

Lista Obszaréw Strategicznej Interwencji opracowana zostata w oparciu o analizy i informacje
zawarte w dokumencie Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa®. Autorzy dokumentu
wyznaczyli tgcznie 9 Obszardw Strategicznej Interwencji, bedgcych prébg terytorialnego podejscia
do realizacji celéw strategicznych i operacyjnych Strategii, w ktérych w najwiekszym stopniu beda
realizowane poszczegdlne cele polityki rozwoju:

Tygrys Warminsko - Mazurski,

Y VY

Aglomeracja Olsztyna,
Osrodki subregionalne,

Y VY

Nowoczesna wies,

Obszary peryferyzacji spoteczno — gospodarczej,
Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych,
Obszary przygraniczne,

VvV VYV

Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji,

A\

Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjnej.

Powyzej przestawiony zestaw OSI| zawiera zaréwno obszary, w ktérych dostrzezono potrzebe
zlikwidowania pewnych stabosci, ale réwniez obszary wymagajgce wzmocnienia potencjatéw
regionu. Powyzsza lista Obszardw Strategicznej Interwencji w duzym stopniu pokrywa sie
zdelimitacjg Obszaréow Strategicznej Interwencji ujetych w dokumentach programowych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (w tym przede wszystkim w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2020). Powoduje to pewien niedosyt, poniewaz widoczna jest przewaga podejscia
krajowego kosztem zindywidualizowanego podejscia do omawianej kwestii. Pewna dominacja
podejscia MRR w delimitacji Obszaréw Strategicznej Interwencji spowodowata pewng eklektycznosé,
dlatego w dalszych pracach na Strategig nalezatoby znacznie mocniej skupi¢ sie na indywidualnym
podejsciu regionalnym do wyznaczania OSI, tak jak miato to miejsce w przypadku pierwszego obszaru
— Tygrys Warminsko — Mazurski.

Delimitacja poszczegdlnych OSI w projekcie Strategii opiera sie na ukfadzie konkretnych jednostek
administracyjnych, co ze wzgledu na potrzebe odpowiedniego terytorialnego réznicowania akcentéw
w zakresie osiggania gtdwnych celéw Strategii, i co za tym idzie adekwatnego rdéznicowania srodkéw,
instrumentéw i metod ich osiggania, moze okazac sie btedne.

Ponadto mozna spodziewac sie, ze znaczna cze$¢ ,obszaréw o ekstremalnie niskiej dostepnosci
komunikacyjnej” charakteryzuje sie takze stabg dostepnoscia do ustug publicznych. Tym czasem
relatywnie znaczgca cze$¢ gmin zaprezentowanych na mapie w czesci 8.6 (,,Osi — obszary o stabym
dostepie do ustug publicznych”) odznacza sie niskim i sSrednim poziomem intensywnosci problemu
zwigzanego z dostepnoscia ustug publicznych przynalezgc jednoczesnie do obszaréw o ekstremalnie
niskiej dostepnosci komunikacyjnej (mapa wczesci 8.9 ,Osi — obszary o ekstremalnie niskiej
dostepnosci  komunikacyjnej”). Sugeruje sie ponowne sprawdzenie przyporzgdkowania
poszczegdlnych gmin do wspomnianych wyzej kategorii OSI.

2 Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza strategiczna, Dziemianowicz W., Szlachta J., Olsztyn, 2012.
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VI. OCENA ROZDZIAtU INTELIGENTNE SPECJALIZACJE WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Generalna charakterystyka

Smart specialisation zostaly wprowadzone w V raporcie kohezyjnym® i obecnie w catej Unii
Europejskiej trwa proces ich wyznaczania na poziomie regondw. Zasadzie wyznaczania inteligentnych
specjalizacji powinny przyswieca¢ nastepujace zasady: ukierunkowanie na B+R i innowacje,
uwzglednianie uwarunkowan i potencjatéw regionu w priorytetach rozwoju dostosowanych
do specyfiki wojewddztwa.

Ocena ex-ante

Na podstawie badania desk research, analizy eksperckiej oraz pogtebionych wywiaddow
telefonicznych dokonano oceny inteligentnych specjalizacji wojewdédztwa warminsko-mazurskiego
okreslonych w dokumencie Strategii. Zidentyfikowane na potrzeby SRWW-M inteligentne
specjalizacje (smart specializations) sg trafne. Potwierdza to m.in. ponizsza tabela ukazujgca udziat
produkcji sprzedanej przemystu w catkowitej wartosci produkcji w przetwdrstwie przemystowym.
Sugeruje sie uwzglednienie wspomnianej tabeli w czesci diagnostycznej Strategii jako wzmocnienie
argumentacji za wskazanymi specjalizacjami.

Tabela 6. Udziat produkcji sprzedanej przemystu w catkowitej wartosci produkcji
w przetworstwie przemystowym w wojewodztwie warminisko-mazurskim w 2011 r. (w %)

Woj. Warminsko- Polska
Mazurskie

Przetworstwo przemystowe 100,0 100,0
Produkcja artykutéw spozywczych 40,3 16,9
Produkcja wyrobdw tekstylnych 0,5 1,0
Produkcja odziezy 0,6 0,9
Produkcja wyrobdéw z drewna korka, stomy i wikliny 5,3 3,0
Produkcja papieru i wyrobdw z papieru 1,0 3,0
Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikow informacji 1,1 1,2
Produkcja chemikaliow i wyrobdw chemicznych 1,1 5,7
Produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych 3,6 4,9
Produkcja wyrobdéw z metali 6,6 7,9
Produkcja urzadzen elektrycznych 1,8 44
Produkcja maszyn i urzadzen 3,1 3,8
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 0,9 11,3
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 1,6 1,6
Produkcja mebli 10,8 3,2

Zrédto: GUS

25 . . . . . . . . .
,Investing in Europe’s future. Fifth report on economic, social and territorial cohesion”, European Commission, Brussels,
November 2010.
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Innym potwierdzeniem stusznosci zidentyfikowanych inteligentnych specjalizacji mogg by¢ wartosci
wskaznika specjalizacji zaczerpnietego z European Cluster Observatory. Zostaty one ujete w tabeli 7
i zestawione z miejscem wojewddztwa warminsko-mazurskiego w rankingu regionéw UE.
Analogicznie jak wyzej sugeruje sie wykorzystanie tabeli 7, jako uzupetniajgcego materiatu
faktograficznego potwierdzajgcego zasadnos¢ wyselekcjonowanych w inteligentnych specjalizacji.
Nalezy jednakze podkresli¢, iz dane pochodzgce ze wspomnianego zrddta powinny by¢ traktowane
z ostroznosciag ze wzgledu na watpliwosci wyartykutowane w rozdziale niniejszej Ewaluacji
poswieconym czesci diagnostycznej Strategii. Analizujgc tabele 7 mozna zauwazy¢, iz relatywnie
wysokimi warto$ciami wskaznika specjalizacji odznaczajg sie takie branze/sekcje jak: muzea i zabytki
historyczne (7 miejsce wsréd europejskich regionow); armatura, wyposazenie i ustugi zwigzane
z budownictwem (9 miejsce); produkcja wyrobéw papierniczych (19 miejsce); produkcja wyrobow
ze skéry (28 miejsce) oraz produkcja odziezy (31 miejsce). Branze te nie zostaty uwypuklone
w Strategii. W zwigzku z powyziszym sugeruje sie przeanalizowanie ich roli dla gospodarki
wojewddztwa warminsko-mazurskiego przy udziale przedstawicieli tego regionu.

Tabela 7. Wskaznik specjalizacji klastrow w wojewodztwie warminsko-mazurskim (2010 r)

Wartos¢ wskaznika Miejsce w klasyfikacji
Branza
specjalizacji regionéw UE

Produkcja mebli 11,01 1
Produkcja przetworzonej zywnosci 3,51 1
Muzea i zabytki historyczne 2,89 7
Armatura, wyposazenie i ustugi zwigzane

2,62 9
z budownictwem
Produkcja wyrobdéw papierniczych 2,39 19
Produkcja wyrobdw ze skéry 2,59 28
Produkcja odziezy 2,48 31
Gospodarka morska 2,32 35
Przemyst rozrywkowy 1,43 40
Edukacja i nauka 1,57 46
Budownictwo 1,31 81

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie European Cluster Observatory
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Analiza poprzedzajgca zidentyfikowanie inteligentnych specjalizacji, ktdrej rezultaty zostaty
przedstawione w czesci diagnostycznej Strategii ma wytgcznie charakter statyczny. Moze sie okazaé,
iz mimo, ze okresSlona branza odgrywa obecnie znaczacg role w gospodarce wojewddztwa,

to jednoczesnie charakteryzuje sie ona tendencjg spadkowg (mozna tez wyobrazi¢ sobie odwrotng

sytuacje). Rekomenduje sie uzupetnienie tego elementu analizy strukturalnej i ewentualne

skomentowanie w czesci dotyczacej inteligentnych specjalizacji.

Tabela 8. Syntetyczna ocena smart specialisation

L.p. Kryterium Pytanie ewaluacyjne

1. Trafnos¢ Czy na potrzeby aktualizacji SRWW-M

trafnie zostaty zidentyfikowane smart
specialisation wojewddztwa
warminsko-mazurskiego? Jesli nie,
tow jakim zakresie nie i co nalezy

Kompletnos¢

zmienic.

Syntetyczna odpowiedz

Odpowiedz pozytywna

Zidentyfikowane na potrzeby Strategii
inteligentne specjalizacje (smart
specialisations) sg trafne., aczkolwiek jesli
w trakcie prac nad wyznaczeniem smart
specialistaion nie przeprowadzono analizy,
wszystkich wysoko ocenionych branz takich
jak: armatura, wyposazenie i ustugi
zwigzane  z budownictwem;  produkcja
wyrobow papierniczych; produkcja
wyroboéw ze skéry dla  wojewddztwa
warminsko-mazurkisego wskazanych
w European Cluster Observatory, ponowna
analiza bytaby wskazana. Ponadto nalezy
przeprowadzi¢ takze analize struktury
gospodarki w ujeciu dynamicznym.

Zrédto: opracowanie wiasne
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IX. OCENA SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ DOKUMENTU

Generalna charakterystyka

Kluczowymi kryteriami analizy przedstawionej w tej sekcji s3: poprawnos¢ i trafnosc
zaprezentowanych wnioskdw oraz spdjnos¢ wewnetrzna dokumentu, w szczegdlnosci pomiedzy
czescig diagnostyczng, a celami okreslonymi w czesci projekcyjnej. Najwazniejszym elementem
w przypadku oceny spdjnosci wewnetrznej kazdego dokumentu programujgcego rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu jest czes¢ diagnostyczna, ktdra pozwala na stworzenie podstaw
do sformutowania celéw i odpowiadajgcych im kierunkéw dziatan. W szczegdlnosci dotyczy
to identyfikacji potencjatéw i problemdéw rozwojowych oraz wskazania ich przyczyn. Ocene spdjnosci
wewnetrznej oparto na 3 dokumentach: ,, Konkurencyjno$s¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa”,
projekcie zaktualizowanej Strategii rozwoju spotfeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025 oraz ,Ramy finansowe strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025. Wersja I1”.

Ocena ex-ante

Ocene spéjnosci wewnetrznej dokumentu przeprowadzono na podstawie analizy desk research oraz
matryc logicznych. Pierwszym krokiem byta analiza spdjnosci sciezek rozwoju oraz sformutowanych
na ich podstawie wizji i celu gtéwnego z dokumentem ,Konkurencyjno$é Warmii i Mazur — diagnoza
problemowa”(2012), a nastepnie zbadano spdjnosci pomiedzy celem giéwnym a wyznaczonymi
celami strategicznymi oraz celami operacyjnymi, a kierunkami dziatan. Pordwnania dokonano
poprzez przypisanie stopnia spdjnosci wizji i celu gtdwnego do poszczegdlnych elementéw diagnozy
oraz osobno, do wyznaczonych celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan. Zastosowano
trzy stopnie spdjnosci (A — wysoki stopien spdjnosci, B — sredni stopien spdjnosci, C — niski stopien
spdjnosci, N — nie dotyczy).

Tabela 9. Oceny spdjnosci ,, Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa”
(2012) ze sciezkami rozwoju oraz wyznaczong wizjq i celem gtéwnym

Diagnoza Scenariusz inteligentnej Wizja Cel gtéwny
konkurencyjnosci Warmii Warmia i Mazury Spadjnosé
i Mazur regionem, w ktérym ekonomiczna,
warto zy¢... spoteczna

i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami
Europy

Strategia rozwoju Warmii i Mazur musi uwzglednia¢ A A A
problem spéjnosci terytorialnej, w tym zagadnienia
rozwoju obszaréw miejskich i innych obszaréw
funkcjonalnych, a co za tym idzie, kluczowa bedzie
terytorializacja celéw rozwojowych w konkretnych
obszarach (Obszary Strategicznej Interwencji

Potozenie przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej A A A
moze przynies¢ wieksze, niz dotychczas, korzysci dla
Warmii i Mazur w ramach wspoétpracy transgranicznej
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Diagnoza

Scenariusz inteligentnej Wizja Cel gtéwny
konkurencyjnosci Warmii Warmia i Mazury Spdjnosé
i Mazur regionem, w ktérym ekonomiczna,
warto 2yc... spoteczna

i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami

Rok 2020 nie powinien stanowi¢ granicznej daty
w planowaniu proceséw rozwojowych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim

Niska konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur w bardzo wielu
obszarach powinna sktania¢ do zdecydowanych
rozstrzygnie¢ w zakresie wyboru kluczowych sektorow
i dziedzin, na ktorych region chce budowac swoje
przewagi

Niska konkurencyjnos¢ firm

Warmia i Mazury s3 regionem, ktéry wymaga
uruchomienia na szeroka skale proceséw wspierania
innowacji i innowacyjnosci

Kapitat ludzki i szerzej — kapitat spoteczny — wymagaja
réznorodnych instrumentow wsparcia,
ukierunkowanych przede wszystkim na takie efekty,
jak: przedsiebiorczos¢, innowacyjnosé, zaufanie

Region otwarty i region bardzo dobrze
skomunikowany, to cechy regionu konkurencyjnego

Wykorzystanie szczegélnych warunkow srodowiska
przyrodniczego powinno i$¢ zdecydowanie bardziej
w kierunku wzmacniania sity gospodarczej regionu

Problem zréznicowan wewnetrznych regionu,
to przede wszystkim problem faktycznej spéjnosci
Warmii i Mazur

Zrédto: opracowanie wiasne

Europy
A A A
A A A
A A A
A A A
A A A
A A A
A A A
A A A

Kolejnym etapem byta ocena spdjnosci pomiedzy celem gtéwnym a wyznaczonymi celami
strategicznymi i operacyjnymi. W dokumencie dokonano nastepujacej hierarchizacji obszaréw
objetych interwencja: cel gtdwny, cztery cele strategiczne, a w ich ramach cele operacyjne: 3 dla celu
1; 2 dla celu 2; 2 dla celu 3 i 3 dla celu 4. W ramach celéw operacyjnych wyodrebnione zostaty

kierunki dziatan od 2 do 9.
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Schemat 1. Struktura czesci programujacej projektu SRWW-M 2025
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Tabela 10. Oceny spdjnosci celu gtdwnego z celami strategicznymi SRWW-M.

Cel gtowny Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3. Cel strategiczny 4
Spadjnos¢ ekonomiczna, Wzrost konkurencyjnosci Wzrost aktywnosci Wozrost liczby i Nowoczesna
spoteczna i przestrzenna gospodarki spotecznej jakosci powigzan infrastruktura
Warmii i Mazur z regionami sieciowych rozwoju

Europy
A A A A

Zrédto: opracowanie wiasne
Tabela 11. Oceny spdjnosci celow strategicznych i przypisanych im celéw operacyjnych.

Cel operacyjny
Wzrost liczby miejsc pracy

Cel operacyjny Wzrost
innowacyjnosci firm

Cel operacyjny Wzrost
konkurencyjnosci regionu
poprzez rozwdj inteligentnych
specjalizacji

Cel strategiczny 1. Wzrost
konkurencyjnosci gospodarki

A A A

Cel strategiczny 2. Wzrost
aktywnosci spotecznej

Cel operacyjny Rozwdj kapitatu
spotecznego

Cel operacyjny Doskonalenie

Cel operacyjny Wzrost dostepnosci i jakosci ustug
publicznych

Cel operacyjny Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej

Cel strategiczny 3. Wzrost liczby

i jakosci powiazan sieciowych administracji

Cel operacyjny
Dostosowana do potrzeb
sie¢ nosnikéw energii

Cel operacyjny
Poprawa jakosci i ochrona
srodowiska przyrodniczego

Cel operacyjny Zwiekszenie
zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spéjnosci

Cel strategiczny 4. Nowoczesna
infrastruktura rozwoju

A A A

Zrédto: opracowanie wtasne

Powigzanie celdéw strategicznych, celdw operacyjnych i kierunkéw dziatan jest spdjne ilogiczne.
Kazdy element jest opisany w wystarczajgcy sposdb wraz z uzasadnieniem lub wskazaniem
na powigzanie z pozostatymi elementami programu, sformalizowanego w postaci jasno
sprecyzowanej Strategii. W ujeciu pionowym zwigzki celéw operacyjnych oraz wzajemne wynikanie
poszczegdlnych sktadowych poczawszy od celéw strategicznych poprzez przyporzagdkowane im cele
operacyjne ze swymi kierunkami dziatan sg spdjne, wzajemnie powigzane i pozostajgce w zwigzku
wynikowym. Ponadto, w ujeciu horyzontalnym na kazdym z poziomdw wszystkie elementy sktadowe
nalezgce do danego poziomu sg w stosunku do siebie komplementarne i nie zidentyfikowano, aby

pokrywaty sie lub zazebiaty miedzy soba.

Tekst zostat wtasciwie i zasadnie podzielony na czesci, rozdziaty i podrozdziaty. Szczegdlnie wazne
postulaty w formie zadan do wykonania zostaty w poszczegdlnych rozdziatach wypunktowane
w postaci tabel. Bardzo interesujgcym elementem utatwiajgcym odbidr najwazniejszych elementéw
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prezentujgcego w syntetycznej formie sens catego dokumentu,

Jedynym niedostatkiem projektu moze by¢ brak swego

podrozdziatéw zostaty
rodzaju
pozwalajgc

umiejscowi¢ w czasie konkretne zaproponowane przedsiewziecia.

Tabela 12. Syntetyczne podsumowanie oceny spdjnosci wewnetrznej dokumentu

1.

2.

3.

Spaéjnosé

Spéjnosc

Spdjnosé

Czy zaproponowane w zaktualizowanej
SRWW-M
sformutowana na ich podstawie wizja

Sciezki  rozwoju  oraz

rozwoju  wojewddztwa/cel gtowny

sg spdjne z dokumentem
Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur —
diagnoza problemowa (2012)? Jesli
nie, to w jakim zakresie nie i co nalezy

zmienic.

Czy w ramach zaktualizowanej SRWW-
M spodjnie zostaty ze sobg powigzane
priorytety —
strategiczne i operacyjne? Jesli nie,

cel gtowny - cele

tow jakim zakresie nie i co nalezy
zmienié.

SRWW-M
strategig z hierarchicznym podejsciem

Czy zaktualizowana jest

do przedsiewzie¢ (podejscie
hierarchiczne zostato przestawione
w Zatozenia  aktualizacji
Spoteczno-Gospodarczego

Wojewddztwa

Strategii
Rozwoju
Warminsko-
Mazurskiego do roku 20207? Jesli nie,
to w jakim zakresie nie i co nalezy
zmienic.

Ocena pozytywna

Sformutowana wizja rozwoju okreslajaca

wojewodztwo warminsko-mazurskie, jako,

przedsiebiorcze, bezpieczne, oferujace

efektywny system ksztatcenia i godne

warunki zycia dla oséb starczych, czy

otwarte na inne narodowosci, wynika

bezposrednio z proponowanych Sciezek
rozwoju. Zapisy te korelujg z problemami,

szansami i potencjatami przedstawionymi

w dokumencie  Konkurencyjnos¢ — Warmii
i Mazur — diagnoza problemowa.

Ocena pozytywna

Okredlone w Strategii kierunki dziatan
wpisujg sie w przyjeta wizje rozwoju
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

okreslong na podstawie sciezek rozwoju,
poprzedzonych analizg
SWOT/TOWS
Wszystkie wyznaczone w Strategii

diagnostyczng
i analizg wojewodztwa.
cele
strategiczne i przypisane do nich kierunki
dziatan sg zbudowane logicznie i wystepuje
uktad

Poszczegdlne kierunki

wyrazny i jasny hierarchiczny.
dziatan wigzg sie
ze sobg i uzupetniajg wzajemnie, dajac efekt
synergii. Nie zidentyfikowano przypadku
pokrywania sie w uktadzie horyzontalnym
okreslonych w Strategii celéw operacyjnych
i powigzanych z nimi kierunkow dziatan.
Ocena pozytywna

Zatozenia

Zgodnie z dokumentem

aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-

Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego do roku 2020 projekt
zaktualizowanej Strategii powinien
identyfikowac projekty strategiczne
z punktu widzenia rozwoju catego
wojewodztwa, ktére moglyby stac sie
priorytetem wdrozeniowym oraz
przedmiotem negocjacji z Rzgdem RP
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w ramach nowego instrumentu polityki

regionalnej, tj. kontraktu terytorialnego.
SRWW-M

we wszystkich proponowanych kierunkach

Przedstawiony projekt

dziatan  zawiera  zapisy = konkretnych
projektow i przedsiewziec.

Drugim elementem hierarchizacji podejscia
powinna by¢ kwestia wspotpracy przy

tworzeniu i wdrazaniu projektow,

premiowanie wspotpracy i sieciowania
Swiatem
SRWW-M

identyfikuje i opisuje kwestie wspotpracy

w wojewddztwie oraz ze
zewnetrznym. Projekt
przy tworzeniu i wdrazaniu projektow,

listujgc prawidtowo potencjalnych

partneréw i kierunki wspoétpracy.

4.

Spaéjnosé

Czy struktura tresci zaktualizowanej
SRWW-M jest czytelna, posiada
wewnetrzng logike, spéjnos¢ oraz czy
zastosowany jezyk jest poprawny
terminologicznie i  jednoznaczny
do zaproponowanych zapisow? Jesli
nie, to w jakim zakresie nie i co nalezy
zmienic.

Ocena czesciowo pozytywna

Cato$¢  przeanalizowanego  dokumentu
charakteryzuje sie spéjnoscig w przyjetej
i konsekwentnie stosowanej terminologii.
skonstruowana

Catos¢ dokumentu jest

logicznie, nalezatoby jedynie rozwazyc

przeniesienie w czesci diagnostycznej
(str. 17-18) opisu dotyczacego: instytucji
Internetu

otoczenia biznesu oraz

do rozdziatu  opisujagcego  ,Nowoczesne
sieci”, podziat taki bytby woéwczas zgodny
z opisem trzech priorytetow strategicznych
(str. 8), gdzie jako element ,Nowoczesnych
sieci” wymieniono: jakos¢ i charakter
wspotpracy miedzy instytucjami otoczenia
biznesu oraz infrastruktura sieciowa.
Przeniesienie tych dwdch elementow wigze
sie rowniez ze zmiang numeracji wykresow,

map i schematow.

Nalezy réwniez poprawic ciggtos¢ numeracji
wykresow na str. 13 najpierw jest wykres 4
potem 3, analogicznie w tekscie najpierw
jest omawiany wykres 4 a potem 3.

Nalezy poprawic¢ ciggtos¢ numeracji map,
na str. 26 najpierw jest mapa 15, a po niej
14, analogicznej poprawy wymaga opis
w tekscie.

W catym rozdziale dotyczgcym OSI brakuje

numeracji prezentacji graficznych

omawianych obszaréw.
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Nalezatoby rowniez rozwazyc
wprowadzenie numeracji celéw
operacyjnych np. 1.1, 1.2 dla celu
strategicznego 1 i analogicznie 2.1, 2.2. dla
celu strategicznego 2. Wprowadzenie
numeracji pozwoli na fatwiejszg nawigacje
i odbidr dokumentu.

Zrédto: opracowanie wiasne
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X. OCENA SPOJNOSCI ZEWNETRZNEJ DOKUMENTU

Generalna charakterystyka

Spéjnos¢ zewnetrzng Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego do roku 2025 oceniono w nastepujgcym zakresie:

e spdjnos¢ z zapisami dokumentéw szczebla wspdlnotowego, w tym przede wszystkim spdjnosc ze
Strategiq Europa 2020,

e spdjnos¢ z politykami krajowymi, w tym Dfugookresowq Strategiq Rozwoju Kraju — Polska 2030,
Sredniookresowq Strategiq Rozwoju Kraju do roku 2020, krajowymi strategiami sektorowymi, Krajowgq
Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Koncepcjg
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030, Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju, Zaktualizowangq Strategiq rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

e spdjnosé z pozostatymi dokumentami strategicznymi, istotnymi dla SRWW-M, w tym przede wszystkim
ze Strategiq Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012 — 2020.

W dalszej czesci rozdziatu w sposéb syntetyczny przedstawiono zatozenia poszczegdlnych
dokumentdéw strategicznych wymienionych powyzej oraz oceniono stopien spojnosci ich zatozen
z celami strategicznymi Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Ocena ex ante spojnosci z dokumentami miedzynarodowymi i krajowymi

W ramach przypisanego kryterium (spdjnos¢) sformutowano trzy pytania ewaluacyjne,
przedstawione w tabeli 13. W ocenie oparto sie na dwdéch metodach badawczych, stuzacych
weryfikacji spetniania przez projekt Strategii kryteriow ewaluacyjnych. Nalezg do nich: analiza desk
research oraz analiza ekspercka. Ocene spdjnosci zewnetrznej dokumentu przeprowadzono gtéwnie
W oparciu o zapisy podrozdziatu 4.4 ,,Uwarunkowania zewnetrzne”, rozdziatu 7 ,Cele strategiczne”
oraz rozdziatu 10 ,Cele Strategii a strategie krajowe i strategia Europa 2020”, ktdry jest oceng
spojnosci Strategii z kluczowymi dokumentami poziomu europejskiego i krajowego.

Tabela 13. Syntetyczne podsumowanie oceny spdjnosci zewnetrznej dokumentu

1. Spéjnosc Czy zatozenia i cele zaktualizowanej Odpowiedz pozytywna
SRWW-M wpisujg sie w cele strategii Zatozenia i cele ocenianego dokumentu
Europa 2020? Jesdli nie to w jakim w petni wpisujg sie w cele strategii Europa
zakresie nie i co nalezy zmienic. 2020.

2. Spéjnosc Czy zatozenia i cele zaktualizowanej OdpowiedZ czesciowo pozytywna
SRWW-M s3 spdjne z najwazniejszymi Zatozenia i cele ocenianego dokumentu sg
politykami i strategiami na poziomie spojne z najwazniejszymi  politykami

krajowym, tj. z: i strategiami na poziomie krajowym. Warte
e Dtugookresowg Strategig Rozwoju rozpatrzenia jest uzupetnienie dokumentu
Kraju, o bardziej szczegbtowe odniesienia
e Sredniookresowa Strategia do zapiséw Strategii rozwoju spoteczno —
Rozwoju Kraju, gospodarczego Polski Wschodniej do 2020

e Krajowa Strategig Rozwoju roku, dokumentu programujacego rozwoj
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Regionalnego 2010-2020, wschodniej czesci kraju o niskim poziomie
e Zaktualizowang Strategie rozwoju spojnosci gospodarczej, spotecznej
spoteczno-gospodarczego Polski i terytorialnej.
Wschodniej do roku 2020,
e krajowymi strategiami
sektorowymi,
e Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju/ Planem
Zagospodarowania
Przestrzennego Kraju.
Jedli nie, to w jakim zakresie nie
i co nalezy zmienic.

Spéjnosé Czy zatozenia i cele zaktualizowanej Odpowiedz pozytywna
SRWW-M sg spdjne z innymi istotnymi  Lista dokumentow wymienionych
dla zaktualizowanej Strategii w poprzednim pytaniu wydaje sie by¢
dokumentami strategicznymi? Jesli nie, kompletna i  wystarczajgca.  Projekt
to nalezy podaé¢ w jakim zakresie dokumentu jest ponadto spojny
i z jakimi dokumentami brak jest tej zobowigzujgcym Planem
spojnosci i jakie zmiany nalezy Zagospodarowania Przestrzennego

wprowadzi¢, aby zachowaé spéjnos¢ Wojewoddztwa oraz  spetnia  wymogi

z tymi dokumentami. podstawowych aktéw prawnych: ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Zrédto: opracowanie wtasne

Ocena spdjnosci z dokumentami miedzynarodowymi

,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu

spotecznemu” stanowi podstawe wszystkich polityk w obecnym okresie programowym. Cele strategii

Europa 2020 zostaty przetozone na cele dla Polski w , Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji
strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2012/2013”, do ktérych naleza:

Osiagniecie wskaznika zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64 na poziomie 71%.

1,7% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badania i rozwdj.

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe Zwiekszenie wykorzystania OZE,
redukcja emisji CO2.

Obnizenie udziatu miodziezy koriczacej wczesniej edukacje w grupie wiekowej 20-24 lata ponizej 4,5%
oraz osiggniecie minimum 45% udziatu mtodziezy z grupy wiekowej 30-34 lata koriczacej edukacje na
poziomie wyzszym.

Obnizenie o 1,5 min liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i/lub deprywacjg materialng i/lub zyjacych w
gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych lub o niskiej intensywnosci pracy.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

Rozwdj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji.

Rozwdj zrdwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej
Srodowisku i bardziej konkurencyjnej.

Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.
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Spéjnos¢ Projektu Strategii SRWW-M ze strategig Europa 2020 jest wysoka. Oceniana Strategia
w wielu miejscach odwotuje sie do priorytetdw i celéw okreslonych w strategii Europa 2020.
Spéjnos¢ obu dokumentéw widoczna jest w szczegdlnosci poprzez wydzielenie w SRWW-M czesci
poswieconej uwarunkowaniom zewnetrznym (podrozdziat 4.4 ,Uwarunkowania zewnetrzne”),
w ktérej zwrécono uwage na priorytety i cele wskazane w strategii ,,Europa 2020”, jak réwniez
poprzez uwzglednienie zapisdw dokumentu ,,Europa 2020” w wybranych celach Strategii.

Pozytywnie oceni¢ nalezy odwotanie sie Autorow Strategii do ram ustrojowo — prawnych europejskiej
Polityki Spdjnosci, w tym réwniez do Pigtego Raportu Kohezyjnego, w ktérym podjeto préby
zdefiniowania spdjnosci terytorialnej w polityce rozwojowej. Autorzy cennie zwrécili réwniez uwage
na istotno$¢ budzetu europejskiego w procesie rozwojowych regionu warminsko — mazurskiego
w przysztej perspektywie finansowej oraz na tematyczng koncentracje obszaréow interwencji
postulowang przez Komisje Europejska.

Podejscie do wyzwan, jakie czekajg Polske, w tym Warmie i Mazury w najblizszych latach, wymaga
odwotania sie do wartosci wskaznikéw docelowych przyjetych przez Polske w ,Krajowym Programie
Reform” dla celéw strategii ,Europa 2020”. Brak przytoczenia tych wskaznikéw nie daje petnego
obrazu wyzwan stojgcych przed regionem warminsko-mazurskim w najblizszych latach. Ponadto
istotne jest uwzglednienie przez Autoréw Strategii wskaznikow wskazanych w ,,Krajowym Programie
Reform” w przysztych pracach nad tworzeniem systemu monitoringu i ewaluacji Strategii.

Ocena spdjnosci z dokumentami krajowymi

Spéjnos¢ zewnetrzna Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego dotyczy réwniez
relacji z krajowymi strategiami, programami i koncepcjami, do ktérych zaliczono przede wszystkim
Diugookresowg i Sredniookresowg Strategig Rozwoju Kraju, w tym takze strategiami sektorowymi,
Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030, Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju, Zaktualizowang Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa. Zestaw taki nalezy uznad
za kompletny i wystarczajgcy.

Do kluczowych dokumentéw strategicznych, w oparciu o ktére prowadzona jest obecnie polityka
rozwoju, nalezg w szczegdlnosci:

1. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK),
przyjety przez Rade Ministréw 5 lutego 2013 r.

2. Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo (SRK 2020), przyjety 25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministrow.

3. strategie zintegrowane, sektorowe.

Dokumentem wyznaczajgcym kierunki rozwoju w Polsce do roku 2030 jest ,Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju. Trzecia fala nowoczesnosci. Polska 2030” (DSRK). Strategia SRWW-M jest w petni
spodjna z DSRK. Najwazniejszym zagadnieniem zawartym w celu gtéwnym DSRK jest jakos¢ zycia
mieszkancow. Zagadnienie to koreluje bezposrednio z wizjg zawartg w projekcie Strategii. Ponadto
Projekt Strategii wpisuje sie w filary zadaniowe zdefiniowane w DSRK, stawiajgc na konkurencyjnosé
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i innowacyjnos¢ regionu, jak rowniez efektywnos¢ i sprawnos¢ administracji publicznej (a takze
Swiadczonych ustug).

Kolejnym istotnym dokumentem strategicznym szczebla krajowego jest ,Strategia Rozwoju Kraju
2020. Aktywne spotfeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parstwo” (SSRK), ktéra jest
odniesieniem dla strategii wojewddzkich w Polsce. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku
2020 uwzglednia ustalenia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz okresla uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju, obszary strategicznej interwencji oraz strategiczne inwestycje do roku 2020.
Obydwa dokumenty wskazujg dziatania ukierunkowane na usuwanie barier rozwojowych, jak rowniez
aktywacje potencjatéw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, ktére majg szanse stymulowac
rozwdj kraju.

Diugookresowg Strategie Rozwoju Kraju, Sredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju do roku 2020
oraz 9 strategii zintegrowanych, ktére w wiekszosci sg w fazie opracowan, taczy spdjna hierarchia
celéw ikierunkdéw interwencji. Rolg 9 zintegrowanych strategii jest sprecyzowanie kierunkéw
dziatania i przedstawienie instrumentéw realizujgcych strategiczne zadania parnstwa. Projekt Strategii
wpisuje sie w zatozenia i cele Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju do roku 2020, przez co jego spdjnosc ze strategiami sektorowymi réwniez
nalezy ocenic pozytywnie.

Jedng z 9 zintegrowanych strategii jest przyjeta przez Rzad 13 lipca 2010 roku Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSSR), ktora wskazuje trzy
gtéwne obszary rozwojowe:

Konkurencyjno$é: Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondéw.

2. Spodjnosc: Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych.
Sprawno$¢: Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Cele strategiczne i operacyjne ocenianej Strategii wpisujg sie w petni w powyzej wymienione cele
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Odwotania ocenianego dokumentu do KSRR maja
charakter kompleksowy. Autorzy przywotali w sposdb szczegdtowy zapisy Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego w podrozdziale 4.4 ,Uwarunkowania zewnetrzne”. Nowa generacja dokumentow
strategicznych zaktada terytorialne podejscie do realizacji Strategii, poprzez identyfikacje w regionie
miejsc, gdzie wystepujg okreslone problemy lub ktére odznaczajg sie pewnymi potencjatami,
w ktorych w najwiekszym stopniu realizowane beda zaktadane cele rozwojowe. Autorzy Strategii
w rozdziale 8 ,Obszary Strategicznej Interwencji” kierujgc sie m. in. zatozeniami KSRR dokonali
wyznaczenia obszaréw strategicznej interwencji 0S| charakterystycznych dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

Zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego, szczegdlnie w zakresie pierwszego
i drugiego celu strategicznego uwzgledniajg réwniez przyjetg w kwietniu 2012 roku ,Strategie
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa” (SZRWRIR). Realizacja zapisow tego
dokumentu przyczynic¢ sie ma do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz wykorzystanie
zasobdéw i potencjatéw obszaréw wiejskich dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Spdéjnosc¢ tego
dokumentu z Projektem Strategii widoczna jest w szczegdlnosci w przypadku zdefiniowanych
w dokumencie Obszardow Strategicznej Interwencji. Obszary wiejskie stanowig, bowiem jedng z OSI -
,Nowoczesna wies”.
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Strategicznym dokumentem dtugookresowym przywotanym w Strategii jest takze ,Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 ,,(KPZK). Dokument ten ma jednak nieco
mniejsze znaczenie dla programowania rozwoju regionalnego na poziomie wojewddztwa. Realizacja
celu gtéwnego dokumentu, jakim jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych
potencjatéw rozwojowych do osiggniecia: konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej
sprawnosci panstwa oraz spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dtugim okresie,
pozwoli¢ ma na petne wykorzystanie potencjatéw regionu, wprowadzenie fadu przestrzennego
w celu zwiekszenia konkurencyjnosci wobec przestrzeni europejskiej. Jak podkreslajg Autorzy
Projektu Strategii, KPZK zwraca szczegdlng uwage na:

1. podwyzszenie konkurencyjnosci gtdéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez
ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajgcej
spojnosci,

2. poprawe spodjnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikdéw rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego
wszystkich terytoriow,

3. poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w roéznych skalach wewnetrznych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,

4. ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski,

5. zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate bezpieczenstwa
energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa
oraz

6. przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Dokumentem, ktéry powinien byé w sposdéb bardziej kompleksowy przytoczony w Projekcie Strategii
jest Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku, bedaca strategia
makroregionalng obejmujgcy kilka wojewddztw, w tym warmidsko - mazurskie. Zgodnie z jej
zapisami wojewddztwo warminsko-mazurskie boryka sie z wieloma problemami zwigzanymi
m in. z niskg konkurencyjnoscig. Dokument ten opracowany zostat w celu identyfikacji najwiekszych
barier wojewddztw wschodnich, ktorych usuniecie mozliwe jest tylko przy uruchomieniu znaczacych
srodkow finansowych, przeznaczanych na wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak réwniez
przy zastosowaniu nowoczesnych instrumentéw polityki regionalnej, wspodtdziatania rdznych
partneréow, rozwijania endogenicznego potencjatu rozwojowego oraz wykorzystania mozliwosci, jakie
wynikajg z cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Programowanie rozwoju wojewddztwa wymaga zachowania spdjnosci z planowaniem
przestrzennym, dla ktérego kluczowym dokumentem jest ,Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” (PZPWW-M), ktory obowigzuje od 2002 roku. Obecnie
ukonczone zostaty opracowania stanowigce materiat roboczy Analizy Uwarunkowar do Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego m. in. w zakresie
systemow transportowych, obronnosci, gospodarki, srodowiska przyrodniczego, sfery spotecznej,
turystyki, elektroenergetyki, czy rolnictwa. Trwajg réwniez prace nad wykonaniem diagnozy
prospektywnej do Planu Wojewddztwa. Wyniki zostang umieszczone w tresci diagnozy
i opublikowane po zakornczeniu fazy roboczej. Projekt Strategii spetnia réwniez pod wzgledem
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formalnym wymogi stawiane przez ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawe
o0 samorzadzie wojewddztwa®®.

Ponizsza tabela (Tabela 14) zawiera analize spdjnosci celow operacyjnych Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z zatozeniami i celami przeanalizowanych powyzej
najwazniejszych Strategii, programow i koncepcji.

Tabela 14. Ekspercka ocena stopnia spdjnosci celdw operacyjnych Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Warminisko - Mazurskiego z najwazniejszymi dokumentami europejskimi
i krajowymi

Cele operacyjne SRWW-M UE 2020 KSRR DSRK/ KPZK SZRWRIR
2020 SSRK 2030
2020
1.1 Wzrost konkurencyjnosci regionu A A A N A
poprzez rozwoj inteligentnych specjalizacji
1.2 Wzrost innowacyjnosci firm A A A N A
1.3 Wzrost liczby miejsc pracy A A A N A
2.1 Rozwdj kapitatu spotecznego A A A A B
2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug B A A A A
publicznych
3.1 Doskonalenie administracji A B B N B
3.2 Intensyfikacja wspotpracy A A B
miedzyregionalnej
4.1 Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci A A A A B
komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci
4.2 Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw B B B A A
energii
4.3 Poprawa jakosci i ochrona srodowiska B B B A B

Zrédto: opracowanie wiasne

A — bardzo wysoka spdjnos¢ celu operacyjnego z zapisami dokumentu (cel operacyjny zbiezny z wiecej niz jednym obszarem strategicznym,
priorytetem lub celem doumentu);

B — relatywnie wysoka spdjnos¢ celu operacyjnego z zapisami dokumentu (cel operacyjny zbiezny z jednym obszarem strategicznym,
priorytetem lub celem dokumentu),

N — nie dotyczy

%% Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 226 poz. 1658, z pdzniejszymi
zmianami) oraz Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578 z pdzniejszymi
zmianami)
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XIl. OCENA PROCESU AKTUALIZACJI SRWW-M

Generalna charakterystyka

25 pazdziernika 2011 r. Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat uchwate, ktéra data
podstawe do rozpoczecia prac nad aktualizacjg Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. W celu przyblizenia procesu aktualizacji zostat stworzony
portal petnigcy role platformy konsultacyjnej oraz przewodnika, zawierajacy informacje
o poszczegdlnych etapach prac. Prace nad aktualizacja SRWW-M trwaty ponad rok, w dyskusjach
na jej temat uczestniczyto duze grono przedstawicieli réznorodnych srodowisk. 22 listopada 2011 r.
Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat Uchwate nr 60/751/11/IV w sprawie
powotfania Zespotu ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego (w skrécie Zespdt ds. Aktualizacji). W pracach zespotu uczestnicza
przedstawiciele: Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, Prezydenta Miasta Olsztyn, Prezydenta Miasta Elblgg, Prezydenta Miasta Eik,
pozostatych gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Konwentu Starostéw Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, Panstwowe] Wyziszej Szkoty Zawodowej w Elblggu, Kuratorium Os$wiaty, Warminsko-
Mazurskiego Klubu Biznesu, Lozy Olsztynskiej Business Centre Club, Warminsko-Mazurskiej Izby
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci, Narodowego Banku Polskiego O. Olsztyn, Warminsko-Mazurskiej
Regionalnej Organizacji Turystycznej, Warminsko-Mazurskiej I1zby Rolniczej w Olsztynie, Warminsko-
Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie, Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie,
Warminsko-Mazurskiej Agencji Energetycznej w Olsztynie, Rady Organizacji Pozarzgdowych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Olsztynie, Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie oraz
Warminsko-Mazurskiego Biura Planowania Przestrzennego. Do zadan zespotu nalezato
przeprowadzenie weryfikacji wizji, priorytetéw, celéw strategicznych oraz celéw operacyjnych
i kierunkow dziatan Strategii pod katem ich aktualnosci w perspektywie 2020 r. oraz 2025 r.,
dokonanie sprawdzenia zgodnosci projektu Strategii z dokumentami strategicznymi szczebla unijnego
i krajowego, uczestnictwo w debatach, konferencjach i innych wydarzeniach na etapie
opracowywania projektu aktualizacji Strategii, udziat w procesie konsultacji spotecznych projektu
Strategii oraz wynikdw strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu zaktualizowanej
Strategii. Kolejnym etapem byto powotanie Zarzgdzeniem nr 135/2011 z dnia 23 listopada 2011 r.
Zespotu Zadaniowego ds. Planowania Strategicznego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Zespdt tworzg zarzadzajgcy departamentami UM WW-M
dyrektorzy, zaangazowani w realizacje Strategii. Sg to dyrektorzy: Departamentu Polityki Regionalnej,
Departamentu  Finanséw; Departamentu Spoteczenstwa Informacyjnego; Departamentu
Infrastruktury i Geodezji; Departamentu Kultury i Edukacji; Departamentu Turystyki; Departamentu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa; Departamentu Ochrony Srodowiska; Departamentu
Zdrowia; Departamentu Polityki Jakosci; Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej; Departamentu
Wspodtpracy Miedzynarodowej; Biura ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi; Departamentu
Koordynacji Promocji; Departamentu Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego;

45



Ewaluacja ex ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025

Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego; Departamentu Sportu; Departamentu
Prawnego; Departamentu Organizacyjnego; Gabinetu Marszatka. Do zadan tego wewnetrznego
Zespotu nalezy w szczegdlnosci: opiniowanie dokumentéw oraz materiatéw opracowanych na
potrzeby aktualizacji Strategii, dostarczanie danych, informacji oraz materiatdbw na potrzeby
aktualizacji Strategii, aktywny udziat w spotkaniach, warsztatach, seminariach zwigzanych z
aktualizacjg Strategii, zapewnienie logistycznej pomocy przy organizacji prac zwigzanych z procesem
aktualizacji Strategii, przyjmowanie raportéw z odbywanych spotkan i warsztatow. Pierwszym
etapem prac bylo seminarium strategiczne poswiecone aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020. Uczestnikami spotkania byli
cztonkowie Zespotu Zadaniowego ds. Planowania Strategicznego oraz cztonkowie Zespotu ds.
Aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Ponadto w spotkaniu udziat wzieli konsultanci zaangazowani w proces aktualizacji Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa. Gtéwnym zamierzeniem seminarium byto przedstawienie
podejscia do metody aktualizacji Strategii, trybu i harmonogramu prac oraz uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych dla procesu planowania strategicznego w wojewddztwie. Kolejnym
etapem prac bylo spotkanie Zespotu Zadaniowego ds. Planowania Strategicznego. Gtownym
zamierzeniem spotkania byto przedyskutowanie wstepnych zatozen aktualizacji Strategii rozwoju
spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warminisko-mazurskiego do roku 2020 oraz wstepnych
wynikéw zaktualizowanego opracowania Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa,
zaprezentowanych przez Pana prof. Wojciecha Dziemianowicza. Dwa tygodnie pdzniej odbyty sie
warsztaty Zespotéw ds. Aktualizacji Strategii, na ktorych przedyskutowano zatozenia aktualizacji
Strategii oraz wyniki zaktualizowanego opracowania Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza
problemowa. W kolejnym etapie odbyty sie warsztaty strategiczne Zespotu ds. Aktualizacji Strategii,
na ktérych sfinalizowano prace nad diagnozg spoteczno-gospodarczg wojewddztwa, m.in. poprzez
przeprowadzenie petnej analizy SWOT/TOWS. Kolejnym elementem prac byto spotkanie Zespotu
Zadaniowego poswiecone metodologii wyznaczania inteligentnych specjalizacji regiondéw (smart
specialisation). Na kolejnym spotkaniu Zespotu ds. Aktualizacji przedyskutowano zakres merytoryczny
prac zwigzanych z wyznaczeniem celdow i kierunkdw rozwoju regionu w perspektywie do roku 2025.
Ostatnim z etapdw prac nad aktualizacja SRWW-M byto przedyskutowanie wstepnego projektu
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 20257
22 stycznia 2013 r. Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat projekt Strategii, ktory
zostanie skierowany do konsultacji spotecznych, poddany ocenie ex-ante oraz ocenie oddziatywania
na Srodowisko. Konsultacje spoteczne projektu SRWW-M 2025 trwaty 35 dni (od 24 stycznia do
27 lutego 2013 r.). Debata spoteczna przeprowadzona zostata z wykorzystaniem rdznorodnych
instrumentéw. Od poczatku, to jest 24 stycznia 2013 r., wszyscy zainteresowani udziatem w procesie,
mogli wyraza¢ swoje opinie za posrednictwem strony internetowej. Dodatkowo zorganizowano
4 spotkania terytorialne, w osrodkach bedacych centrami subregionow (Etk, Olsztyn i Elblag),
w ktérych udziat brali liderzy spotecznosci lokalnych. Gtéwnym celem tych konsultacji byto
przedyskutowanie najwazniejszych elementéow projektu oraz wytonienie kluczowych potencjatow
danego subregionu, ktére nastepnie miaty zosta¢ odzwierciedlone w SRWW-M.

z Szczegobtowy zakres i wyniki konsultacji spotecznych znajdujg sie w ,Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji
spotecznych projektu Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025,
Zarzad Wojel)ddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 29 marca 2013”.
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Ocena ex-ante

Ocene procesu aktualizacji Strategii przeprowadzono na podstawie analizy desk research, analizy
eksperckiej oraz pogtebionych wywiadow telefonicznych. Ocena metody prac nad aktualizacjg
SRWW-M jest jednoznacznie pozytywna, szczegdlnie w kontekscie szerokiej debaty publicznej jej
towarzyszacej, w tym udziatu przedstawicieli wszystkich najwazniejszych srodowisk. Dobrze nalezy
rowniez oceni¢ projekt Strategii w kontekscie sformutowanych rekomendacji w badaniu
ewaluacyjnym mid-term SRWW-M do roku 2020. W opinii ekspertow jak i rowniez na podstawie
analizy samego dokumentu mozna zauwazyé, ze rekomendacje zostaly wykorzystane
w newralgicznych miejscach — wizja, uktad celéw, likwidacja celéw, ktdre nie byty realizowane, albo
traca sens. Przede wszystkim zgodnie z sugestia Ewaluatoréw utrzymano dotychczasowa wizje
rozwojowy, jak i priorytety strategiczne. Natomiast w zakresie czesci wykonawczej projekt Strategii
odbiega od rekomendacji ewaluacji mid-term, co zostato przedyskutowane i uzgodnione w szerokim
gronie ekspertéw i osdb zaangazowanych w proces aktualizacji Strategii. Rekomendacje zalecajace
gteboka rekonstrukcje celdw zostato wdrozone, usunieto te cele i kierunki dziatan niemozliwe
do wykonania ze wzgledu na brak na nie realnego wptywu Strategii jak np.: dostepnosé mieszkan czy
sama infrastruktura mieszkaniowa.

W projekcie SRWW-M uwzgledniono nowy kontekst europejski i krajowy — w zapisach szczegétowych
oraz w ogoélnych zatozeniach dokumentu, dostosowano réwniez Strategie do nowych ram
instytucjonalnych krajowej polityki regionalnej oraz dokonano rewizji doboru instrumentéw
interwencji w kontekscie ich dotychczasowej skutecznosci. W pracach nad aktualizacjg Strategii
przeprowadzono réwniez korekte diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej z punktu widzenia
zidentyfikowanych w ewaluacji trendéw gospodarczych oraz uwarunkowan zewnetrznych,
weryfikacje analizy SWOT oraz na nowo zidentyfikowano funkcjonalne obszary strategicznej
interwencji.

Podczas prac nad aktualizacjg Strategii wzieto pod uwage nastepujgce elementy:

- potencjaty rozwojowe wojewddztwa z uwzglednieniem rdéznych cech, uwarunkowan wynikajgcych
z analizy wystepujacych typdw obszardw i ich poziomu rozwoju i powigzan funkcjonalnych (zaréwno
w warstwie diagnostycznej, jak i strategicznej),

- obszary strategicznej interwencji, zarowno tematyczne, jak i geograficzne,

- cele w ujeciu terytorialnym, a w konsekwencji okreslono takie priorytety wsparcia, ktore
uwzgledniajg zréznicowane potrzeby réznych rodzajow terytoriow,

- powigzania z dokumentami rzgdowymi oraz strategiami ponadregionalnymi,

- system realizacji (instytucje, system wskaznikdow).

Proces aktualizacji SRWW-M, ktéry nadal trwa, jest prowadzony zgodnie z przyjetymi przez Sejmik
Wojewddztwa zasadami, trybem i harmonogram aktualizacji Strategii. Jedyne odstepstwa dotyczg
przyjetego harmonogramu, ktéry ulegt nieznacznym przesunieciom, m.in. z uwagi na koniecznos¢
skoordynowania prac z dziataniami na poziomie krajowym (np. trwajaca aktualizacja Strategii dla
Polski Wschodniej) oraz opdznienia w przeprowadzeniu oceny oddziatywania na srodowisko.

Dodatkowo, nalezy podkreslié, ze forma konsultacji umozliwiata aktywng partycypacje wszystkich
uczestnikow, a wiec faktyczng realizacje zasady partnerstwa. Na podstawie analizy dostepnej
dokumentacji z konsultacji spotecznych oraz informacji uzyskanych od sSrodowiska eksperckiego
i zespotu przygotowujgcego SRWW-M, mozna wysnué wniosek, ze debata publiczna byta gruntownie
przemyslana i zaplanowana. Nalezy uznac, ze wybrany moment jest optymalny do dokonania zmian
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i zmodyfikowania istniejgcych oraz okreslenia nowych priorytetéw rozwojowych. Wczesne podjecie

prac pozwoli na odpowiednie przygotowanie narzedzi realizacji polityki regionalnej. Dodatkowo,

stosunkowo dtugi czas poswiecony na debaty przyczynit sie do wyodrebnienie konkretnych tematéw

i kierunkdw wsparcia oraz przygotowanie przemyslanej listy inwestycji strategicznych. Potaczenie

debaty publicznej, obejmujgcej réznorodnych interesariuszy SRWW-M, z wykorzystaniem zaplecza

eksperckiego i przygotowanych ekspertyz, pozwolito na stworzenie dokumentu podkreslajacego

podmiotowosc¢ i to na czym rzeczywiscie zalezy wojewddztwu, z uwzglednieniem zasobdéw i efektow

dotychczasowych dziatan, w tym poprzednich Strategii.

Ponizej w ujeciu syntetycznym przedstawiono odpowiedzi na pytania ewaluacyjne dotyczgce procesu

aktualizacji SRWW-M.

Tabela 15. Syntetyczna ocena procesu aktualizacji SRWW-M

1.

2.

Trafnos¢

Spéjnosc

Trafnos¢

Spdjnosé

Czy i w jakim zakresie w procesie

aktualizacji  zostaty  uwzglednione

rekomendacje wynikajagce z badania

ewaluacyjnego mid-term Ewaluacja
Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa

warminsko-mazurskiego do roku 2020
w celu oceny stopnia jej realizacji

w potowie  okresu  obowigzywania
i w kontekscie jej aktualizacji
wzwigzku z  nowym  okresem

programowania? Ktére rekomendacje
zostaty wdrozone? Ktore
rekomendacje nie zostaty wdrozone
i dlaczego? Jaki ma lub moze mieé
towptyw na ostateczng

zaktualizowanej SRWW-M?

wersje

Czy proces aktualizacji SRWW-M zostat
przeprowadzony zgodnie z przyjetymi
przez Sejmik Wojewddztwa zasadami,

trybem i harmonogram aktualizacji
Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa

warminsko-mazurskiego do  roku
20207 Jesli nie, to w jakim zakresie nie
i jaki ma to wptyw na projekt
zaktualizowanej SRWW-M?

Odpowiedz pozytywna

W procesie aktualizacji Strategii
uwzglednione zostaty wszystkie
rekomendacje dotyczace metody

przeprowadzania diagnozy i analizy SWOT,
czesci programowej oraz wykonawczej
wynikajace z przeprowadzonego badania
mid—term.  Szczegdlnie w  zakresie
zidentyfikowanych dobrych praktyk, ktore
zostaty wykorzystane podczas
SWOT/TOWS.

W Strategii uwzgledniono réwniez nowe

przygotowania analizy

uwarunkowania europejskie i krajowe.

Aktualizacja  Strategii rozpoczeta sie
od diagnozy i analizy SWOT uwzgledniajgcej
zalecenia przedstawione w badaniu mid-
term oraz na sformutowaniu na ich
podstawie czeSci programowej i czesci
wykonawczej Strategii.

Odpowiedz pozytywna

Proces aktualizacji SRWW-M przebiegat

zgodnie z  przyjetymi przez  Sejmik
Wojewddztwa zasadami, trybem
i harmonogram aktualizacji Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

do roku 2020. Uwzgledniono rekomendacje
z badania mid-term oraz przyjeto odmienny
horyzont  czasowy.

Strategie  oparto

na zadaniach wiasnych Samorzadu
Wojewddztwa o charakterze strategicznym,
zadaniach innych podmiotéow publicznych
i prywatnych, okresleniu wspdlnych celéow

0 znaczeniu ponadregionalnym i krajowym.
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SRW-M w petni wykorzystuje potencjat
regionalny w nowej perspektywie
strategicznej. Jedyne odstepstwa dotyczg
przyjetego harmonogramu, ktéry ulegt
nieznacznym przesunieciom, m.in. z uwagi
na koniecznos¢ skoordynowania prac
z dziataniami na poziomie krajowym oraz
opOznieniami w przeprowadzeniu oceny
oddziatywania na sSrodowisko.

Zrédto: opracowanie wtasne
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XIl.OCENA ROZDZIALU MONITORING | EWALUACIJA STRATEGII

1. Realnosc i efektywnos¢ planowanego systemu realizacji Strategii

Generalna charakterystyka

System realizacji Strategii rozwoju powinien by¢ oparty o ogdélne zasady postepowania, ktore
stanowi¢ bedg wytyczne oraz pozgdany wzorzec dziatania dla podmiotéw zaangazowanych w proces
wdrazania SRWW-M. Do najwazniejszych z nich powinny naleze¢:

e zasada wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance) i zintegrowanych projektow,
polegajgca na podejmowaniu skoordynowanych dziatan i inwestycji prorozwojowych realizowanych
przez rézne podmioty i finansowanych z réznych zrédet w celu zapewnienia ich komplementarnosci i
znacznej wartosci dodanej, co bedzie miato istotny wptyw na zdynamizowanie rozwoju regionu i
poszczegdlnych jego czesci,

e zasada celowosci i efektywnosci interwencji, obejmujaca zapewnienia zgodnosci interwencji z celami
strategicznymi SRWW-M, zapewnienia optymalizacji zastosowanych metod i srodkow, dla osiggniecia
zatozonych celéw oraz zastosowania mechanizmdw stuzgcych ocenie wptywu i znaczenia planowanej
interwencji na podstawie kryterium efektywnosci ujmowanym w aspekcie gospodarczym,
przestrzennym i spotecznym,

e zasada partnerstwa i wspodtpracy, ktéra oznacza powinnos¢ jak najscislejszej wspotpracy instytucji
publicznych i innych podmiotéw realizujgcych w sposéb bezposredni lub posredni dziatania zwigzane z
implementacjq Strategii, jak réwniez mieszkancow regionu i ich organizacji oraz przedstawicieli Swiata
biznesu i nauki,

e zasada decentralizacji i dekoncentracji systemu wdrazania, polegajaca na przeniesieniu funkcji
bezposredniego wdrazania SRWW-M do jednostek zewnetrznych w stosunku do Urzedu
Marszatkowskiego, w celu zwiekszenia transparentnosci oraz oddzieleniu funkcji strategiczno —
ewaluacyjnych od samych dziatan realizacyjno — wdrozeniowych,

e zasada efektywnosci zarzadzania i minimalizacja kosztédw, polegajgca na zwiekszeniu roli w procesie
wdrazania SRWW-M jednostek o charakterze projektowym i jednoczesnym zmniejszeniu znaczenia
jednostek o charakterze stricte administracyjnym.

Wynikajgce z Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przepisy dotyczace
Strategii Wojewddztwa stanowia:

. Art. 13 ust. 3. Strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, sq spéjne ze sredniookresowq strategiq
rozwoju kraju i okreslajg w szczegdlnosci: 1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego
programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem stanu Srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych;
2) prognoze trendow rozwojowych w okresie objetym strategiq; 3) okreslenie celéw rozwoju w zakresie
objetym strategiq; 4) wskazniki realizacji; 5) okreslenie kierunkow interwencji, odpowiednio do rodzaju
strategii, w ujeciu wojewddzkim lub terytorialnym; 6) systemy realizacji i ramy finansowe.

Ocena ex-ante

Na podstawie analizy desk research, analizy eksperckiej oraz przeprowadzonych pogtebionych
wywiadow telefonicznych dokonano oceny ex ante w nastepujgcych blokach tematycznych: czy

50



Ewaluacja ex ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025

proponowany system jest spojny z wizjg i zadaniami zawartymi w SRWW-M, czy odpowiada zasadzie

wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance), czy obejmuje zasade celowosci

i efektywnosci interwencji oraz czy uwzglednia zasade decentralizacji i dekoncentracji systemu.

Przyjete zatozenia systemu realizacji nalezy uzna¢ za zgodne zzapisami Ustawy, w ktérej jako
narzedzia realizacyjne wskazano programy wojewddzkie oraz regionalny program operacyjny
(art. 11, ust 3 Ustawy o Samorzadzie Wojewodztwa - USW). Analizowany dokument spetnia takze
zapisy Ustawy (art. 11, ust 5 USW) stawiajgc Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego jako
gtéwny podmiot odpowiedzialny zarealizacje celéw Strategii. Zidentyfikowang w Strategii liste
kluczowych partneréw nalezy uznaé za prawidtowaq: dziatalnos¢ wszystkich wskazanych instytucji
bedzie miata znaczenie dla osiggania oczekiwanych efektéw w poszczegdlnych celach.

Cele i zadania sformutowane w SRWW-M obejmujg réznorodne dziedziny aktywnosci spoteczno-
gospodarczej, nie zapominajgc o wszystkich kluczowych podmiotach uczestniczacych w procesie
realizacji. Wylistowanie instytucji ewentualnie  wskazanie poziomu instytucjonalnego
zaangazowanych w proces realizacji Strategii daje dodatkowe szanse isrodki na jej poprawne
i terminowe wdrazanie, rownoczesnie wyciggajac Strategie szerzej niz jak miato to miejsce
dotychczas poza tylko kompetencje i strukture de facto Urzedu Marszatkowskiego.

Niedosyt moze budzi¢ brak szczegétowych zapiséw odnoszgcych sie do relacji pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi w proces realizacji SRWW-M. Brakuje opisu dekoncentracji systemu realizacji oraz
roli jakg petni¢ ma Samorzad Wojewddztwa w procesie wdrazania Strategii.

W tekscie proponowanej Strategii niedostatecznie szczegdétowo zostaty sprecyzowane instrumenty
realizacji oraz podmioty je realizujgce. Odwotanie w tresci dokumentu, iz dana informacja wynika
z okreslonej strategii niewiele mowi czytelnikowi. W dokumencie nalezatoby szczegétowo okreslic,
kto jest odpowiedzialny za realizacje poszczegdlnych dziatan i ich koordynacje.

Osiggniecie zatozen SRWW-M mozliwe jest dzieki wdrozeniu zintegrowanych strategii rozwoju,
ktérych zakres zaprezentowano w projekcie Strategii w ujeciu tabelarycznym (Tabela 16. Realizacja
Strategii w kontekscie réznych poziomodw instytucjonalnych). Analiza danych z tabeli umozliwia tatwa
identyfikacje réznego szczebla polityk, brak natomiast informacji o tym, w jakim zakresie realizowa¢
bedy poszczegdlne obszary strategiczne SRWW-M, ze wzgledu na brak powigzan pomiedzy

poszczegdlnymi obszarami.

Tabela 16. Syntetyczna ocena systemu wdrazania

L.p. Kryterium Pytanie ewaluacyjne Syntetyczna odpowiedz

1. Trafnos¢ Czy system realizacji zaktualizowanej Ocena czesciowo pozytywna
SRWW-M jest trafny z punktu widzenia Proponowany system wspotpracy
Spéjnosé celéw Strategii oraz spdjny odpowiada zasadzie wieloszczeblowego
z wizja, zadaniami/dziataniami zarzadzania, stuzgcemu podejmowaniu
zidentyfikowanymi w SRWWM? Jesli skoordynowanych dziatan i inwestycji

nie, to w jakim zakresie nie i co nalezy
zmieni¢. Czy podmioty wymienione
SRWW-M jako
zaangazowane w jej realizacje, zostaty

w zaktualizowanej

trafnie zidentyfikowane i czy trafnie
przypisano im zadania, ktére beda
wykonywaty w ramach realizacji
SRWW-M?. Jedli nie, to w jakim

prorozwojowych realizowanych przez rézne
podmioty i finansowanych z réznych zrodet
w celu zapewnienia ich komplementarnosci
i znacznej wartosci dodanej, co bedzie miato
istotny wptyw na zdynamizowanie rozwoju
regionu i poszczegdlnych jego czesci,
jednakze doktadna ocena w tym temacie nie
jest mozliwa do przeprowadzenia z powodu
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zakresie nie i co nalezy zmienic. zbyt duzej ogdlnosci opisanego systemu
Efektywnos$¢ systemu zwiekszytby zapis
dotyczacy koordynacji dziatan i zakresu

odpowiedzialnosci pomiedzy
zidentyfikowane instytucje. System
wspotpracy samorzadu z innymi

podmiotami, wymaga usciSlenia zapisow
dotyczacych zakresu wspotpracy instytucji
publicznych i innych podmiotéow
realizujgcych w sposéb bezposredni lub
posredni uwzgledniajacych specyfike
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

2 Kompletnos¢  Czy proponowany system realizacji Ocena negatywna
Strategii uwzglednia zasade Uzupetnienia wymagaja zapisy odnoszace
decentralizacji i dekoncentracji sie do dekoncentracji i decentralizacji
systemu wdrazania? systemu wdrazania Strategii i przeniesieniu
go poza strukture Urzedu

Marszatkowskiego. Nalezatoby rozwazy¢
przekazanie elementdw wdrazania Strategii
poza struktury Urzedu Marszatkowskiego
spetniajgc tym samym postulat
decentralizacji oraz dekoncentracje systemu
realizacji w ramach Urzedu
Marszatkowskiego ale wykraczajacy poza
jego uktad z naciskiem na jednostki
o charakterze projektowym. Pozwolitoby
tona stworzenie systemu, ktéry bedzie
realizowat zadania w ramach wdrazania
SRWW-M odpowiadajgc przed Marszatkiem
i Zarzagdem Wojewddztwa.

Zrédto: opracowanie wtasne

2. System monitorowania i ewaluacji

Generalna charakterystyka

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta Obszary Wiejskie wprowadza
nowe rozwigzania systemowe w zakresie monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej, ktdre
dotyczg réwniez szczebla regionalnego. W zakresie monitorowania KSRR naktada na samorzady
wojewddzkie obowigzki zwigzane z przeprowadzaniem analiz trenddéw i sytuacji w zakresie rozwoju

regionalnego i przestrzennego na poziomie regionalnym oraz czuwaniem nad wtasciwym
przebiegiem realizacji polityki regionalnej przez tworzenie i wykorzystanie odpowiednich
mechanizmédw monitorowania i ewaluacji w celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci

realizowanych dziatan prorozwojowych. Realizacja Strategii wymaga statego i systematycznego
obserwowania zmian zachodzgcych w regionie oraz w razie potrzeby szybkiego reagowania
na pojawiajgce sie zagrozenia i problemy w osigganiu zaktadanych rezultatow.
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Jednym z elementéw Projektu SRWW-M jest opis systemu monitorowania i ewaluacji realizacji
dokumentu. Sprawny system monitorowania powinien okres$la¢ zasady sprawozdawczosci, m.in.
dotyczace przygotowywania strategicznego raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym
oraz przestrzennym oraz zawiera¢ informacje na temat sposobu zbierania i wykorzystania danych
statystycznych dla monitorowania przebiegu proceséw rozwoju regionalnego i ewaluacji ich efektow
z wykorzystaniem bazy wskaznikéw rozwoju. W efekcie mozliwe jest wprowadzanie odpowiednich
korekt w odniesieniu do zmieniajgcych sie warunkéw oraz informowanie opinii publicznej
i decydentéw o postepach w realizacji zaktadanych celéw. Ponadto sprawny system monitorowania
pozwala réwniez na bardziej efektywne wydatkowanie dostepnych srodkéw finansowych oraz
prawidtowg alokacje zasobéw na konkretne kierunki dziatan.

Ocena ex-ante

Na podstawie analizy desk research, analizy eksperckiej oraz pogtebionych wywiadéw telefonicznych
dokonano oceny ex ante w nastepujacych blokach tematycznych:

e  Zasady i mechanizmy monitorowania realizacji Strategii

Pozytywnie nalezy ocenié przedstawione w Strategii zasady i mechanizmy monitorowania realizacji
Strategii, zauwazono konieczno$¢ biezgcego prowadzenia monitoringu zatozen strategicznych,
co pozwoli na wycigganie wnioskdw z tego, co zostato i nie zostato zrealizowane, jak i rowniez
modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposéb, aby osiggngé zaktadane cele w przysztosci.
Zaktadany system przewiduje mozliwos$é generowania dodatkowego zestawu danych, ktére nie
sg mozliwe do uzyskania w ramach statystyk publicznych, poprzez System Monitorowania Strategii
(SMS). Podstawowym dokumentem w procesie monitorowania bedzie Raport Roczny z realizacji
SRWW-M. Przyjete zasady monitorowania odpowiadajg zasadzie wiarygodnosci, aktualnosci,
obiektywnosci i koncentracji na punktach strategicznych.

e  Podmioty kluczowe, kompetencje i obowigzki

Woystarczajgco zostat rdwniez opisany system podmiotow kluczowych i ich kompetencji i obowigzkéw
w systemie monitorowania i ewaluacji. Wyszczegétowienie podstawowych zadan pozwala
na przeprowadzenie procesu monitorowania w sposéb rzetelny i prawidtowy, zachowujac
rownoczes$nie system sprawozdawczosci z procesu monitorowania i ewaluacji do jednostki
wdrazajacej Strategie. Bardzo wainym elementem w systemie monitorowania jest powotanie
Koordynatora — Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego, do ktérego zadan
naleze¢ bedzie pozyskiwanie danych od poszczegdlnych instytucji, wspdtpraca z Komitetem
Monitorujgcym oraz coroczne przygotowanie zbiorczego raportu okresowego z realizacji Strategii.

e  System gromadzenia i analizy danych

Pozytywnie nalezy oceni¢ zamiar gromadzenia danych na temat realizacji Strategii oraz sytuacji
spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa w cyklu corocznym, zas nie rzadziej, niz co dwa lata
publikowany bedzie raport z monitoringu Strategii.

Proponowany system wspdtpracy odpowiada zasadzie wieloszczeblowego zarzadzania, stuzgcemu
podejmowaniu skoordynowanych dziatarn i inwestycji prorozwojowych realizowanych przez réine
podmioty i finansowanych z réznych zrédet w celu zapewnienia ich komplementarnosci i znacznej
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wartosci dodanej, co bedzie miato istotny wptyw na zdynamizowanie rozwoju regionu
i poszczegdlnych jego czesci.

Tabela 17. Syntetyczna ocena systemu monitorowania

L.p. Kryterium Pytanie ewaluacyjne Syntetyczna odpowiedz

1. Trafnos¢ Czy przyjety w zaktualizowanej SRWW-  Ocena pozytywna
M proces monitoringu i ewaluacji jest Zakres tematyczny monitoringu zostat
trafny w kontekscie potrzeb dostosowany do nowej logiki celow

informacyjnych o realizacji i wynikajgcych z nich dziatan
zaktualizowanej SRWW-M (zdefiniowanych w sposéb mierzalny,
wystepujacych w okreSlonych opatrzony  wskaznikami  pozwalajgcymi
odstepach czasu oraz okresSlonych na weryfikacje stopnia ich realizacji).
ukfadach przestrzennych Pozwala on na skuteczne gromadzenie
i tematycznych?. Jesli nie, to w jakim danych, ich analize pozwalajgcg ocenic
zakresie nie i co nalezy zmienic. stopien realizacji celéw oraz trafniejsze

definiowanie wnioskéw i rekomendacji,

co do ewentualnych korekt. Rola

pozostatych instytucji bedzie polegac przede
wszystkim na gromadzeniu odpowiednich
informacji.

Zrédto: opracowanie wtasne

3. Weryfikacja adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych  wskaznikow
z zaktadanymi celami oraz realno$ci oszacowania wartosci docelowych wskaznikow
dla roku 2025

Generalna charakterystyka
Obecny system monitorowania SRWW-M liczy 32 wskazniki. Wsrdd nich znajduja sie:

o wskazniki oddziatywania, ktére odnoszg sie do dtugofalowych skutkéw Strategii
wystepujacych po uptywie pewnego czasu zwigzanego z podjetymi dziataniami (np. wieksza
konkurencyjnos¢ firm) i ogdlne — dtugofalowych efektéw oddziatywujgcych na szerszg populacje;
w systemie monitorowania SRWW-M zidentyfikowano 6 wskaZznikéw oddziatywania;

o wskazniki rezultatu, ktére odnosza sie do bezposrednich (natychmiastowych) efektow
spowodowanych okreslonym projektem — mogg by¢ one wyrazone w jednostkach fizycznych lub
pienieznych (np. skrécenie czasu podrdézy, wydtuzenie przecietnego trwania zycia czy obnizka
kosztdw transportu); w systemie monitorowania SRWW-M zidentyfikowano 25 wskaznikéw
rezultatu;

o wskazniki produktu, ktére odnosza sie do konkretnych dziatan; mierzone sg w jednostkach
fizycznych badz pienieznych (np. kilometry wybudowanych drég, liczba firm wspartych finansowo);
w systemie monitorowania SRWW-M zidentyfikowano 1 wskaznik produktu.
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Ewaluacja ex ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025

System wskaznikéw SRWW-M obejmuje w wiekszosci wskazniki pochodzaca z GUS, s3 to nie tylko
wskazniki oddziatywania ale rdwniez wskazniki rezultatu (np. Liczba nowo zarejestrowanych firm),
oraz produktu (np. liczba uméw).

Uktad  strukturalny systemu wskaznikbw monitorowania SRWW-M jest nastepujacy:
do monitorowania celu gtdwnego zaproponowano 3 wskazniki. Do monitorowania czterech celéw
strategicznych SRWW-M wybrano 9 wskaznikow, w tym 3 do celu 1. Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki, po 2 w przypadku celdw Wzrost aktywnosci spotecznej, Wzrost liczby i jakosci powigzan
sieciowych, Nowoczesna infrastruktura rozwoju. Do monitorowania 10 celdw operacyjnych
zaproponowano 20 wskaznikéw, po 2 do kazdego (patrz schemat 2).

Na tym etapie oceny systemu wskaznikéw mozna stwierdzi¢, ze zaproponowany system jest jasny
i przejrzysty — wskazniki odnoszg sie do poszczegdlnych celdw. System jest rowniez zwiezty (obejmuje
32 wskazniki), co w przysztosci utatwi monitorowanie Strategii i zwiekszy przejrzystos¢ tego procesu.
Jest to w petni zgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej, ktorej zalecenia mdéwig o koniecznosci
projektowania systemow wskaznikdw mniej ztozonych i bardziej ukierunkowanych na uzytkownikow.
System jest ponadto zréwnowazony - do monitorowania poszczegdlnych celdéw Strategii
zaproponowano po 2-3 wskazniki.

W systemie zidentyfikowano 1 wskaznik produktu. Proponujemy jego zastgpienie wskaznikiem
oddziatywania lub rezultatu jako najbardziej adekwatnymi do mierzenia efektéw realizacji Strategii.
Wskazniki produktu sg pod tym wzgledem najmniej wartosciowe - na ich podstawie nie uzyskamy,
bowiem informacji o efektywnosci i skutecznosci dziatan, ktére przyswiadczaja o powodzeniu
przedsiewziec.
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Ewaluacja ex ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025

Schemat 2. Uktad strukturalny systemu wskaznikéw monitorowania SRWW-M

Cel operacyjny 1.1 L 2 wskazniki

Cel strategiczny 1

Cel operacyjny 1.2 2 wskainiki

3 wskazniki

Cel operacyjny 1.3 o 2 wskazniki

Cel operacyjny 2.1 Lo 2 wskazniki
Cel strategiczny 2

2 wskazniki
Cel operacyjny 2.2 L 2 wskazniki

Cel giowny

3 wskazniki

Cel operacyjny 3.1 2 wskazniki
Cel strategiczny 3

2 wskazniki

Cel operacyjny 3.2 2 wskazniki

Cel operacyjny 4.1 Lo 2 wskazniki

Cel strategiczny 4

Cel operacyjny 4.2 B 2 wskazniki

2 wskazniki

Cel operacyjny 4.3 2 wskazniki

Zrédto: opracowanie wtasne
Ocena ex-ante
Ocena ex ante systemu wskaznikéw SRWW-M obejmowata:

1. Ocene adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikow z zaktadanymi celami.
2. Ocene realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla lat 2020 i 2025.



Ewaluacja ex ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa

warminsko-mazurskiego do roku 2025

Ocena adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikéw z zaktadanymi celami

Wskazniki monitorowania Strategii zostaly ocenione zgodnie z zasadg SMART, co oznhacza,

ze powinny spetnia¢ nastepujace kryteria:

o konkretnos¢ (wiarygodnos¢) (S) — wowczas, gdy wskaznik jest jednoznaczny,
do zinterpretowania,

tatwy

e mierzalnos¢ (M) — wodwczas, gdy dany wskaznik jest ujety w wartosciach liczbowych,

co umozliwia jego weryfikacje po zakonczeniu wdrazania,

o dostepnosc (A) — wowczas, gdy wskaznik jest dostepny, osiggalny,

o odpowiednios¢ (trafnosc) (R) — wowczas, gdy dany wskaznik dostosowany jest do charakteru

celu, priorytetu dziatania, projektu oraz oczekiwanych efektdw zwigzanych z jego realizacjg,

o okreslono$¢ w czasie (T) — wdéwczas, gdy wskaznik uwzglednia perspektywe czasowg, kiedy

mozliwe jest okreslenie dostepnosci informacji niezbednych do okreslenia, czy dany cel zostat

osiggniety i czy w okreslonym okresie informacje te bedg juz dostepne.

Ponadto wskazniki zostaty poddane weryfikacji pod katem:

o ekonomicznosci i efektywnosci kosztowej (E) — ewentualnych kosztéw dla instytucji monitorujgcych i

obywateli oraz nadwyzki korzysci z tytutu monitorowania nad kosztami gromadzenia i przetwarzania

danych.

Jesli kryterium zostato spetnione, wskaznik otrzymat ocene pozytywng (+), jesli nie zostato spetnione

(catkowicie lub czesciowo) — ocene negatywng (-). Wyniki oceny systemu wskaznikéw SRWW-M wraz

z komentarzami zostaty zaprezentowane w tabeli 18 (wskazniki celu gtdwnego), tabeli 19 (wskazniki

celéw strategicznych) i tabeli 20 (wskazniki celow operacyjnych).
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Tabela 18. Wyniki oceny wskaznikdw monitorowania celu gtéwnego SRWW-M wraz z komentarzami

! Krytena oceny

[ i i
L 1
| . )
Nazwa wskaznika [ Miara Zrodto wskaznika . [ [ [ [ Komentarz/uwagi Rekomendacje
28

- S—brak okreslenia rodzaju cen
- (biezace czy state); wartos¢ bazowa Doprecyzowanie nazwy
- sugeruje, ze wskaznik liczony jest - wskaznika.
na podstawie cen biezacych —
PKB na mieszkarica jako % $redniej BDL GUS to uniemozliwia poréwnywanie Proponujemy zamiane
krajowej - wartosci wskaznika w przekroju - wskaznika na jego
- czasowym oraz utrudnia jego - odpowiednik w cenach
interpretacje (wzrost wskaznika statych.
- moze by¢ konsekwencja wzrostu
- cen);
. S - brak takiego wskaznika w - Doprecyzowanie nazwy
- podanym Zrédle (BDL); wartos¢ - wskaznika i/lub Zrédta.
Udziat aktywnych zawodowo (20-64) bazowa wskazuje, ze chodzi
w ogdle mieszkaricow w wieku BDL GUS . o wskaznik Udziat aktywnych
produkcyjnym (dane BAEL) zawodowo w wieku produkcyjnym

- w ogdle mieszkancow w tym wieku,
* ktory jest dostepny w BDL;
: - Okreslenie czestotliwosci
: wyliczania wartosci
© E - wskaznik objety dodatkowym - wskaznika na dalszym etapie

: : badaniem; pozyskiwanie wartoéci prac nad aktualizacjg

- Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej - badanie - wskaznika moze generowaé - SRWW-M oraz umieszczenie

: (wskaznik ztozony)*® : wtasne - dodatkowe koszty dla instytucji - informacji o zrédle
monitorujagcych SRWW-M; i sposobie wyliczenia
: : wartosci wskaznika, wraz

- ze wskazaniem miejsca gdzie
- mozna ten opis znalezé.

8 Oznaczenia: O — wskaznik oddziatywania, R — wskaznik rezultatu, P — wskaznik produktu.

 Oznaczenia: S — konkretnoé¢ (wiarygodnosé), M — mierzalnos¢, A - dostepnosé, R — odpowiednio$é (trafnosc), T — okreslonosé w czasie, E - ekonomicznosc i efektywnos¢ kosztowa.

3% suma $rednich czaséw dojazdu do Olsztyna z miast powiatowych wojewédztwa drogami oraz koleja.
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Nazwa wskaznika

Zrédio

Typ

wskaznika
28

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

© W zwigzku z tym, iz podanie
- w zrédle wartosci wskaznika
- informacji ,badanie wtasne”,
" nie rozstrzyga czy bedzie

to badanie UMWW-M, czy

- tez badania zlecane na

: zewnatrz, pozyskanie
wartosci wskaznika moze

- generowac¢ dodatkowe

- koszty, rekomenduije sie
wskazanie doktadnego

© zrédta (badanie wtasne

- UM WW-M, badanie wiasne
- zlecane)

Zrédto: opracowanie wtasne

Nazwa wskaznika

Typ
wskaznika

Kryteria oceny

Tabela 19. Wyniki oceny wskaznikdw monitorowania celow strategicznych SRWW-M wraz z komentarzami

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

a |

Warto$¢ dodana brutto (w cenach

biezgcych) na 1 pracujacego
(wg faktycznego miejsca pracy)

zt

BDL GUS

(e}

S —wskaznik liczony na podstawie

cen biezacych — to uniemozliwia

poréwnywanie wartosci wskaznika
w przekroju czasowym oraz utrudnia
jego interpretacje (wzrost wskaznika

moze by¢ konsekwencjg wzrostu
cen);

Proponujemy zamiane
wskaznika na jego
odpowiednik w cenach
statych.
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Nazwa wskaznika Miara Zrédto

Kryteria oceny

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

, (LR Ak O :
Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % % - BDLGUS

- S—brak wyjasnienia, co oznacza

- Uzupetnienie o wyjasnienie

+ + +
PKB (wg. cen biezacych) (GERD) - GERD; - skrétu GERD.
6 Pracujacy w gospodarc_e.reglonu osoby . BDLGUS . . . . i i
wg faktycznego miejsca :
Cel strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spotecznej
© Usunigcie wskaznika;
. proponujemy przeniesienie
- z celu gtéwnego wskaznika:
: - Wspdtczynnik aktywnosci
* S—nieprecyzyjna definicja - zawodowej;
- wskaznika, brak podania doktadnej - do monitorowania celu
L. , . : - metody wyliczenia wartosci © gtéwnego proponujemy
Wskaznik syntetyczny aktywnosci : : : . . : . ,
7 sy oie;’zne,‘él y - : BDL + 0 -+ © +  wskaZnikaijego interpretacji - natomiast WskaZznik
P ) : : : : © R—wskaznik nie mierzy efektow © zatrudnienia wg BAEL.
- realizacji celu 2; - Umieszczenie informacji
: " o zrédle i sposobie
- wyliczenia wartosci
- wskaznika, wraz ze
- wskazaniem miejsca gdzie
. mozna ten opis znalez¢
I S —nieprecyzyjna definicja, brak i Doprecyzowanie definicji
8 | Dostepnosc ustug publicznych® | - ! BDLCKE + + + 4 | podania dokfadnej metody i wskaznika.

» wyliczenia wskaznika i jego
| interpretacji;

3 Uwzglednia udziat wojewddztwa warminisko-mazurskiego w kraju, w zakresie: liczby ludnosci ogétem, ludnosci w wieku do 25 lat; liczby studentéw i gospodarstw domowych z dostepem do

Internetu.

32 Wskaznik prezentuje liczbe niekorzystnych zjawisk w obszarach dotyczacych dostepnosci ustug publicznych. Niekorzystne zjawiska to: 1) odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym w 2011r. ponizej 50%; 2) Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej w 2011r. co najmniej 15% nizsze od $redniej krajowej; 3)
liczba uczniow szkdt podstawowych i gimnazjalnych przypadajgca na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidw w 2011r. co najmniej 20% wieksza od s$redniej
krajowej; 4) liczba lekarzy (personel pracujacy) na 10 tys. mieszkaricow w 2010 r. co najmniej 50% mniejsza od $redniej krajowej; 5) liczba 0s6b przypadajgcych na 1 zaktad opieki zdrowotnej
w 2011 r. co najmniej 40% wieksza od $redniej krajowej; 6) zgony niemowlgt na 1000 urodzen zywych powyzej sredniej krajowej w 2011 r.
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Nazwa wskaznika

Miara

Zrédto

Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

Typ
wskaznika

Kryteria oceny

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

Wskaznik syntetyczny efektow

© S—nieprecyzyjna definicja, brak
- podania dokfadnej metody

- wyliczenia wskaznika i jego

- interpretacji;

- E—dostepnosc jednej sktadowej

- wskaznika (naptyw inwestycji

- Doprecyzowanie definicji

- wskaznika oraz
czestotliwosci pozyskiwania
- wartoéci miernika

wojewddztwa

wskaznika moze generowac
dodatkowe koszty dla instytucji
monitorujgcych SRWW-M;

prac nad aktualizacjg
Strategii oraz umieszczenie

9 , L .33 - GUS R : :
wspotpracy sieciowej © zagranicznych) w statystykach ‘. na dalszym etapie prac nad
- publicznych nie jest systematyczna, : aktualizacja SRWW-M.
- pozyskiwanie wartosci moze :
- generowac dodatkowe koszty dla
- instytucji monitorujagcych SRWW-M;
Odsetek przedsiebiorstw :
10 wykorzystujgcych I_nt'ernet_ % BDL GUS R ) )
w kontaktach z administracja
publiczng
Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju
: : : : : : : : . : . S—nazwa wskaznika zblizona - . -
© Wskaznik syntetyczny liczby i jakosci : : : : : : : : - do nazwy poprzedniego celu - Zmiana nazwy wskaznika
11 - y ,y. y Vil : - - BDLGUS R : : : : : : : . ¥ pop & . , - na np. syntetyczny wskaznik
: powigzan sieciowych : : : : : : : : : - strategicznego (nr 3), co moze by¢ S
: : : : : : : : : : " mylace; - infrastrukturalny.
5 brak podania dokladnej ' Uzupetnienie metodologii
metodologii liczenia wskaznika; i ok.reslerxie czestot.liwosci
' Sredni czas dojazdu do Olsztyna ! ' badanie | ! ! ! ! ! ! ' E— wskaznik objety dodatkowym 1 wyliczania wartosci
12 | wtransporcie drogowym)zgmin ! min. whasne R ' badaniem; pozyskiwanie wartosci © wskaznika na dalszym etapie

informacji o zrédle

3 Uwzglednia udziat wojewddztwa w kraju, w zakresie: migracji, naptywu inwestycji zagranicznych i turystéw.

3 Dotychczas stosowany w monitoringu Strategii wskaznik uwzgledniajacy: gestosé drég i linii kolejowych, korzystajacych z kanalizacji i gazu oraz dostep do Internetu.
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Kryteria ocen
Typ ¥ ¥

Nazwa wskaznika _ _ _ Komentarz/uwagi

wskaznika

Rekomendacje

: i sposobie wyliczenia
wartosci wskaznika, wraz

- ze wskazaniem miejsca gdzie
* mozna ten opis znalez¢.

W zwigzku z tym, iz podanie
- w zrddle wartosci wskaznika
- informacji , badanie wtasne”,
nie rozstrzyga czy bedzie to

- badanie UMWW-M, czy tez

- badania zlecane

© na zewnatrz, pozyskanie
wartosci wskaznika moze

- generowa¢ dodatkowe

- koszty, rekomenduje sie
wskazanie dokfadnego

- Zrédta (badanie wtasne UM

- WW-M, badanie wtasne
zlecane)

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 20. Wyniki oceny wskaznikéw monitorowania celéw operacyjnych SRWW-M wraz z komentarzami

. 36
Typ Kryteria oceny
Nazwa wskaznika | Zrédto wskaznika . . | Komentarz/uwagi Rekomendacje

35

Cel operacyjny 1.1 Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwaj inteligentnych specjalizacji

Udziat absolwentéw grup kierunkéow
zwigzanych z inteligentnymi : :
13 specjalizacjami®’ w ogéle : % © BDLGUS - R S S S S S - : -
i absolwentéw szkét wyzszych : : : : : : : : : : :
(publicznych i prywatnych)
Wartos$¢ dodana brutto w branzach

powiazanych z inteligentnymi : - badanie : : : : : : : :
14 °  specjalizacjami®® jako % wartoéci % - zamawiane - 0 S S S S S - : -
- dodanej brutto wojewédztwa ogdtem - CoGus¥ : : : : : : : :

(mierzona w cenach biezgcych)

Cel operacyjny 1.2 Wzrost innowacyjnosci firm

Naktady na dziatalno$¢ B+R jako % 0 : : : : : : : : " s—brak wyjasnienia, co oznacza : Uzupetnienie o wyjasnienie
: : : S A S S S :
15 PKB (wg. cen biezacych) (BERD) : % : BDL GUS : R : : : : : : - BERD; - skrétu BERD.
Odsetek przedsiebiorstw
16 - innowacyjnych w przemysle % . BDLGUS - R T T - -

i ustugach

Cel operacyjny 1.3 Wzrost liczby miejsc pracy

% Oznaczenia: O — wskaznik oddziatywania, R — wskaznik rezultatu, P — wskaznik produktu.

3% Oznaczenia: S — konkretnoéé (wiarygodnosé), M — mierzalnos¢, A - dostepnosc, R — odpowiednio$é (trafnosc), T — okreslonos¢ w czasie, E - ekonomicznosc i efektywnosc kosztowa.

FKierunki te obejmuja kierunki: rolnicze, lesne i rybactwa; weterynaryjne; ochrona srodowiska; biologiczne; inzynieryjno-techniczne; produkcja i przetwérstwo.

*®Branze te wyznaczone zostaty wstepnie na podstawie charakterystyki inteligentnych specjalizacji (w tym schematéw 6-9), uwzgledniajgc klasyfikacje PKD 2007. Branze powigzane obejmuja:
sekcje A, sekcje C dziaty 10, 11, 16, 30, 31, 33, sekcje G dziaty 46, 47, sekcje H dziat 50, sekcje | dziat 55, sekcje M dziaty 71, 72, 75. Ostateczna lista analizowanych sekcji bedzie ustalona po
spotkaniach z przedsiebiorcami.

39 Czestotliwos¢ pomiaru wskaznika uzalezniona jest od dostepnosci sSrodkéw finansowych na zlecenie pomiaru, nie rzadziej jednak niz raz na 4 lata.
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Typ [ Kryteria oceny36

Nazwa wskaznika Miara Zrédto wskaznika _ Komentarz/uwagi Rekomendacje
35

- Liczba nowo zarejestrowanych firm : : : : : : : : : _
17 - wsektorze prywatnymna10tys. - szt. © BDLGUS R S T S - : -
. mieszkancow : : : - . : . : . : -

. Stopa bezrobocia dtugotrwatego : : : : : : : : : :
18 - (udziat bezrobotnych diugotrwale40 : % - BDLGUS 0] . T S S S R - : -
- do aktywnych zawodowo ogétem) - : : : : : : : : : :

Cel operacyjny 2.1 Rozwdj kapitatu spotecznego

* Uzupetnienie definicji Ill
- sektora.

Liczba podmiotdw zaliczanych do 11l

19 sektora na 10 000 mieszkancéow

% © BDLGUS - R - .+ 4+ .+ .+ =+ = S—brakdefinicji lll sektora;

: Srednia frekwencja wyborcza : : : : : : : : : : :
20 z dwdch ostatnich wyboréw : % . BDLGUS R T T R S - : -
samorzadowych (I tura 2006 i 2010) : : : : : : : : : :

Cel operacyjny 2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

Liczba lekarzy (personel pracujacy)

% : S . : ]
na 10 tys. mieszkancéw % . BDLGUS . R . . . . . . . :

21

: Odsetek dzieci w wieku 35 lat _ : : : : : : : : : :
22 objetych wychowaniem : % . BDLGUS R R S . R R - : -
: przedszkolnym : : : : : : : : : : :

Cel operacyjny 3.1 Doskonalenie administracji

Okreslenie czestotliwosci
wyliczania wartosci
wskaznika na dalszym etapie
prac nad aktualizacjg
Strategii oraz wskazanie
doktadnego zrodta
pozyskiwania wartosci.

E — wskaznik objety dodatkowym
badaniem; pozyskiwanie wartosci
wskaznika moze generowac
dodatkowe koszty dla instytucji
monitorujacych SRWW-M;

badanie
wtasne

% uchylanych decyzji przez

23 Samorzadowe Kolegia Odwotawcze

%

=
_________;__________
_________;__________
_________;__________
_________;__________
_________;__________
'

“ Bezrobotni dtugotrwale —pozostajacy bez pracy powyzej roku (zgodnie z definicjg GUS).
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Typ

Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika
35

Kryteria oceny36

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

Udziat urzedéw gminnych % badanie R
posiadajacych certyfikat jakosci : ? o wiasne

- E —wskaznik objety dodatkowym
- badaniem; pozyskiwanie wartosci
- wskaznika moze generowac

- dodatkowe koszty dla instytucji

- monitorujgcych SRWW-M;

- Okreélenie czestotliwosci

- wyliczania wartosci

- wskaznika na dalszym etapie
- prac nad aktualizacja

- Strategii oraz wskazanie

- doktadnego Zrédta

. pozyskiwania wartosci.

S W zwigzku z tym, iz podanie
- w #rédle wartoéci wskaznika
- informacji ,badanie wiasne”,
- nie rozstrzyga czy bedzie to
- badanie UM WW-M, czy tez
- badania zlecane

- na zewnatrz, pozyskanie

- wartosci wskaznika moze

- generowa¢ dodatkowe

- koszty, rekomenduje sie

- wskazanie doktadnego

- Zrédta (badanie wtasne UM
- WW-M, badanie wtasne

* zlecane)

Cel operacyjny 3.2 Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej

Liczba umoéw podpisanych przez .
Urzad Marszatkowski z partnerami . badanie
z innych regionéw w kraju i zagranicg - - wilasne

(organizacje i samorzady) :

- R —wskaznik nie mierzy efektow

- realizacji celu 3.2

- E—wskaznik objety dodatkowym
- badaniem; pozyskiwanie wartosci
. wskaznika moze generowac

- dodatkowe koszty dla instytucji

- monitorujgcych SRWW-M;

- Usuniecie wskaznika.

W zwiazku z tym, iz podanie
- w zrédle wartoéci wskaznika
* informacji ,badanie wtasne”,
- nie rozstrzyga czy bedzie to
' badanie UM WW-M, czy tez
- badania zlecane na

. zewnatrz, pozyskanie

- wartosci wskaznika moze

- generowa¢ dodatkowe

- koszty, rekomenduje sie

- wskazanie doktadnego

© Zrodta (badanie wtasne UM
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Typ [ Kryteria oceny36

wskaznika
35

Nazwa wskaznika Miara Zrédto

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

~ WW-M, badanie wiasne
- zlecane)

Liczba projektow realizowanych . : : : . :
: . . : ©  badanie : : _ :
26 - z partnerami krajowymi : szt. : : R o+ -+ -+ o+
: . . . : wtasne : : . :
i zagranicznymi

* E - wskaznik objety dodatkowym
- badaniem; pozyskiwanie wartosci
- wskaznika moze generowac

- dodatkowe koszty dla instytucji

- monitorujgcych SRWW-M;

. Okreslenie czestotliwosci

- wyliczania wartosci

- wskaznika na dalszym etapie
- prac nad aktualizacjg

- Strategii oraz wskazanie

- doktadnego zrodta

© pozyskiwania wartosci.

- W zwigzku z tym, iz podanie
- w zrédle wartosci wskaznika
- informacji ,badanie wtasne”,
- nie rozstrzyga czy bedzie

- to badanie UMWW-M, czy

- tez badania zlecane na

© zewnatrz, pozyskanie

- wartosci wskaznika moze

. generowac dodatkowe

- koszty, rekomenduije sie

- wskazanie dokfadnego

- #rédta (badanie wtasne UM
- WW-M, badanie wtasne

- zlecane)

Cel operacyjny 4.1 Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci

Odsetek gospodarstw domowych

27 wyposazonych w komputer % Gus* R + + + + - -
z dostepem do Internetu .
Suma $rednich czaséw dojazdu | | | | | | | E — wskaznik objety dodatkowym Uzupetnienie metodologii i
28 z Olsztyna do stolic sgsiadujacych min badanie R . N . . badaniem; pozyskiwanie wartosci okreslenie czestotliwosci
' wojewddztw (w transporcie ' ’ ' wiasne ' ' ' ' ' ' ' wskaznika moze generowac ' wyliczania wartosci

drogowym i kolejowym)

dodatkowe koszty dla instytucji

wskaznika na dalszym etapie

*1 cykliczne raporty o sytuacji gospodarstw domowych publikowane przez GUS.
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Typ [ Kryteria oceny36
Nazwa wskaznika Miara Zrédto wskaznika _ Komentarz/uwagi Rekomendacje

35

- monitorujgcych SRWW-M; - prac nad aktualizacjg

: - Strategii oraz wskazanie
- doktadnego Zrédta
- pozyskiwania wartosci.
© W zwigzku z tym, iz podanie
- w zrédle wartosci wskaznika
. informacji ,badanie wtasne”,
" nie rozstrzyga czy bedzie
* to badanie UM WW-M, czy
- tez badania zlecane
- na zewnatrz, pozyskanie
- wartosci wskaznika moze
- generowac dodatkowe
- koszty, rekomenduje sig
- wskazanie doktadnego
© #rédta (badanie wtasne UM
- WW-M, badanie wiasne
- zlecane)

Cel operacyjny 4.2 Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii

- Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci

29 .
gazowej

% . BDLGUS : R © + I 4+ 4+ o+ o+ 4+ - : -

: Produkcja energii elektrycznej : : : : : : : : : : :
30 z odnawialnych nosnikéw : % - BDLGUS R . B R S S S - : -
: w wojewddztwie : : : : : : : : : : :

Cel operacyjny 4.3 Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

Odpady komunalne zebrane : : : : : : : : : : :
31 selektywnie w relacji do ogétu f % - BDLGUS R T T S S S - : -
: odpadow : : : : : : : : : : :
Odsetek ludnosci korzystajgcej
z oczyszczalni Sciekow w ogdle
mieszkancoéw
Zrédto: opracowanie wtasne

32 % BDL GUS

o
___;___
___-;___
___-;___
___-;___
___-;___
___-;___

'

'
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Podsumowanie oceny adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikéw
z zaktadanymi celami

Ponizej w sposdb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny sytemu wskaznikdw proponowanego
w SRWW-M.

Tabela 21. Syntetyczna ocena systemu wskaznikéw

1. Trafnos¢ Czy przyjety zestaw wskaznikébw Ocena czesciowo pozytywna
monitorowania realizacji Wskazniki s3 w zdecydowane wiekszosci
zaktualizowanej SRWW-M umozliwi dobrze dobrane, co umozliwi obserwowanie
obserwowanie  postepu realizacji postepu  realizacji  zatozonych  celow
zatozonego celu gtéwnego oraz celéw Strategii. Watpliwosci budzi odpowiedniosc
strategicznych i operacyjnych? Jesli wskaznikow  podawanych ~w  cenach
nie, to w jakim zakresie nie i co nalezy biezgcych (caty zakfadany wzrost wartosci
zmienic. wskaznika moze wynika¢ ze wzrostu cen,

a wiec nie musi by¢ konsekwencjg wzrostu
w ujeciu realnym). Proponujemy zamiane
tych wskaznikébw na ich odpowiedniki
w cenach statych. Nieodpowiednie
do mierzenia oddziatywania Strategii wydaja
sie by¢ takze wskaznikow produktu, ktore
abstrahujg od efektywnosci podejmowanych
w ramach SRWW-M dziatan, przez to nie
mowig nic o skutecznosci realizacji
zatozonych celéow - w systemie zostat
zidentyfikowany jeden taki  wskaznik,
proponujemy zamieni¢ go na wskaznik
oddziatywania lub rezultatu.

Warto rozwazy¢ wyekstraktowanie
oddziatywania  Strategii na  wartosci
rozpatrywanych wskaznikéw. Wydaje sie
zasadne uwzglednienie, co  najmniej
podstawowych wskaznikdw analizy
kontrfaktualnej (wptyw realizacji Strategii
na poziom PKB per capita (wcenach
statych), wptyw realizacji Strategii na poziom
spozycia prywatnego (w cenach statych),
wptyw realizacji Strategii na poziom
wskaznika zatrudnienia wg BAEL (wiek 20-
64). Mierzagc jedynie zmiany wartosci
bezwzglednych okreslonych wskaznikow,
mozna uwzgledni¢ nie tylko dziatania
Strategii, ale takze szereg innych czynnikéw
gospodarczych, spotecznych, politycznych,
czy technologicznych. Prawdopodobne jest
zatem osiggniecie zaktadanych wartosci bez
udziatu Strategii. Mozliwa jest rdéwniez
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sytuacja, gdy aktywnosci podejmowane
w ramach realizacji Strategii generuja
pozytywne efekty, jednakze oddziatywanie
czynnikdbw zewnetrznych ma charakter
negatywny dla rozwoju okreslonej tendencji.
W tym przypadku, czysto opisowa ocena
zmian wielkosci wskaznikdw monitorowania
moze doprowadzi¢ do sformutowania

mylnych whioskow, a nastepnie
podejmowania nietrafnych decyzji
w procesie aktualizacji tak znaczacego
dokumentu, jakim jest Strategia
wojewddztwa.

Warto réwniez rozwazy¢ uwzglednienie
w systemie  wskaznikdw  monitorujacych
sytuacje regionu na tle europejskim (np. PKB
per capita w PPS w odniesieniu do sredniej
dla UE-27; wydajnos¢ pracy w PPS
w odniesieniu do Sredniej dla UE-27). Zabieg
ten zapewni poréwnywalnos¢ wskaznikow
w kontekscie miedzynarodowym.

= Konkretnos¢
Mierzalnosé
Dostepnos¢
Odpowiedni
0$¢Okreslon
0s¢
w
czasieEkono
micznosé
iefektywnos
¢ kosztowa

Czy wskaznik jest trafny i adekwatny
do danego celu Strategii?

Czy wskaznik jest mierzalny?

Czy wskaznik jest jednoznaczny?

Czy okreslenie wartosci wskaznika nie
wigze sie z nadmiernymi naktadami
finansowymi?

Ocena czesSciowo pozytywna

Wskazniki s3 w zdecydowanej wiekszosci
dobrze dobrane i we wtasciwy sposdb
odnoszg sie do celéow, ktérym zostaty
przypisane. W przypadku dwéch wskaznikow
rekomendujemy ich zamiane na bardziej
adekwatne do zatozonych celéw mierniki
(patrz tabele 18, 19 i 20 z wynikami oceny
wskaznikow monitorowania SRWW-M).

Wszystkie zaproponowane wskazniki
spetniaja kryterium mierzalnosci
i dostepnosci. W przypadku wskaznikow, dla
ktorych Zrédtem wartosci jest badanie
wiasne, rekomendujemy  uzupetnienie
metodologii i okredlenie czestotliwosci
wyliczania wartosci wskaznika na dalszym
etapie prac nad aktualizacjq Strategii oraz
wskazanie doktadnego Zrddta pozyskiwania
wartosci. Proponujemy umieszczenie tych
elementéw w zatgczniku do dokumentu
Strategii.

Wiekszos¢ wskaznikdw spetnia kryterium
konkretnosci - w 11 przypadkach nie zostaty
wystarczajgco precyzyjnie okreslone nazwy
lub definicje wskaznikéw. Rekomendujemy

zatem, aby uzupetnié¢ brakujace informacje.
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Zabieg ten pozwoli na usprawnienie procesu
monitoringu Strategii.

Wiekszos¢  proponowanych  wskaznikow
(75%) jest ogdlnodostepna w statystykach
publicznych i ich pozyskiwanie nie generuje
dodatkowych  kosztéw. W  przypadku
pozostatych  wskaznikdw (25%) ocena
efektywnosci kosztowej na tym etapie prac
nad aktualizacjg Strategii jest utrudniona,
poniewaz nie s3 jeszcze sprecyzowane

zrodta pozyskiwania wartosci tych
wskaznikow i/lub metodologie ich
wyznaczania. Dopiero uzupetnienie

powyzszych informacji pokaze, jaka czesc
ztych  wskaznikbw moze generowad
dodatkowe koszty dla instytucji
monitorujgcych i obywateli, lub nadwyzki
korzysci z tytutu monitorowania nad
kosztami gromadzenia i przetwarzania
danych. Rekomendujemy zatem
uzupetnienie brakujgcych informacji.

Zrédto: opracowanie wiasne

Ocena realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikow dla lat 2020 i 2025

Ocena realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikdw monitorowania SRWW-M dla lat
2020 i 2025 bazowata na poréwnaniu tych wartosci z wynikami otrzymanymi niezaleznie za pomocg
makroekonomicznego modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa warmirisko-mazurskiego™®,
za pomocg modeli ekonometrycznych i modeli szeregéw czasowych skonstruowanych dla badanych
wskaznikow. Analiza dotyczyta tych wskaznikow, dla ktérych zostaty one w Strategii wyznaczone.
W przypadku kilku wskaznikdw ocena realnosci szacunkéw byta niemozliwa ze wzgledu na brak
podania metodologii wyliczania tych wskaznikdw. Dotyczy to takich wskaznikow jak:

o WskazZnik syntetyczny aktywnosci spotecznej, Dostepnos¢ ustug publicznych i Wskaznik syntetyczny
efektow wspdtpracy sieciowej — brak podania doktadnej metodologii liczenia wskaznikow.

Rekomendujemy na dalszym etapie prac nad aktualizacjg Strategii weryfikacje i uzupetnienie
brakujgcych informacji w przypadkach wyzej wymienionych.

Poréwnujgc wartosci docelowe pozostatych wskaznikdw zatozono, ze powinny one wykazywac sie
poprawg w stosunku do wartosci bazowej, byé z jednej strony ambitne, a z drugiej strony realne
i mozliwe do osiggniecia przy posiadanych zasobach. Wiekszos$¢ wskaznikow oceniona w ten sposéb
wskazuje na prawidtowe ich oszacowanie, jednakze pojawiajg sie rozbieznosci, ktére, bez opisania
metodologii ich szacowania (okreslenia czynnikow majacych wptyw na podane wartosci oraz
przyjetych zatozen), trudno zinterpretowad, tj.:

42Opis metodologii HERMIN dostepy jest na stronie www.hermin.pl
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e wartosci docelowe wskaznika ,Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB (GERD)” dla lat 2020 i 2025
oszacowano w Strategii na poziomach odpowiednio 1,4% i 2,1% (warto$¢ bazowa wynosi 0,45%), co
oznaczatoby, ze od roku 2011 wskaznik ten musiatby rosng¢ w tempie ok. 0,1 pkt. proc. rocznie do
roku 2020, i w tempie ok. 0,14 pkt.proc. rocznie po roku 2020, czyli ponad 3 razy szybciej niz srednio w
latach 2004-2010;

e w przypadku wskaznika ,Pracujgcy w gospodarce regionu wg faktycznego miejsca” wartosci docelowe
dla lat 2020 i 2025 oszacowano w Strategii na poziomach odpowiednio 424 164 os. i 411 155 os. - w
tym ostatnim przypadku wyznaczona prognoza wskazuje na zmniejszenie sie wartosci wskaznika w
stosunku do wartosci bazowej (warto$¢ bazowa wynosi 423 286 0s.); wyniki modelu szeregu
czasowego dla tej zmiennej sugeruja natomiast, ze wskaznik w roku 2020 moze osiggna¢ poziom
ponad 276 tys. 0s., a w roku 2025 warto$¢ wskaznika powinna przekroczy¢ 502 tys. os.

Pozostate wskazniki oszacowane sg w sposdb poprawny pod katem przyjmowanych wartosci
w czasie:

e cechuja sie tendencjg, ktora dazy do poprawy ogdlnej sytuacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wskutek realizacji poszczegdlnych celéw Strategii;

e 0szacowane sg W sposOb ambitny, ale jednoczesnie realny i adekwatny do planowanych dziatan i
okreslonych mozliwosci (dostepnych zasobdw).

Podsumowanie oceny realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla roku
2025

Ponizej w sposdb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny realnosci oszacowania wartosci
docelowych wskaznikow dla lat 2020 i 2025.

Tabela 22. Syntetyczna ocena wartosci wskaznikéw

L.p. Kryterium Pytanie ewaluacyjne Syntetyczna odpowiedz

1. Realnosc Czy prognozowane wartosci docelowe Odpowied? czesciowo pozytywna
wskaznika sg realistyczne Na podstawie przeprowadzonej analizy
do osiggniecia w 2020i 2025 r.? nalezy  stwierdzi¢, e zdecydowana

wiekszos$¢ wartosci docelowych wskaznikow
zostata oszacowana realnie i wiarygodnie.
Rekomenduje sie jednakze weryfikacje
wartosci docelowych nastepujacych
wskaznikow: Naktady na dziatalnos¢ B+R
jako % PKB (GERD), Pracujgcy w gospodarce
regionu wg faktycznego miejsca.

Rekomendujemy uzupetnienie metodologii
liczenia wartosci nastepujacych
wskaznikow: Wskaznik syntetyczny
aktywnosci spotecznej, Dostepnos¢ ustug
publicznych i Wskaznik syntetyczny efektow
wspotpracy sieciowej. Zabieg ten pozwoli na
usprawnienie procesu monitoringu
Strategii.

W  przypadku wskaznikéw, dla ktoérych
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na chwile obecng brakuje w projekcie
Strategii okreslenia wartosci bazowych i/lud
docelowych, rekomendujemy na dalszym
etapie prac nad aktualizacjia SRWW-M
uzupetnienie brakujgcych informacji.

Zrédto: opracowanie wtasne

4. Realnosc i zasadno$¢ przyjetych zatozen dla ram finansowych SRWW-M 2025

Generalna charakterystyka

Niezwykle waznym elementem konstrukcji strategii rozwoju jest okreslenie jej ram finansowych.
Zgodnie z wymogami zawartymi w przewodniku do aktualizacji strategii wydanego przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego® w dokumencie powinny zawiera¢ sie zatozenia dotyczace
zaréwno sposobu, zrédet jak i wysokosci finansowania regionalnej polityki rozwojowej, uwzgledniajac
zatozenia okreslone w KSRR. Zatozenia te zwracajg uwage m.in. na zwiekszenie liczby podmiotéw
publicznych wspierajgcych finansowanie polityki rozwojowej, rosngcy udziat srodkdéw prywatnych
(m.in. w formie partnerstwa publiczno-prywatnego), jak rowniez uwzglednienie Srodkdéw na rozwoj
wydatkowanych przez budzet UE, budzet panstwa i inne podmioty publiczne. Wedtug wytycznych
powyzszego dokumentu zapisy strategii powinny zawieraé zatozenia dotyczace skali naktadow
finansowych niezbednych do realizacji strategii oraz planowanych Zrdédet finansowania
prezentowanych w ponizszej tabeli.

Tabela 23. Zrédta finansowania

Srodki krajowe Srodki zagraniczne

o $rodki publiczne: o budzet UE

- budzet panstwa « miedzynarodowe instytucje finansowe
- budzety jednostek samorzadu terytorialnego « $rodki prywatne

- fundusze celowe
o Srodki prywatne

o partnerstwo publiczno-prywatne

Zrédto: opracowanie wiasne
Ocena EX ANTE

Ocena ram finansowych Strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przeprowadzona
zostata na podstawie analizy eksperckiej z wykorzystaniem metody desk research i indywidualnych
wywiadow pogtebionych.

Ramy finansowe SRWW-M stanowig raport opracowany w 2013 roku w Wyzszej Szkoty Informatyki
i Zarzadzania w Rzeszowie pod kierownictwem prof. WSIiZ, dr. Wojciecha Misigga na zlecenie
Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Jest to 76-stronnicowe opracowanie, sktadajgce sie

i »Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych”.

Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2011r.
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z 8 rozdziatéw/czesci, skupiajgce sie przede wszystkim na prognozie potencjatu rozwojowego
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego. We wprowadzeniu,
stanowigcemu pierwszg czes¢, przedstawiono cele raportu, metodologie prognozowania potencjatu
inwestycyjnego oraz zrodta danych. W kolejnej czesci zawarty zostat opis sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa. Nastepnie przedstawiono zatozenia do prognoz finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego, po czym prognozy potencjatu inwestycyjnego na lata 2013-2025 oraz
analize wrazliwosci prognoz na zmiany zaktadanych parametrow makroekonomicznych (tempo
wzrostu PKB, wzrost wynagrodzen, wzrost zatrudnienia, wzrost wydatkdow rzeczowych). W dalszej
czesci zamieszczono szczegdtowg prezentacje prognoz w uktadzie regionalnym. Zaprezentowano
takze kierunki wydatkéw regionalnych JST w latach 2013-2025. W przedostatniej czesci raportu
przedstawiona zostata prognoza wydatkdéw publicznych na cele rozwojowe do roku 2020. Raport
koczy sie rozdziatem wnioskéw i rekomendacji. Jako aneks zatgczono tabele z oszacowanymi
potencjatami inwestycyjnymi poszczegdlnych podregiondw i rodzajéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Raport ten jest wartosciowym opracowaniem, bardzo szczegétowo omawiajgcym finanse jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jednakze w rozdziale bedgcym
istotg ram finansowych Strategii rozwoju, a mianowicie ,Prognoza wydatkéw publicznych na cele
rozwojowe do roku 2020”, zaprezentowane szacunki nie dotyczg wszystkich lat na jakie przewidziana
jest realizacja SRWW-M, brakuje prognoz na lata 2021-2025 srodkow z innych niz budzety JST zrédet.
Nalezy podkresli¢, ze inwestycje sektora publicznego stanowig relatywnie niewielkg cze$é catosci tego
typu wydatkéw ($redni udziat inwestycji publicznych w inwestycjach ogétem z lat 2004-2009 wynidst
30,4%). Stad tez nie powinno sie przecenia¢ oddziatywania wtadz publicznych na rozwdj regionu
poprzez finansowanie inwestycji i dziatan rozwojowych. Majgc na uwadze powyzsze warto
zaprezentowac szacunki dotyczgce naktaddéw inwestycyjnych (naktadow brutto na srodki trwate)
realizowanych przez podmioty prywatne. Z uwagi na fakt, iz istotnym Zrodtem naktadow
inwestycyjnych sg przedsiebiorstwa zagraniczne warto poszerzy¢ prognozy o szacunki bezposrednich
inwestycji zagranicznych lokowany w wojewdédztwie warminsko-mazurskim.

Ponizsza tabela zawiera syntetyczng ocene ram finansowych Strategii rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego pod katem realnosci, pozwalajacg odpowiedzie¢ na pytanie czy zatozenia
dotyczgce finansowania umozliwig osiggniecie zaktadanych w Strategii celéw.

Tabela 24. Syntetyczna ocena ram finansowych

L.p. Kryterium

Pytanie ewaluacyjne

Syntetyczna odpowiedz

1.

Realnos¢

Czy realne jest osiggniecie zaktadanych
celéw zawartych w zaktualizowanej
SRWW-M przy
na potrzeby

oszacowanych
SRWW-M
finansowych?  Jesli nie,

aktualizacji
ramach
tow jakim zakresie nie i co nalezy
zmienic.

Ocena czesciowo pozytywna

Z uwagi na to, ze horyzontem czasowym
realizacji celdw Strategii jest rok 2025,
ograniczona jest realizacja wszystkich celow
przy ramach finansowych oszacowanych
do roku 2020.

Brakuje oszacowan wielkosci Srodkéw
prywatnych mogacych zwiekszy¢ potencjat
rozwojowy wojewddztwa. Zawarto jedynie
dziatan

rekomendacje  do podjecia

zmierzajacych do zaangazowania srodkow

73



Ewaluacja ex ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warmirsko-mazurskiego do roku 2025

prywatnych do finansowania przedsiewziec¢

rozwojowych.

Zrédto: opracowanie wiasne
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WNIOSKI | POWIAZANE Z NIMI REKOMENDACIE

Tabela 25. Whnioski i rekomendacje

L.p. ‘ Whioski Rekomendacje
SYNTETYCZNA DIAGNOZA STRATEGICZNA
1 Autorzy Strategii podkreslaja, ze zakres czasowy diagnozy obejmuje gtéwnie lata 2004 —
2010 Wtaczenie do analiz roku 2011 wedtug nich jest zabiegiem niecelowym,
poniewaz jedynie cze$¢ oficjalnych informacji statystycznych jest dostepna dla tego L o i .
. . .. | Warto rozwazy¢ aktualizacje danych statystycznych, dla ktérych istnieje
wtasdnie roku. Jednak analiza przeprowadzona przez Ewaluatora dotyczgca aktualnosci . . .
. . L, . . mozliwos¢ wygenerowania wartosci za rok 2011.
danych statystycznych wskazuje, ze duza cze$¢ danych przedstawianych w syntezie
diagnozy strategicznej dotyczy roku 2011 oraz w licznych przypadkach mozliwe jest
zaktualizowanie danych statystycznych do roku do tego wtasnie roku.
2 W syntetycznej diagnozie strategicznej, szczegdlnie w jej czesci graficznej, zauwazy¢
mozna pewng przewage analiz statycznych (okreslajgcych stan w danym momencie
czasu) nad analizami dynamicznymi (pozwalajagcymi obserwowac zmiany w czasie | Warto rozwazyé uzupetnienie analiz o wymiar dynamiczny, przy
zachodzace w wojewddztwie). Formutowanie wnioskow opierajac sie w gtdwnej mierze | jednoczesnej redukcji podejscia statycznego.
na analizie danych statycznych nie jest najwtasciwszg metodg oceny potencjatu danej
jednostki.
3 Sugeruje sie uzupetnienie czesci danych statystycznych o wskazanie lat,
Przy czesci danych statystycznych brak jest informacji o latach, ktérych one dotycza. g 1€ sie P ¢ v ystyezny L L,
o oo ) .. | ktérych one dotycza. Ponadto w przypadku czesci wnioskow
Ponadto w nielicznych przypadkach wnioski formutowane przez Autoréw Strategii nie . . . . . L .
. przedstawianych w diagnozie strategicznej warto podac informacje
sg poparte faktografia. L, . i
o zrddle danych, na podstawie ktorych zostaty sformutowane.
4 W podziale czesci diagnostycznej na trzy ptaszczyzny rozwoju (,Konkurencyjna . ) L . .
N ) . o . Warto rozwazyé zrébwnowazenie analiz diagnostycznych
gospodarka”, , Otwarte spoteczenstwo”, ,,Nowoczesne sieci”) widoczna jest znaczna ) . .
Lo, . . . . | wposzczegdlnych ptaszczyznach rozwoju, poprzez nieznaczng rozbudowe
przewaga wskaznikéw charakteryzujgcych gospodarke regionu, przez co bardziej L. . . . .
. . . . . . czesci zwigzanej z kapitatem spotecznym i ludzkim.
ogdlnikowo potraktowano kwestie zwigzane z kapitatem spotecznym i ludzkim.
5 Czes¢ poswiecona jakosci Srodowiska przyrodniczego (na str. 29) nie pasuje w petni | Rekomenduje sie przeniesienie tego fragmentu do priorytetu
do priorytetu ,,Nowoczesne sieci”. ,Konkurencyjnosc¢”.
6 Diagnoza strategiczna w pewnym zakresie mogtaby zosta¢ wzbogacona o pewne | Sugeruje sie wzbogacenie diagnozy strategicznej o indykatory GUS, ktére

4 Konkurencyjno$¢ Warmii i Mazur — diagnoza strategiczna, Dziemianowicz W., Szlachta J., Olsztyn, 2012, str. 8.
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wskazniki, podnoszgce jej wartos¢ merytoryczng. Spozycie prywatne daje mozliwos¢ | pozwolitoby przedstawi¢ sytuacje spoteczno — gospodarcza w regionie
oceny zmian przecietnego standardu zycia w gospodarstwach domowych wojewddztwa | w sposéb bardziej precyzyjny, o wskazanie danych dotyczgcych spozycia
(moze by¢ w pewnym stopniu traktowany jako aproksymacja jakosci zycia w regionie). | prywatnego oraz jednostkowych kosztéw pracy w podziale na sektory
Natomiast uchwycenie tendencji w zakresie jednostkowych kosztéw pracy w podziale | gospodarcze.
na gtéwne sektory gospodarcze pozwala na zmian konkurencyjnosci kosztowej
wojewoddztwa w sektorach gospodarki. Cennym uzupetnieniem diagnozy strategicznej
bytoby wskazanie powyzszych miernikéw, ktére nie s3 publikowane przez GUS
i Eurostat a pozwalajg na zobrazowanie i ocene niezwykle interesujgcych tendencji
zachodzacych lub bedgcych mie¢ miejsce w regionie.
7 Analiza bazy danych European Cluster Observatory, z ktérej Autorzy Strategii skorzystali
w celu okreslenia inteligentnych specjalizacji wskazuje m.in., iz wojewddztwo
dolnoslagskie charakteryzuje sie 6. najwyiszg wsrdéd 203 badanych regionéw UE | Sugeruje sie wprowadzenie w tekscie na str. 12 przypisu o koniecznosci
wartoscig wskaznika specjalizacji klastrowej w zakresie produkcji ropy i gazu (oil and | traktowania prezentowanych przez European Cluster Observatory danych
gas). Materiat faktograficzny pozyskany z bazy European Cluster Observatory warto | z pewng ostroznoscia.
opatrzy¢  stosownym  zapisem informujgcym o  koniecznosci  traktowania
prezentowanych tam danych z ostroznoscia.
8 Sugeruje sie sprawdzenie, czy przywofana definicja ilorazu
(wspotczynnika) lokalizacji jest wtasciwa. Literatura przedmiotu
(np. Ekonometria przestrzenna, red. B. Suchocki) wskazuje, iz powinien
. . L . . . . .. | by¢ on poréwnaniem (w postaci procentowej) dwdch struktur, z ktérych
Str.12 przypis 8 — jloraz lokalizacji to wynik dzielenia réznicy udziatu zatrudnienia | o . . .
. . L L . o T j .| jedna odnosi sie do cech danego obiektu (np. regionu), a druga do catej
w danej sekcji w kraju i w regionie sekcji przez réznice zatrudnienia ogdlnego w kraju o . L
i ogéinego w danej sekdji. grupy .bad.anych oblcj:'!dow (np. ws.z’ys.tklch regl.onc-)w UE). P.onadt?
sugeruje sie sprawdzi¢, czy rzeczywiscie zatrudnienie w danej sekgcji
dotyczy catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, czy tylko struktur
klastrowych w tym regionie, jak wskazywataby definicja na stronie
European Cluster Observatory.
9 Warto rozwazy¢ uwzglednienie w analizie SWOT/TOWS czynnikéw

Czes$¢ przedstawionych w diagnozie strategicznej zagadnien, wyrdzniajgcych region
na tle pozostatych wojewddztw w kraju, nie znajduje petnego odzwierciedlenia
w zapisach analizy SWOT/TOWS.

zewnetrznych i wewnetrznych, ktdre zostaty przywotane w syntetycznej

diagnozie strategicznej, w tym m.in. zapisow wyrdzniajgcych

wojewodztwo pod wzgledem wysokiego przyrostu naturalnego

i wspdtczynnika dzietnosci (w obszarze konkurencyjnej gospodarki) oraz
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podkreslenie relatywnie dobrych wynikdw badania dobrostanu
psychicznego i stresu zyciowego wsrdod mieszkancow regionu (w obszarze
»,Otwarte spoteczenstwo”, informacja szczegdlnie istotna z punktu
widzenia realizacji wizji rozwoju regionu). W obszarze Nowoczesnych sieci
warto podkresli¢ szczegdlng pozycje wojewddztwa jesli chodzi o udziat
obszaréw prawnie chronionych o szczegdlnych walorach przyrodniczych,
duzy udziat wytwarzanej energii w elektrowniach wiatrowych, czy
znaczacy potencjat dla produkcji energii w oparciu o biogazownie
rolnicze, fotowoltaike oraz mate elektrownie wiatrowe w ukfadzie
rozproszonym.

10 Wsrod wyszczegdlnionych w analizie SWOT czynnikéw znajdujg sie te, ktore maja | Sugeruje sie uszeregowanie czynnikow przedstawianych w analizie SWOT
kluczowe znaczenie dla rozwoju regionu, jak i te o znikomym wptywie. Autorzy Strategii | w odpowiedniej kolejnosci uwzgledniajgcej ich znaczenie dla rozwoju
nie wyjasnili, wedtug jakiego kryterium uporzadkowano te czynniki. Nie jasne jest | regionu (od najbardziej istotnych do najmniej waznych) wraz z podaniem
wymieniane czynniki majg te sama range, czy moze w pierwszej kolejnosci wymieniono | takiej informacji w dokumencie, jesli Wojewddztwo dysponuje wynikami
najwazniejsze, a na koficu najmniej wazne. badan pozwalajgcymi na takie uszeregowanie.

11 Str. 30, 3 nagtéwek, kryzys finansowy stanowit zarzewie kryzysu strefy realnej, dlatego L . . . .

L. ] . L Sugeruje sie sie przeformutowanie stwierdzenia ,kryzys finansowy”
w szerszym kontekscie zarysowanym przez Autorow Strategii warto postugiwac sie i
. (str. 30, 3 nagtowek) na , kryzys gospodarczy”.
sformutowaniem kryzys gospodarczy.
CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE
Wprowadzenie do architektury czesci programowej Strategii szczebla priorytetow L, L. . i .
. L ] . . . . i Warto rozwazy¢ usuniecie szczebla priorytetéw przy jednoczesnym
1 i natozenie ich na strukture celéw powoduje brak przejrzystosci w zakresie gtéwnych . . L i
i . zachowaniu zawartych w ich opisie watkéw.
postulatow sformutowanych w dokumencie.
W przypadku celéw operacyjnych 7.1.1: ,Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwdj inteligentnych specjalizacji” oraz 7.1.2 ,Wzrost innowacyjnosci firm” mamy | Proponuje sie stworzenie celu poswieconego konkurencyjnosci
do czynienia z powielaniem sie kierunkdéw dziatania (vide: sektor naukowo badawczo- | o charakterze sektorowym (w miejsce celu 7.1.1) oraz celu

2 rozwojowy oraz inne instytucje otoczenia biznesu), albo z nieuwzglednieniem | zorientowanego na konkurencyjnosé na poziomie firm (w miejsce celu
kluczowych kierunkéw dziatania (m.in. brak zaakcentowania dziatan zwigzanych | 7.1.2) z odpowiednimi przesunieciami i modyfikacjami kierunkéw dziatan.
z kapitatem ludzkim w przypadku celu 7.1.1, czy tez wspierania wspotpracy w przypadku
celu 7.1.2 ,Rozwdj kapitatu spotecznego”).

3 Aktywnos¢ spoteczna jest immanentng czescig i zarazem determinantg rozwoju kapitatu | Sugeruje sie zamiane nazw pomiedzy celem strategicznym 7.2 (,Wzrost
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spotecznego, ktory jest szersza kategorig charakteryzujaca sie m.in. - jak dobrze | aktywnosci spotecznej”) a celem operacyjnym 7.2.1 (,Rozwdj kapitatu
konstatujg to Autorzy Strategii - takimi cechami jak: ,(..) poszanowanie prawa, | spotecznego”).
zaufanie, tolerancja, solidarnos¢, a takze wysoka aktywnos¢ spoteczna.”
Sugeruje sie usuniecie z zapisow celu 7.2.2 punktu D (Instytucje kultury
i organizacje pozarzgdowe) i wkomponowanie go do tekstu
L. L. . " . poswieconego celowi 7.2.1.
Punkt D w celu 7.2.2 (,Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych”) powiela . . . L . L . .
.. . | W celu wiekszej przejrzystosci i czytelnosci proponuje sig umieszczenie
4 postulaty wyartykutowane w punktach celu 7.2.1 (,Rozwdj kapitatu spotecznego”): . . . . .
L . . wcelu 7.2.1 kwestii stricte instytucjonalnych zwigzanych z sektorem
B (Organizacje pozarzgdowe) oraz C (Instytucje publiczne). . . . . .
publicznym i wspomagajacych rozwdj kapitatu spotecznego. Cel 7.2.2
koncertowatby sie natomiast na dziataniach dotyczacych samych ustug
publicznych, a nie instytucji ich swiadczacych.
W  przypadku celu strategicznego 7.3 (,Wzrost liczby i jakosci powigzan
miedzysieciowych”) nie wspomniano w ogdle o powigzaniach sieciowych
na mikroekonomicznym szczeblu przedsiebiorstw. Mozna stwierdzi¢, iz jest L. o . . i o
. L ) . . i Warto rozwazyé uwzglednienie kwestii  powigzan  sieciowych
to najwazniejszy aspekt ,sieciowania” (networkingu), dwa inne, ktdére zostaty . . L .
. , . . . N . . .| namikroekonomicznym szczeblu przedsiebiorstw jako odrebnego celu
wyodrebnione przez Autoréw Strategii (doskonalenie administracji oraz intensyfikacja . . . . L
5 ] . . . . . L i operacyjnego lub tez przywotanie w celu ,Wzrost liczby i jakosci
wspotpracy miedzyregionalnej) s3 w duzym stopniu uwarunkowaniami wspotpracy o, L ” o
o ) R o . L. o powigzan miedzysieciowych” zapisow celu 7.1.1 oraz 7.1.2, tak aby
sieciowej na poziomie firm. Pominiecie w tej czesci Strategii dziatan dotyczacych L. L
. L . . . . . . . . elementy te byty ze sobg spdjne i zgodne z zatozeniami celu 7.3.
inicjowania i wspierania rozwoju takich inicjatyw jak klastry czy tez kooperacja miedzy
firmami w ukfadzie horyzontalnym i wertykalnym bytoby z duzg szkoda dla catego
dokumentu.
W przypadku celu operacyjnego 7.4.2 (,Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow | Aby unikngé posadzenia o zbyt powierzchowne potraktowanie
6 energii”’) — zapisy tej czesci sg nieproporcjonalnie zwiezte w stosunku do innych celéw | w dokumencie strategicznym tej kwestii sugeruje sie dodanie opisu
operacyjnych Strategii. do czterech kierunkow dziatan.
Warto rozwazy¢ wzbogacenie opisu podkreslajagc, iz kwestie
W nawigzaniu do wniosku 6, podobnej natury konkluzja dotyczy zapisow celu 7.4.3 | srodowiskowe bedg odgrywaé¢ bardzo waing role w przysziej
7 (,Poprawa jakosci i ochrona s$rodowiska”). Zagadnienia dotyczace srodowiska | perspektywie finansowej UE 2014-2020. W zwigzku z powyzszym warto
naturalnego stanowig istotng kwestie zwigzang przede wszystkim z uwarunkowaniami | rozwazy¢ rozszerzenie - proporcjonalnie do opisu innych celéw
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, specyfika struktury jego gospodarki. operacyjnych - wspomnianych zagadnien. Zasadne moze by¢ uwypuklenie
w tej czesci kwestii odnawialnych zrédet energii.
8 Konstrukcja celéw (1 cel gtéwny — 4 cele strategiczne — 10 celdw operacyjnych) | Warto rozwazy¢ ograniczenie liczby kierunkéw dziatan.
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wyrdznia sie harmonijnoscia, przejrzystoscig jak i stwarza mozliwos¢ odpowiedniej
koncentracji Srodkéw finansowych oraz dziatan podejmowanych przez Samorzad i inne
podmioty realizujgce Strategie, co z kolei wpltywa pozytywnie na efektywnosé
realizowanej Strategii. Na tym tle relatywnie wysoka jest liczba kierunkéw dziatan (55),
gdzie na 1 cel strategiczny przypada Srednio 14 kierunkéw dziatan za$ na kazdy cel
operacyjny odpowiednio 5 kierunkow dziatan. W niektdrych celach operacyjnych
zgromadzono szczegdlnie wysoka liczbe dziatan (np. dziatanie operacyjne 7.2.2 (,,Wzrost
dostepnosci i jakosci ustug publicznych”), w ktérym wystepuje az 9 kierunkéw dziatan).
Taka liczba kierunkéw dziatan moze grozi¢c nadmiernym rozproszeniem srodkéw
finansowych oraz wysitkow przy realizacji dokumentu.

Bardzo interesujgcym elementem czesci programowej jest schemat 5 zawarty
w punkcie 7. ,Cele strategiczne”. Brakuje jednakze wskazania (opisowego badz poprzez
wpisanie do schematu) relacji celéw strategicznych z wyznaczonym w punkcie 6 ,,Celem
gtdwnym”, ktérym jest ,Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii |
Mazur z regionami Europy”. Co prawda wyznaczone cele strategiczne niewatpliwie
wpisujg sie w realizacje celu gtéwnego, brakuje jednakze zaznaczenia tego faktu w
czesci programowej i ewentualnie wskazania w jaki sposéb realizujg powyisze. W
obecnym ksztatcie punkt 6. ,Cel gtéwny” sprawia wrazenie elementu dodatkowego
czesci programowej, do ktorego brak jest odniesien w dalszej czesci dokumentu, co
stanowi pewnego rodzaju niekonsekwencje.

Warto rozwazy¢ uzupetnienie czesci programowej o lepiej rozwiniete
przedstawienie relacji celu gtdwnego z celami strategicznymi.

12

Uwage zwraca sposdéb zdefiniowania kierunkéw dziatan. Jest on metodologicznie

poprawny, poniewaz wskazuje zagadnienia jakie nalezy podjag¢ w ramach

poszczegdlnych celdéw operacyjnych. Nazwy kierunkéw dziatann podane sa w formie
hastowej, w odrdznieniu do sposobu formutowania celéw strategicznych i operacyjnych,
nie sg zorientowane na zamierzone dziatanie badz na efekt jaki chce sie osiggngé
poprzez konkretny kierunek dziatania. Traci na tym odbidr Strategii gdyz ostabia to
przekaz Strategii w obszarze zamierzonych do podjecia dziatan.

Mozna rozwazy¢ SciSlejsze (bardziej zorientowane na zamierzone
dziatanie badz efekt jaki chce sie osiggnac poprzez zatozone dziatanie)
okreslenie kazdej z wymienionych nazw kierunkéw dziatan. Zabieg ten
zastosowano przy zdefiniowaniu celéow strategicznych i operacyjnych.
Warto rozwazy¢ zastosowanie go réwniez przy definiowaniu kierunkéw
dziatan. Przyktadem moze by¢: w miejsce kierunku dziatania pn. ,Jakos¢
produktéw i ustug” mozna rozwazy¢ wprowadzenie ,poprawa jakosci
produktéw i ustug”, w miejsce ogdlnie brzmigcego ,wspotpraca”, warto
rozwazyé wprowadzenie ,inicjowanie wspoétpracy na réznych szczeblach”,
w miejscu firmy”, warto ,rozwéj  firm” itp.

rozwazyé uzycie

Alternatywnie, mozna rozwazy¢ wprowadzenie w miejsce zapisu
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»W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujace kierunki
dziatan:”, zapisu o brzmieniu ,w ramach tego celu operacyjnego
przewidziane sg kierunki dziatan w nastepujgcych obszarach:”. Zabieg ten
mogtby w lepszy sposdb zaznaczy¢ oraz w czytelniejszy sposdb przekazaé
komunikaty wyptywajace ze Strategii Rozwoju.
OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI
Obszary Strategicznej Interwencji w duzym stopniu pokrywajg sie z delimitacjg OSI
ujetych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020. Pewna dominacja podejscia L . 3 . . L
o ] . . R Sugeruje sie przy wyznaczaniu Obszardw Strategicznej Interwenc;ji wiecej
1 MRR w delimitacji Obszaréw Strategicznej Interwencji spowodowata pewng L . . o .
.. . . . . . | uwagi poswieci¢ zindywidualizowanemu podejsciu regionalnemu.
eklektycznosé, dlatego w dalszych pracach na Strategig nalezatoby znacznie mocniej
skupié sie na indywidualnym podejsciu regionalnym do wyznaczania OSI.
Delimitacja poszczegdlnych OSI w projekcie Strategii opiera sie na uktadzie konkretnych
jednostek administracyjnych, co ze wzgledu na potrzebe odpowiedniego terytorialnego ., . . . o
. . i . . . i i e . .| Warto sprawdzi¢ dla wszystkich OSI, czy konieczne jest podejscie
2 réznicowania akcentéw w zakresie osiggania gtéwnych celéw Strategii, i co za tym idzie L . . .
L. L, L. L . . . . , | do terytorializacji oparte na podziale administracyjnym.
adekwatnego réznicowania srodkdéw, instrumentéw i metod ich osiggania, moze okazac
sie btedne.
Prawdopodobnie znaczna cze$¢ ,obszarbw o ekstremalnie niskiej dostepnosci
komunikacyjnej” charakteryzuje sie takze stabg dostepnoscia do ustug publicznych. Tym
3 czasem relatywnie znaczgca cze$¢ gmin zaprezentowanych na mapie w czesci 8.6 | Sugeruje sie ponowne sprawdzenie przyporzgdkowania poszczegdlnych
odznacza sie niskim i $rednim poziomem intensywnosci problemu zwigzanego | gmin do wspomnianych wyzej kategorii OSI.
z dostepnoscig ustug publicznych przynalezgc jednoczesnie do obszaréw o ekstremalnie
niskiej dostepnosci komunikacyjnej (mapa w czesci 8.9).
INTELIGENTNE SPECJALIZACJE WOJEWODZTWA
Warto rozwazy¢ przeprowadzenie analizy struktury gospodarki w ujeciu
dynamicznym i dodatkowo przeanalizowac specjalizacje zaczerpniete
1 Zidentyfikowane na potrzeby Strategii inteligentne specjalizacje (smart specializations) | z European Cluster Observatory jak: armatura, wyposazenie i ustugi

sg trafne, aczkolwiek ten element Strategii wymaga uzupetniajgcej analizy.

zwigzane z budownictwem; produkcja wyrobdw papierniczych; produkcja

wyrobéw ze skdory, w kontekicie mozliwego wigczenia ich

do wyrdznionych w Strategii 3 inteligentnych specjalizacji.

SPOJNOSC WEWNETRZNA
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L.p. Whioski Rekomendacje
1 Brak ciggtosci w numeracji wykreséw na stronie 14 oraz map na stronie 26. Nalezy poprawié ciggtosé numeracji wykresdw oraz map.
2 Brakuje numeracji prezentacji graficznych w rozdziale dotyczgcym OSI. Wprowadzenie numeracji prezentacji graficznych w rozdziale OSI.
SPOJNOSC ZEWNETRZNA
Podejscie do wyzwan jakie czekajg Polske, w tym Warmie i Mazury w najblizszych
latach, wymaga odwotania sie do wartosci wskaznikow docelowych przyjetych przez
Polske w ,Krajowym Programie Reform” dla celéw strategii ,Europa 2020”. Brak o L o B . Lo
. e . . | . Sugeruje sie uwzglednienie w Projekcie Strategii wartosci wskaznikow
przytoczenia tych wskaznikéw nie daje petnego obrazu wyzwan stojacych przed . . . \
1 . » . . . . docelowych przyjetych przez Polske w ,Krajowym Programie Reform” dla
regionem warminsko-mazurskim w najblizszych latach. Ponadto istotne jest j . .
- . . . , celéw strategii ,,Europa 2020”.
uwzglednienie przez Autoréw Strategii wskaznikbw wskazanych w ,Krajowym
Programie Reform” w przysztych pracach nad tworzeniem systemu monitoringu
i ewaluacji Strategii.
Warte rozpatrzenia jest uzupetnienie dokumentu o bardziej szczegétowe
W Projekcie SRWW-M odniesiono sie do zapiséw Strategii rozwoju spofeczno — | odniesienia do zapisow Strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego
2 gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku w sposéb zbyt ogdlny. Jest to strategia | Polski Wschodniej do 2020 roku, dokumentu programujgcego rozwaj
makroregionalna obejmujaca kilka wojewddztw, w tym warminisko - mazurskie. wschodniej czesci kraju o niskim poziomie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialne;j.
SYSTEM REALIZACII
Efektywnos$¢ systemu zwiekszytby zapis dotyczgcy koordynacji dziatan
i zakresu odpowiedzialnosci pomiedzy zidentyfikowanymi instytucjami.
Warto rozwazy¢ uwzglednienie zasady decentralizacji systemu wdrazania,
tj. zasygnalizowa¢ mozliwo$¢ wdrazania poszczegdlnych elementéw
Strategii przez jednostki niezalezne wobec Marszatka (np. w drodze
o . . przetargu). Ponadto godne rozwazenia jest wigczenie do Strategii zapisu
Doktadna ocena systemu wdrazania nie jest mozliwa do przeprowadzenia z powodu o . . o
1 wspominajagcego o mozliwosci tworzenia na potrzeby realizacji

zbyt duzej ogdlnosci zapisow dokumentu.

poszczegdlnych zadan jednostek o charakterze projektowym, konczacych
swojg dziatalnos¢ wraz z zakoriczeniem statutowego zadania. Zakres ich
dziatania bytby doktadnie okreslony ze wzgledu na: tres¢, koszt i termin
realizacji. Tego typu jednostki projektowe dziatajgce w strukturze Urzedu
Marszatkowskiego moga zwiekszy¢ efektywnosé wdrazania Strategii.

SYSTEM WSKAZNIKOW
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Rekomendacje

W systemie wskaznikéw monitorowania SRWW-M brakuje wskaznikdw mierzacych
bezposrednie i posrednie oddziatywanie realizacji Strategii na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktére pozwalajg na wyodrebnienie
efektu dziatan podejmowanych w ramach Strategii na realizacje wszystkich ujetych
w niej celow.

Proponuje sie wprowadzenie wskaznikéw kwantyfikujgcych bezposredni
i posredni wptyw realizacji SRWW-M na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Mozna zaproponowac tu takie
wskazniki jak: 1) Wptyw Strategii na poziom PKB (w cenach statych roku
2000) na 1 mieszkanca; 2) Wptyw Strategii na poziom spozycia
prywatnego (w cenach statych roku 2000); 3) Wptyw Strategii na poziom
wskaznika zatrudnienia wg BAEL (wiek 20-64). Wyliczenie wartosci
powyzszych indykatorow przy zastosowaniu analizy kontrfaktualnej
pomogtoby wtadzom regionu w ewentualnej modyfikacji ich polityki
rozwojowe]. Brak potwierdzonych w sposéb naukowy (empiryczny lub
symulacyjny) wynikéw implementacji Strategii na rdine obszary jej
potencjalnego oddziatywania uniemozliwia podjecie decyzji o wycofaniu
sie z badz zdynamizowaniu niektérych dziatan operacyjnych. Mozna
teoretycznie wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy aktywnosci podejmowane
w ramach realizacji Strategii generujg pozytywne efekty, jednakzie
oddziatywanie szeregu innych czynnikéw gospodarczych, spotecznych,
politycznych, czy technologicznych ma charakter negatywny dla rozwoju
okreslonej tendencji. W tym przypadku, czysto opisowa ocena zmian
wielkosci wskaznikow monitorowania moze doprowadzi¢
do sformutowania mylnych wnioskéw, a nastepnie podejmowania
nietrafnych decyzji.

W systemie monitorowania SRWW-M brakuje wskaznikow sytuujgcych wojewddztwo
warminsko-mazurskie w ponad krajowym kontekscie spoteczno-gospodarczym.

Warto rozwazy¢ uzupetnienia czesci odnoszacej sie do monitoringu
wdrazania SRWW-M o wskazniki monitorujace sytuacje regionu na tle
europejskim (np. PKB per capita w PPS w odniesieniu do Sredniej dla UE-
27; wydajnos¢ pracy w PPS w odniesieniu do Sredniej dla UE-27). Zapewni
to poréwnywalnos$¢ wskaznikdbw ze stosowanymi do monitorowania
polityk europejskich.

Do monitorowania Strategii zaproponowano wskazniki, ktorych jednostkg miary sg ceny
biezace.

Rekomenduje sie zamiane wskaznikéw podawanych w cenach biezgcych
na ich odpowiedniki w cenach statych — monitorowanie wskaznikéw
w cenach statych eliminuje problem wptywu ruchu cen na wartosci
docelowe i tym samym mozliwo$¢ niewtasciwej interpretacji efektow
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Strategii; wskazniki

ponadto poréwnywanie wartosci w przekroju czasowym.

podawane w cenach biezgcych uniemozliwiajg

W przypadku kilkunastu wskaznikdw nie zostaty wystarczajgco precyzyjnie okreslone
nazwy lub ich definicje.

Rekomendujemy uzupetnienie brakujgcych informacji w przypadku
wskaznikow, dla ktérych kryterium konkretnosci (S) zostato ocenione
negatywnie (szczegdtowe wskazéwki dla kazdego wskaznika zostaty
podane w tabelach nr: 18, 19, 20). Zabieg ten pozwoli na usprawnienie

procesu monitoringu Strategii.

W przypadku niektérych wskaznikow brakuje okreslenia wartosci bazowych i/lub
wartosci docelowych.

Rekomendujemy na dalszym etapie prac nad aktualizacja SRWW-M

uzupetnienie brakujgcych wartosci w przypadku nastepujacych
wskaznikow: wskaznik dostepnosci komunikacyjnej; $redni czas dojazdu
do Olsztyna (w transporcie drogowym) z gmin wojewddztwa); WDB
w branzach powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami jako % WDB
wojewodztwa ogotem; odsetek przedsiebiorstw  innowacyjnych
w przemysle i ustugach; liczba uméw podpisanych przez UM z partnerami
z innych regionéw w kraju i za granicg; suma Srednich czaséw dojazdu

z Olsztyna do stolic sgsiadujgcych wojewddztw.

W przypadku wskaznikdw syntetycznych oraz wskaznikéw, dla ktérych zrédtem wartosci
jest badanie wtasne, brakuje podania doktadnej metodologii i okreslenia czestotliwosci
wyliczania wartosci tych wskaznikéw.

Rekomendujemy uzupetnienie metodologii i okreslenie czestotliwosci
wyliczania wartosci tych wskaznikow na dalszym etapie prac nad
aktualizacja Strategii oraz wskazanie doktadnego Zrddta pozyskiwania
wartosci. Proponujemy umieszczenie tych elementéw w zatgczniku
do dokumentu Strategii.

Wartosci docelowe wskaznikow: Nakfady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB (GERD),
Pracujgcy w gospodarce regionu wg faktycznego miejsca, wydajg sie mato
prawdopodobne.

Sugerujemy zweryfikowanie wartosci docelowych dla wymienionych
wskaznikow. W przypadku Naktadow na dziatalnos¢ B+R jako % PKB
(GERD) proponujemy obnizenie wartosci docelowych; w przypadku
Pracujgcych w gospodarce regionu wg faktycznego miejsca proponujemy
podwyzszenie wartosci docelowych.

RAMY FINANSOWE

Brak prognoz srodkow rozwojowych, ze Zzrédet poza JST na lata 2021-2025.

Proponujemy przedtuzenie prognoz.

Brak oszacowan dotyczacych srodkdw prywatnych, jakie mogg by¢ wydane w ramach
realizacji Strategii.

Poniewaz inwestycje sektora publicznego stanowig relatywnie niewielka
czes¢ catosci tego typu wydatkow (Sredni udziat inwestycji publicznych
w inwestycjach ogdétem z lat 2004-2009 wynidst 30,4%), nie powinno sie
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Rekomendacje

przecenia¢ oddziatywania wtadz publicznych na rozwdj regionu poprzez
finansowanie inwestycji i dziatan rozwojowych. Majac na uwadze
powyzsze warto zaprezentowal szacunki dotyczace naktaddéw
inwestycyjnych (naktadow brutto na srodki trwate) realizowanych przez
podmioty prywatne. Propozycje oszacowan tych wielkosci przedstawiamy
w zatgczniku nr 7.

Brak oszacowan wielkosci bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére moga wptyngé
na powiekszenie potencjatu inwestycyjnego wojewodztwa.

Z uwagi na fakt, iz istotnym Zrédtem naktadéw inwestycyjnych
sg przedsiebiorstwa zagraniczne warto poszerzy¢ prognozy o szacunki
bezposrednich inwestycji zagranicznych lokowanych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.  Propozycje = oszacowania tych  srodkow
przedstawiamy w zatgczniku nr 7.

Zrédto: opracowanie wiasne
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XIV. TABELA WDRAZNIA REKOMENDACJI
Whiosek Rekomendacja Adresat . - Termin
Lp. . . . Sposéb wdrozenia o
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji realizacji
SYNTETYCZNA DIAGNOZA STRATEGICZNA
Autorzy Strategii podkreslaja, ze zakres czasowy diagnozy obejmuje
gtéwnie lata 2004 — 2010*. Wtaczenie do analiz roku 2011 wedtug nich L .
. L . . . . (i o s . " . L Sugeruje sie dokonanie przegladu
jest zabiegiem niecelowym, poniewaz jedynie czesc¢ oficjalnych informacji Warto rozwazy¢ aktualizacje dosteonvch baz danvch
statystycznych jest dostepna dla tego wtasnie roku. Jednak analiza danych statystycznych, dla Zarzad ’ep y S . yen,
s , R s ., w szczegdlnosci Gtéwnego Urzedu .
przeprowadzona przez Ewaluatora dotyczgca aktualnosci danych ktorych istnieje mozliwos¢ Wojewddztwa 31 maja
1 L. . 4 . . . L, Statystycznego oraz EUROSTAT, w celu
statystycznych wskazuje, ze duza cze$¢ danych przedstawianych wygenerowania wartosci Warminsko — . S 2013r.
C . . . . sprawdzenia mozliwosci
w syntezie diagnozy strategicznej dotyczy roku 2011 oraz w licznych za rok 2011. Mazurskiego .
s . . wygenerowania danych statystycznych
przypadkach mozliwe jest zaktualizowanie danych statystycznych do roku (str. 14)
L za rok 2011.
do tego wtasnie roku.
(str. 14)
W syntetycznej diagnozie strategicznej, szczegdlnie w jej czesci graficznej, o -
. . . s W celu obserwacji zmian w regionie
zauwazy¢ mozna pewng przewage analiz statycznych (okreslajgcych stan ., L -
. . . . . . . Warto rozwazyc¢ uzupetnienie w kluczowych obszarach rozwoju oraz
w danym momencie czasu) nad analizami dynamicznymi (pozwalajgcymi . . . Zarzad - .
. . . . analiz o wymiar dynamiczny, o petnego przedstawienia potencjatu .
obserwowac zmiany w czasie zachodzace w wojewddztwie). . . . Wojewddztwa . . . 31 maja
2 . S S . L . przy jednoczesnej redukcji . danej jednostki warto przedstawiane
Formutowanie wnioskdw opierajac sie w gtéwnej mierze na analizie L Warminsko — Lo . . . 2013r.
o C . . podejscia statycznego. . whnioski wiodgce diagnozy strategicznej
danych statycznych nie jest najwtasciwszg metoda oceny potencjatu danej Mazurskiego . . s
‘ednostki (str. 15) w wiekszym stopniu odnies¢
l (str. 15)' do wynikéw analiz dynamicznych.
Sugeruje sie uzupetnienie
czesci danych statystycznych . L -
. X Sugeruje sie uzupetnienie czesci
o wskazanie lat, ktorych one .
dotveza. Ponadto w brzvoadku danych statystycznych o wskazanie lat,
Przy czesci danych statystycznych brak jest informacji o latach, ktérych 4 Ei'z i wniosk?ﬁwyp Zarzad ktorych one dotycza. Ponadto
one dotycza. Ponadto w nielicznych przypadkach wnioski formutowane N . . . Wojewddztwa w przypadku czesci wnioskéw 31 maja
3 . L . przedstawianych w diagnozie L, . . .
przez Autordéw Strategii nie sg poparte faktografia. . . , Warminsko — przedstawianych w diagnozie 2013r.
strategicznej warto podac . . . L. .
(str. 15) . L Mazurskiego strategicznej warto podac informacje
informacje o zradle danych, ., . .
. ) o zrédle danych, na podstawie ktérych
na podstawie, ktérych zostaty
zostaty sformutowane.
sformutowane.
(str. 15)
4 W podziale czesci diagnostycznej na trzy ptaszczyzny rozwoju Warto rozwazy¢ pewne Zarzad Sugeruje sie nieznaczne skrdécenie 31 maja
(,Konkurencyjna gospodarka”, ,,Otwarte spoteczenstwo”, ,,Nowoczesne zrownowazenie analiz Wojewddztwa czesci dotyczacej ,,Konkurencyjnej 2013r.

4 Konkurencyjno$¢ Warmii i Mazur — diagnoza strategiczna, Dziemianowicz W., Szlachta J., Olsztyn, 2012, str. 8.
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wskazuje m.in., iz wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje sie 6
najwyzszg wsrod 203 badanych regionéw UE wartoscig wskaznika

prezentowanych przez

Mazurskiego

European Cluster Observatory danych

Whiosek Rekomendacja Adresat , T Termin
Lp. . . . Sposéb wdrozenia o
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji realizacji
sieci”) widoczna jest znaczna przewaga wskaznikow charakteryzujgcych diagnostycznych Warminsko - gospodarki” i rozbudowe priorytetu
gospodarke regionu, przez co bardziej ogélnikowo potraktowano kwestie w poszczegolnych Mazurskiego ,Otwarte spoteczenstwo” i
zwigzane z kapitatem spotecznym i ludzkim. ptaszczyznach rozwoiju. ,Nowoczesne sieci”.
(str. 14) (str. 14)
Rekomenduje sie przeniesienie czesci
o koda ¢ ik
Rekomenduie sie poswleconej jakosci srodo.W|s’ 'a”
Cze$¢ poswiecona jakosci Srodowiska przyrodniczego nie pasuje w petni rzeniesienie tego fragmentu Zarzad do priorytetu ,Konkurencyjnosc”,
¢ POSWIG J . przy - .g,, pasujewp P ‘egoirag Wojewddztwa | gdzie jedng z naturalnym determinant | 31 maja
5 do priorytetu ,,Nowoczesne sieci”. do priorytetu ., ) . L.
- Warminsko - rozwoju turystyki sa wtasnie 2013r.
(str. 15) »Konkurencyjnosc¢”. . . , .
(str. 15) Mazurskiego niepowtarzalne walory sSrodowiskowe
’ wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.
Warto rozwazy¢ uzupetnienie diagnozy
strategicznej o takie indykatory GUS,
jak np. dochody do dyspozycji brutto
Diagnoza strategiczna w pewnym zakresie mogtaby zosta¢ wzbogacona na 1 mieszkanca i/lub przecietne
o pewne wskazniki, podnoszgce jej wartos¢ merytoryczng. Spozycie miesieczne wynagrodzenia, biernosé
prywatne daje mozliwos¢ oceny zn?lanlprzeuetneg.o stalndardu Zycia Sugeruje sie wzbogacenie zawodowa wg przyczyn,.llczbé aplikacji
w gospodarstwach domowych wojewddztwa (moze byé w pewnym diagnozy strategicznei patentowych w przeliczeniu na 1
stopniu traktowany jako aproksymacja jakosci zycia w regionie). . gnozy & . ) milion mieszkaricéw sktadanych
. . . . , o indykatory GUS, ktére Zarzad .
Natomiast uchwycenie tendencji w zakresie jednostkowych kosztéw pracy . ., L do Europejskiego Urzedu Patentowego 31 mai
. . . pozwolitoby przedstawic Wojewddztwa . . maja
6 w podziale na gtéwne sektory gospodarcze pozwala na zmian . L, w wybranych sekcjach branzowych.
S Lo . sytuacje spoteczno — Warminsko - . . 2013r.
konkurencyjnosci kosztowej wojewddztwa w sektorach gospodarki. - . W celu uszczegdtowienia tendencji
L ; ) . . gospodarcza w regionie Mazurskiego . . . . .
Cennym uzupetnieniem diagnozy strategicznej bytoby wskazanie , . . opisanych w diagnozie strategicznej
. o . . . . w sposOb bardziej precyzyjny. A o
powyzszych miernikow, ktére nie sg publikowane przez GUS i Eurostat (str. 15) warto rozwazy¢ uwzglednienie
a pozwalajg na zobrazowanie i ocene niezwykle interesujacych tendencji ) wyliczenia makroekonomicznego
zachodzacych lub bedgcych mie¢ miejsce w regionie. modelu HERMIN dla gospodarki
(str. 15) wojewddztwa warminsko-mazurskiego
dotyczace spozycia prywatnego oraz
jednostkowych kosztow pracy
w podziale na sektory gospodarcze.
Analiza bazy danych European Cluster Observatory, z ktorej Autorzy Sugeruje sie wprowadzenie Zarzad Sugeruje sie wprowadzenie w tekscie
Strategii skorzystali w celu okreslenia inteligentnych specjalizacjii w tekscie na str. 12 przypisu Wojewddztwa na str. 9 przypisu o koniecznosci 31 maja
o koniecznosci traktowania Warminsko - traktowania prezentowanych przez 2013r.
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Whiosek Rekomendacja Adresat , T Termin
Lp. . . . Sposéb wdrozenia o
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji realizacji
specjalizacji klastrowej w zakresie produkcji ropy i gazu (oil and gas). European Cluster Observatory Z pewng ostroznoscia.
Materiat faktograficzny pozyskany z bazy European Cluster Observatory danych z pewng ostroznoscia.
warto opatrzy¢ stosownym zapisem informujgcym o koniecznosci (str. 15)
traktowania prezentowanych tam danych z ostroznoscia.
(str. 15)
Sugeruje sie sprawdzenie, czy
przywotana definicja ilorazu
(wspotczynnika) lokalizacji jest
wtasciwa. Literatura
przedmiotu (np. Ekonometria
przestrzenna, red. B. Suchocki) Sugeruje sie sprawdzenie:
wskazuje, iz powinien by¢ 1. czy przywotana definicja ilorazu
on poréwnaniem (w postaci (wspdtczynnika) lokalizacji jest
procentowej) dwdch struktur, wtasciwa,
z ktdrych jedna odnosi sie 2. czy rzeczywiscie zatrudnienie
Str.12 przypis 8 —iloraz lokalizacji to wynik dzielenia réznicy udziatu do C?Ch danego obiektu . Zarzad W da'nej ?ekcjl dotyczY E:a’fego
. . .. .. .. .. . . (np. regionu), a druga do catej ., wojewoddztwa warminsko- .
zatrudnienia w danej sekcji w kraju i w regionie sekcji przez réznice L Wojewddztwa . 31 maja
8 Lo [ S . . grupy badanych obiektéw . mazurskiego, czy tylko struktur
zatrudnienia ogdlnego w kraju i ogdlnego w danej sekcji. . L Warminsko - L 2013r.
(np. wszystkich regionéw UE). . klastrowych w tym regionie, jak
(str. 15) . Mazurskiego L
Ponadto sugeruje sie wskazywataby definicja na
sprawdzi¢, czy rzeczywiscie stronie European Cluster
zatrudnienie w danej sekcji Observator,
dotyczy catego wojewddztwa a nastepnie jesli pojawi sie taka
warminsko-mazurskiego, czy potrzeba, wprowadzenie
tylko struktur klastrowych odpowiednich zmian w tekscie.
w tym regionie, jak
wskazywataby definicja
na stronie European Cluster
Observatory.
(str. 15)
Czesc przedstawionych w diagnozie strategicznej zagadnien, Wartg rc?zwazyc .. Zarzad W przypadku mocnych Str,or,] analle
e . S I uwzglednienie w analizie o SWOT/TOWS warto rozwazy¢ dodanie 31 mai
9 wyrdzniajgcych region na tle pozostatych wojewddztw w kraju, nie SWOT/TOWS pewnych Wojewddztwa Japiséw wyrésniaiacvch woiewsdztwo maja
znajduje petnego odzwierciedlenia w zapisach analizy SWOT/TOWS. P y Warminsko - P y Jacy ) 2013r.

(str. 16)

czynnikdéw zewnetrznych
i wewnetrznych, ktére zostaty

Mazurskiego

pod wzgledem wysokiego przyrostu
naturalnego i wspoétczynnika dzietnosci
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Lp.

Whiosek
(strona w raporcie)

Rekomendacja
(strona w raporcie)

Adresat
rekomendac;ji

Sposdéb wdrozenia

Termin
realizacji

przywotfane w syntetycznej
diagnozie strategicznej.
(str. 16)

oraz podkreslenie relatywnie dobrych
wynikéw badania dobrostanu
psychicznego i stresu zyciowego wsrod
mieszkancéw regionu. W obszarze
nowoczesnych sieci warto podkresli¢
szczegblng pozycje wojewddztwa jesli
chodzi o udziat obszaréw prawnie
chronionych o szczegdlnych walorach
przyrodniczych, duzy udziat
wytwarzanej energii w elektrowniach
wiatrowych, czy znaczgcy potencjat dla
produkcji energii w oparciu
o biogazownie rolnicze, fotowoltaike
oraz mate elektrownie wiatrowe
w uktadzie rozproszonym.

W przypadku stabych stron analizy
SWOT/TOWS brak jest odniesienia do
informacji przedstawianych
w syntetycznej diagnozie strategicznej
dotyczacych matego udziatu
podmiotdw zagranicznych
W poréwnaniu z pozostatymi
wojewoddztwami oraz braku sukcesow
W przycigganiu inwestorow
zagranicznych, niskiej produktywnosci
i innowacyjnosci warminsko-
mazurskich przedsiebiorstw, niskiego
udziatu w strukturze wartosci
produkcji sprzedanej produktéow
wysokiej jakosci, jak rowniez diugiego
czasu dojazdu do osrodkow
powiatowych i stolicy kraju.
Wsrdd szans i zagrozen wskazanych
w analizie SWOT/TOWS warto
rozwazy¢ uwzglednienie zapiséw
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Whiosek Rekomendacja Adresat , T Termin
Lp. . . . Sposéb wdrozenia o
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji realizacji
dotyczacych terminowe;j realizacji
inwestycji w infrastrukture drogowg
i kolejowa, realizacje nowych przejs¢
granicznych oraz duze uzaleznienie
od importu energii.
Sugeruje sie uszeregowanie . . s
. . Sugeruje sie uszeregowanie czynnikow
czynnikéw przedstawianych . .
- . . .y S . przedstawianych w analizie SWOT
Wsrdd wyszczegolnionych w analizie SWOT czynnikdw znajduja sie te, w analizie SWOT R S
. . . . . s . s S w odpowiedniej kolejnosci
ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju regionu, jak i te o znikomym w odpowiedniej kolejnosci N .
. L g L . . . Zarzad uwzgledniajgcej ich znaczenie dla
wptywie. Autorzy Strategii nie wyjasnili, wedtug jakiego kryterium uwzgledniajacej ich znaczenie . . N . - 31 mai
P . . e . . Wojewddztwa rozwoju regionu (od najbardziej maja
10 uporzadkowano te czynniki. Nie jasne jest wymieniane czynniki majg dla rozwoju regionu (od . . L
. . . S S . . Warminsko - istotnych do najmniej waznych) wraz 2013r.
te sama range, czy moze w pierwszej kolejnosci wymieniono najbardziej istotnych do . . L .
ST , L L Mazurskiego z podaniem takiej informacji
najwazniejsze, a na koricu najmniej wazne. najmniej waznych) wraz N e
. L . w dokumencie, jesli oczywiscie istniejg
(str. 16) z podaniem takiej informacji . , . .
. wyniki badan pozwalajacych na takie
w dokumencie. uszeregowanie
(str. 16) J )
Rekomenduje sie
. . . . przeformutowanie
Str. 30, 3 nagt k, k t t k tref Zarzad
' g naglowex, ryzysfmansow%/.s anowl zarzewle Kryzysu s r’e y stwierdzenia ,kryzys . arzlq Stwierdzenie , kryzys finansowy” 31 mai
realnej, dlatego w szerszym konteks$cie zarysowanym przez Autoréw ) ,, Wojewddztwa . . S maja
11 . S . finansowy” (str. 30, . (str. 30, 3 nagtéwek) nalezy zmienié
Strategii warto postugiwac sie sformutowaniem kryzys gospodarczy. 3 Warminsko - ' 2013r.
3 nagtéwek) na , kryzys . na , kryzys gospodarczy”.
(str. 16) Y Mazurskiego
gospodarczy”.
(str. 16)
CELE STRATEGICZNE
Wprowadzenie do architektury czesci programowej Strategii szczebla S.ug.eruje . rozwazyc . L ., -
. L L . . usuniecie szczebla priorytetéw Zarzad Sugeruje sie rozwazyc¢ usuniecie
priorytetow i natozenie ich na cele strategiczne powoduje brak . L . . 31 mai
. L . . ) przy jednoczesnym Wojewddztwa szczebla priorytetéw przy maja
1 przejrzystosci w zakresie gtdwnych postulatéw sformutowanych . . . . .
w dokumencie zachowaniu zawartych w ich Warminsko — jednoczesnym zachowaniu zawartych 2013r.
' opisie watkow. Mazurskiego w ich opisie watkow.
(str. 21)
(str.21)
W przypadku celéw operacyjnych 7.1.1: ,Wzrost konkurencyjnosci Proponuje sie stworzenie celu Zarzad Proponuje sie stworzenie celu
regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji” oraz 7.1.2 ,,Wzrost poswieconego Wo'ewé?:iztwa poswieconego konkurencyjnosci 31 maja
2 innowacyjnosci firm” mamy do czynienia z powielaniem sie kierunkdw konkurencyjnosci Wajrmir’\sko N o charakterze sektorowym (w miejsce 5013r

dziatania (vide: sektor naukowo badawczo-rozwojowy oraz inne instytucje
otoczenia biznesu), albo z nieuwzglednieniem kluczowych kierunkéw

o charakterze sektorowym
(w miejsce celu 7.1.1) oraz

Mazurskiego

celu 7.1.1) oraz celu zorientowanego
na konkurencyjnos¢ na poziomie firm
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Whiosek Rekomendacja Adresat , T Termin
Lp. . . . Sposéb wdrozenia o
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji realizacji
dziatania (m.in. brak zaakcentowania dziatan zwigzanych z kapitatem celu zorientowanego na (w miejsce celu 7.1.2) z odpowiednimi
ludzkim w przypadku celu 7.1.1, czy tez wspierania wspotpracy konkurencyjnos¢ na poziomie przesunieciami i modyfikacjami
w przypadku celu 7.2.1 , Rozwdj kapitatu spotecznego”). firm (w miejsce celu 7.1.2) kierunkéw dziatan.
(str. 21-22) z odpowiednimi
przesunigciami
i modyfikacjami kierunkéw
dziatan.
(str. 21-22)
. Lo PV . Sugeruje sie zamiane nazw L . .
Aktywnos¢ spoteczna jest immanentng czescia i zarazem determinantg . ) Sugeruje sie zamiane nazw pomiedzy
. . Lo . pomiedzy celem strategicznym .
rozwoju kapitatu spotecznego, ktéry jest szerszg kategorig L . Zarzad celem strategicznym 7.2.(,Wzrost
) ) o ) . 7.2 (,Wzrost aktywnosci o .. o 31 mai
3 charakteryzujacg sie m.in. - jak dobrze konstatujg to Autorzy Strategii- spotecznej”) a celem Wojewddztwa aktywnosci spotecznej”) a celem maja
takimi cechami jak: ,(...) poszanowanie prawa, zaufanie, tolerancja, P . ! . Warminsko — operacyjnym 7.2.1 (,,Rozwdéj kapitatu 2013r.
. Py . L ” operacyjnym 7.2.1 (,,Rozwdj . "
solidarnos¢, a takze wysoka aktywnosc¢ spoteczna”. . ” Mazurskiego spotecznego”).
(str. 22) kapitatu spotecznego”).
’ (str.22)
Sugeruje sie usuniecie
Punkt D w celu 7.2.2 (,,Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych”) z zapisow celu 7.2.2 punktu D L L .
. L . Zarzad Sugeruje sie usuniecie z zapisow celu
powiela postulaty wyartykutowane w punktach celu 7.2.1( ,,Rozwdj (Instytucje kultury o . . ;
. o . . o Wojewddztwa 7.2.2 punktu D) i wkomponowanie 31 maja
4 kapitatu spotecznego): B (Organizacje pozarzgdowe) oraz C (Instytucje i organizacje pozarzadowe) . o .
. . . Warminsko - go do tekstu poswieconego celowi 2013r.
publiczne). i wkomponowanie go do .
L . Mazurskiego 7.2.1.
(str.22) tekstu poswieconego celowi
7.2.1. (str. 22)
W przypadku celu strategicznego 7.3 (,Wzrost liczby i jakosci powigzan
miedzysieciowych”) nie wspomniano w ogdle o powigzaniach sieciowych
na mikroekonomicznym szczeblu przedsiebiorstw. Mozna stwierdzic, L
i L L S . . Rekomenduje sie
iz jest to najwazniejszy aspekt ,sieciowania” (networkingu), dwa inne, . . L L
. . . . ) uwzglednienie kwestii Rekomenduje sie uwzglednienie
ktore zostaty wyodrebnione przez Autoréw Strategii (doskonalenie . Zarzad .. T
. " . L ., . ; . powigzan sieciowych ., kwestii powigzan sieciowych :
administracji oraz intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej) . . Wojewddztwa . . 31 maja
5 . . S , Lo . . na mikroekonomicznym - na mikroekonomicznym szczeblu
sg w duzym stopniu uwarunkowaniami wspotpracy sieciowej na poziomie - . Warminsko - L . 2013r.
. L . L S L . szczeblu przedsiebiorstw jako . przedsiebiorstw jako odrebnego celu
firm. Pominiecie w tej czesSci Strategii dziatan dotyczacych inicjowania . Mazurskiego .
. . . . L - . o odrebnego celu operacyjnego. operacyjnego.
i wspierania rozwoju takich inicjatyw jak klastry czy tez kooperacja miedzy (str. 22)
firmami w ukfadzie horyzontalnym i wertykalnym bytoby z duzg szkoda '
dla catego dokumentu.
(str. 22)
Dodanie opisu do czterech kierunkéw | 31 maja

W przypadku celu operacyjnego 7.4.2 (,Dostosowana do potrzeb sie¢

Aby unikna¢ posadzenia o zbyt

Zarzad
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Whiosek Rekomendacja Adresat , T Termin
Lp. . . . Sposéb wdrozenia o
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji realizacji
nosnikow energii”) — zapisy tej czesci s nieproporcjonalnie zwiezte powierzchowne Wojewddztwa dziatan. 2013r.
w stosunku do innych celdw operacyjnych Strategii. potraktowanie w dokumencie Warminsko -
(str. 22) strategicznym tej kwestii Mazurskiego
sugeruje sie dodanie opisu
do czterech kierunkéw dziatan.
(str. 22)
Warto rozwazy¢ wzbogacenie
opisu podkreslajac, iz kwestie
Srodowiskowe bedg odgrywac
bardzo wazng role w przysztej
. . . . . .y perspektywie finansowej
w d ku 6, podob tury konkl dot
nawigzaniu do wnios u ’ FEO' .O nej na lflry on' UZ,J,a © yczy'zap.nsow UE 2014-2020. W zwigzku Rozszerzenie - proporcjonalnie do
celu 7.4.3 (,,Poprawa jakosci i ochrona srodowiska”). Zagadnienia 7 DOWVSZVIM Warto rozwasve Zarzad opisu innvch celéw oberacyinvch-
dotyczace sSrodowiska naturalnego stanowig istotng kwestie zwigzang powy y . y. Wojewddztwa P . y p. ) yiny 31 maja
7 . o . rozszerzenie - proporcjonalnie L, wspomnianych zagadnien. Zasadne
przede wszystkim z uwarunkowaniami wojewddztwa warminsko- L . Warminsko - . , . . - 2013r.
. . . . do opisu innych celéw . moze by¢ uwypuklenie w tej czesci
mazurskiego, specyfika struktury jego gospodarki. . . Mazurskiego .. - ;. -
operacyjnych- wspomnianych kwestii odnawialnych zrodet energii.
(str. 22-23) i . ,
zagadnien. Zasadne moze by¢
uwypuklenie w tej czesci
kwestii odnawialnych zrodet
energii.
(str. 22-23)
Konstrukcja celéw (1 cel gtéwny — 4 cele strategiczne — 10 celéw
operacyjnych) wyrdznia sie harmonijnoscia, przejrzystoscig jak i stwarza
mozliwos$¢ odpowiedniej koncentracji Srodkéw finansowych oraz dziatan
podejmowanych przez Samorzad i inne podmioty realizujgce Strategie,
co z kolei wptywa pozytywnie na efektywnosc¢ realizowanej Strategii.
Na tym tle relatywnie wysoka jest liczba kierunkow dziatan (55), gdzie na . . . Zarzad
) , . . . o . Warto rozwazy¢ ograniczenie . 31 mai
3 1 cel strategiczny przypada $rednio 14 kierunkéw dziatan zas na kazdy cel liczby kierunkéw dziatan Wojewddztwa Oeraniczenie kierunkéw dziatar maja
operacyjny odpowiednio 5 kierunkéw dziatan. W niektoérych celach ¥ ’ Warminsko - & ’ 2013r.

operacyjnych zgromadzono szczegdlnie wysoka liczbe dziatan
(np. dziatanie operacyjne 7.2.2 (,,Wzrost dostepnosci i jakosci ustug
publicznych”), w ktérym wystepuje az 9 kierunkéw dziatan). Taka liczba
kierunkéw dziatan moze grozi¢ nadmiernym rozproszeniem srodkéw
finansowych oraz wysitkdow przy realizacji dokumentu.
(str. 23)

(str. 23)

Mazurskiego
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Whiosek Rekomendacja Adresat , . Termin
Lp. . . . Sposéb wdrozenia o
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji realizacji
Bardzo interesujgcym elementem czesSci programowej jest schemat 5
zawarty w punkcie 7. ,,Cele strategiczne”. Brakuje jednakze wskazania
(opisowego badz poprzez wpisanie do schematu) relacji celow
strategicznych z wyznaczonym w punkcie 6 ,,Celem gtéwnym”, ktérym jest
»Spéjnosé ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii | Mazur 7arzad
z regionami Europy”. Co prawda wyznaczone cele strategiczne Warto rozwazy¢ uzupetnienie . 161 L " . 31 mai
. . L L . e . L . Wojewddztwa Rozwiniecie relacji celu gtéwnego maja
9 niewatpliwie wpisujg sie w realizacje celu gtdwnego, brakuje jednakze czesci programowe;j. L, . . .
. L - . . Warminsko - z celami strategicznymi. 2013r.
zaznaczenia tego faktu w czesci programowej i ewentualnie wskazania (str. 23) .
) . o . . Mazurskiego
w jaki sposéb realizujg powyzsze. W obecnym ksztatcie punkt 6. ,Cel
gtéwny” sprawia wrazenie elementu dodatkowego czesci programowe;j,
do ktdérego brak jest odniesien w dalszej czesci dokumentu, co stanowi
pewnego rodzaju niekonsekwencje.
(str. 23)
W miejsce kierunku dziatania
pn. ,Jakos¢ produktow i ustug” mozna
rozwazy¢ wprowadzenie ,poprawa
. PR jakosci produktow i ustug”, w miejsce
Mozna rozwazy¢ scislejsze o . . ”
L ogdlnie brzmigcego ,wspédtpraca”,
(bardziej zorientowane . .
. . . , warto rozwazy¢ wprowadzenie
. - o . L na zamierzone dziatanie badz o . . .-
Uwage zwraca sposob zdefiniowania kierunkéw dziatan. Jest ofekt iaki chce sie osiagnad »inicjowanie wspotpracy na réznych
on metodologicznie poprawny, poniewaz wskazuje zagadnienia jakie o rzéz za’rozoneedziaeign?e) szczeblach”, w miejscu ,firmy”, warto
nalezy podjg¢ w ramach poszczegdlnych celéw operacyjnych. Nazwy Pop okreélenie kazdei rozwazy¢ uzycie ,,rozwdj firm” itp.
kierunkéw dziatan podane sg w formie hastowej, w odrdznieniu . ) Zarzad Alternatywnie, mozna rozwazy¢
. . . . . . z wymienionych nazw L . - . 31 mai
do sposobu formutowania celéw strategicznych i operacyjnych, nie . 3 . . Wojewddztwa wprowadzenie w miejsce zapisu maja
10 . . . . , Y . kierunkéw dziatan. Zabieg ten . .
sg zorientowane na zamierzone dziatanie badzZ na efekt jaki chce sie Warminsko - »W ramach tego celu operacyjnego 2013r.

osiggnac poprzez konkretny kierunek dziatania. Traci na tym odbiér
Strategii gdyz ostabia to przekaz Strategii w obszarze zamierzonych
do podjecia dziatan.
(str. 23-24)

zastosowano przy
zdefiniowaniu celow
strategicznych i operacyjnych.
Warto rozwazy¢ zastosowanie
go réwniez przy definiowaniu
kierunkéw dziatan.
(str. 23-24)

Mazurskiego

przewidywane sg nastepujgce kierunki
dziatan:”, zapisu o brzmieniu
»W ramach tego celu operacyjnego
przewidziane sg kierunki dziatan
w nastepujgcych obszarach:”. Zabieg
ten mogtby w lepszy sposdb zaznaczy¢
oraz w czytelniejszy sposdb przekazaé
komunikaty wyptywajgce ze Strategii
Rozwoju.
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Whiosek Rekomendacja Adresat , . Termin
Lp. . . . Sposéb wdrozenia o
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji realizacji
OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII
Sugeruje sie zwiekszenie liczby OSI
Obszary Strategicznej Interwencji w duzym stopniu pokrywajg sie Sugeruje sie przy wyznaczaniu wyznaczanych w oparciu
z delimitacjg OSI ujetych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Obszarow Strategicznej 7arzad o zindywidualizowane podejscie
2020. Pewna dominacja podejscia MRR w delimitacji Obszarow Interwencji wiecej uwagi Wo'ewé?jztwa regionalne, jak miato to miejsce 31 maja
1 Strategicznej Interwencji spowodowata pewng eklektycznos¢, dlatego poswiecic W;rmir'\sko i w przypadku pierwszego obszaru — 2013r
w dalszych pracach na Strategig nalezatoby znacznie mocniej skupic sie zindywidualizowanemu . Tygrys Warminsko — Mazurski, przy )
. . . . . . . Mazurskiego . . " -
na indywidualnym podejsciu regionalnym do wyznaczania OSI. podejsciu regionalnemu. jednoczesnej redukcji lub modyfikacji
(str. 26) (str. 26) OSl wyznaczanych zgodnie
z podejsciem krajowym.
DellmltaCJa poszczegolnych OSlw p'rqjekue’Strategn opiera sie na Warto sprawdzié dla Warto rozwaiyé w tam gdzie jest to
uktadzie konkretnych jednostek administracyjnych, co ze wzgledu na . . . . .
Lo . - . i wszystkich OSI, czy konieczne Zarzad mozliwe zmodyfikowanie map
potrzebe odpowiedniego terytorialnego réznicowania akcentéw . o S . . 31 mai
. . Y . o . jest podejscie Wojewddztwa przedstawiajacych poszczegdlne OSl, maja
2 w zakresie osiggania gtéwnych celdw Strategii, i co za tym idzie e L .
o . L I f . . do terytorializacji oparte Warminsko - tak aby nie byty one wrysowane 2013r.
adekwatnego réznicowania srodkéw, instrumentéw i metod ich osiggania, . L. . . .
. , na podziale administracyjnym. Mazurskiego w uktad konkretnych jednostek
moze okazac sig biedne. (str. 27) administracyjnych
(str. 27) ’ yinycn.
Prawdopodobnie znaczna czes¢ ,,obszarow o ekstremalnie niskiej L
s . s, L . L. Sugeruje sie ponowne
dostepnosci komunikacyjnej” charakteryzuje sie takze stabg dostepnoscia sorawdzenie
do ustug publicznych. Tym czasem relatywnie znaczgca cze$¢ gmin P . Zarzad Sugeruje sie ponowne sprawdzenie
. . . L, . przyporzgdkowania L, . , :
3 zaprezentowanych na mapie w czesci 8.6 odznacza sie niskim i srednim oszczegdlnveh gmin Wojewddztwa przyporzgdkowania poszczegdlnych 31 maja
poziomem intensywnosci problemu zwigzanego z dostepnoscig ustug P & . veh 8 . Warminsko - gmin do wspomnianych wyzej 2013r.
. .. L. 3 R do wspomnianych wyzej . n
publicznych przynalezac jednoczesnie do obszardéw o ekstremalnie niskiej kategorii OSI Mazurskiego kategorii OSI.
dostepnosci komunikacyjnej (mapa w czesci 8.9). g ’
(str. 27)
(str. 27)
OCENA INTELIGENYCH SPECJALIZACJI WOJEWODZTWA
Warto rozwazyc
przeprowadzenie analizy
Zidentyfikowane na potrzeby Strategii inteligentne specjalizacje (smart strukturY gosponark| W alecid Zarzad
. h .. dynamicznym i dodatkowo L . . . 31 mai
specializations) sg trafne, aczkolwiek ten element Strategii wymaga . 3 Wojewddztwa Przeprowadzenie dodatkowej analizy maja
1 L ) przeanalizowaé wysoko - . , .
uzupetniajacej analizy. Warminsko - branz okreslonych w rekomendacji. 2013r.

(str. 29-30)

ocenione inteligentne
specjalizacje wojewddztwa
warminsko-mazurskiego
zaczerpniete z European

Mazurskiego
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przez Autordw Strategii wskaznikdw wskazanych w ,,Krajowym Programie
Reform” w przysztych pracach nad tworzeniem systemu monitoringu
i ewaluacji Strategii.
(str. 39-40)

Reform” dla celéw strategii
,Europa 2020”.
(str. 39-40)

Mazurskiego

Whiosek Rekomendacja Adresat , T Termin
Lp. . . . Sposéb wdrozenia o
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji realizacji
Cluster Observatory jak:
armatura, wyposazenie i ustugi
zwigzane z budownictwem;
produkcja wyrobdéw
papierniczych; produkcja
wyrobdw ze skéry, w
kontekscie mozliwego
wtgczenia ich do wyrdznionych
w Strategii 3 inteligentnych
specjalizacji.
(str. 29-30)
OCENA SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ
Nales @ ciaatodd 7
Brak ciggtosci w numeracji wykreséw na stronie 14 oraz map na stronie alezy p?prawm C,Iag 05¢ . arz,qd . . . ;
numeracji wykreséw oraz Wojewddztwa Zamiana numeracji pomiedzy 31 maja
1 26. g . o
map. Warminsko - wykresem 3 i 4 oraz mapami 14 i 15. 2013r.
(str. 36) .
(str. 36) Mazurskiego
Wprowadzenie numeracji Wo'i?/\tzz(itwa
Brakuje numeracji prezentacji graficznych w rozdziale dotyczgcym OSI. prezentacji graficznych J L, Wprowadzenie numeracji prezentacji 31 maja
2 . Warminsko — . -
(str. 36) w rozdziale OSI. . graficznych w rozdziale OSI. 2013r.
Mazurskiego
(str. 36)
OCENA SPOJNOSCI ZEWNETRZNE)
Sugeruje sie uwzglednienie w Projekcie
o PR . . Strategii wartosci wskaznikow
Podejscie do wyzwan, jakie czekajg Polske, w tym Warmie i Mazury .
e o . L L . docelowych przyjetych przez Polske
w najblizszych latach, wymaga odwotania sie do wartosci wskaznikow Sugeruje sie uwzglednienie w ,Krajowym Programie Reform” dla
docelowych przyjetych przez Polske w , Krajowym Programie Reform” dla w Projektu Strategii wartosci ceI’c")w strategii ,Europa 2020”, w tym:
celdw strategii ,Europa 2020”. Brak przytoczenia tych wskaznikdw nie wskaznikéw docelowych Zarzad AN o
. L . . . . e osiggniecie wskaznika zatrudnienia .
daje petnego obrazu wyzwan stojgcych przed regionem warminsko- przyjetych przez Polske Wojewddztwa . . 31 maja
1 . N . . o . . . dla grupy wiekowej 20-64
mazurskim w najblizszych latach. Ponadto istotne jest uwzglednienie w ,,Krajowym Programie Warminsko — 2013r.

na poziomie 71%,
e 1,7% produktu krajowego brutto
przeznaczanego na badania
i rozwoj,
e zmniejszenie zuzycia energii

pierwotnej do poziomu ok. 96
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Lp.

Whiosek
(strona w raporcie)

Rekomendacja
(strona w raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposdéb wdrozenia

Termin
realizacji

Mtoe Zwiekszenie wykorzystania
OZE, redukcja emisji CO2,
e obnizenie udziatu mtodziezy
konczacej wezesniej edukacje
w grupie wiekowej 20-24 lata
ponizej 4,5% oraz osiggniecie
minimum 45% udziatu mtodziezy
z grupy wiekowej 30-34 lata
konczacej edukacje na poziomie
wyzszym,

e obnizenie 0 1,5 min liczby oséb
zagrozonych ubéstwem i/lub
deprywacjg materialng i/lub
zyjacych w gospodarstwach

domowych bez o0séb pracujacych
lub o niskiej intensywnosci pracy.

W Projekcie SRWW-M odniesiono sie do zapisdw Strategii rozwoju
spofeczno — gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku w sposdb zbyt
ogdlny. Jest to strategia makroregionalna obejmujaca kilka wojewddztw,
w tym warminsko - mazurskie.

(str. 42)

Warte rozpatrzenia jest
uzupetnienie dokumentu
o bardziej szczegétowe
odniesienia do zapisow
Strategii rozwoju spoteczno —
gospodarczego Polski
Wschodniej do 2020 roku,
dokumentu programujgcego
rozwdéj wschodniej czesci kraju
o niskim poziomie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej
i terytorialne;j.
(str. 42)

Zarzad
Wojewddztwa
Warminsko —
Mazurskiego

Warte rozpatrzenia jest uzupetnienie
dokumentu o bardziej szczegétowe
odniesienia do zapisdw Strategii
rozwoju spoteczno — gospodarczego
Polski Wschodniej do 2020 roku
szczegblnie w kwestii potencjatu
rozwojowego oraz celéw i kierunkow
rozwoju Polski Wschodniej,

a w szczegdlnosci wojewddztwa
warminsko — mazurskiego.

31 maja
2013r.

o]¢

ENA SYSTEMU REALIZACII

Doktadna ocena systemu wdrazania nie jest mozliwa do przeprowadzenia
z powodu zbyt duzej ogdlnosci zapiséw dokumentu.
(str. 50)

Efektywnosc¢ systemu
zwiekszytby zapis dotyczacy
koordynacji dziatan i zakresu
odpowiedzialnosci pomiedzy
zidentyfikowane instytucje.

Zarzad
Wojewddztwa
Warminsko —
Mazurskiego

Uzupetnienie zapisow systemu
realizacji o kompetencje przywotanych
jednostek oraz ich wzajemne relacje i

powigzania w procesie wdrazania.
Wopisanie zasady decentralizacji i

31 maja
2013r.
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Whiosek
(strona w raporcie)

Rekomendacja

Adresat
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(strona w raporcie)
Warto rozwazyc

rekomendacji Sposdéb wdrozenia

Termin

W systemie wskaznikow monitorowania SRWW-M brakuje wskaznikow

uwzglednienie zasady

systemu realizacji,

urzedu marszatkowskiego
(np. w drodze przetargu).
Ponadto godne rozwazenia
jest wiaczenie do Strategii
zapisu wspominajgcego
o mozliwosci tworzenia
na potrzeby realizacji
poszczegdlnych zadan
jednostek o charakterze
projektowym, koriczacych
swoj3 dziatalnos$¢ wraz
z zakonczeniem statutowego
zadania. Zakres ich dziatania
bytby doktadnie okreslony
ze wzgledu na: tresé, koszt
i termin realizacji. Tego typu
jednostki projektowe
dziatajgce w strukturze Urzedu
Marszatkowskiego moga
zwiekszy¢ efektywnosé
wdrazania Strategii.
(str. 50)
SYSTEM WSKAZNIKOW

dekoncentracji i decentralizacji

tj. zasygnalizowa¢ mozliwos¢
wdrazania poszczegdlnych
elementéw strategii przez
jednostki niezalezne wobec

M.

dekoncentracji sytemu realizacji SRW-

realizacji

mierzacych bezposrednie i posrednie oddziatywanie realizacji Strategii

Proponuje sie wprowadzenie

Zarzad

na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

ktére pozwalajg na wyodrebnienie efektu dziatan podejmowanych

wskaznikéw kwantyfikujgcych

bezposredni i posredni wptyw
realizacji SRWW-M na rozwéj

Wojewddztwa
Warminsko —

Proponujemy uzupetnienie systemu
wskaznikéw monitorowania SRWW-M
o takie wskazniki jak:

Mazurskiego

1) Wptyw Strategii na poziom PKB

31 maja
2013r.
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Lp.

Whiosek
(strona w raporcie)

Rekomendacja
(strona w raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposdéb wdrozenia

Termin
realizacji

w ramach Strategii na realizacje wszystkich ujetych w niej celéow. Brak
potwierdzonych w sposéb naukowy (empiryczny lub symulacyjny)
wynikdéw implementacji Strategii na rdzne obszary jej potencjalnego
oddziatywania uniemozliwia podjecie decyzji o wycofaniu sie z badz
zdynamizowaniu niektérych dziatan operacyjnych. Mozna teoretycznie
wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy aktywnosci podejmowane w ramach
realizacji Strategii generujg pozytywne efekty, jednakze oddziatywanie
szeregu innych czynnikéw gospodarczych, spotecznych, politycznych, czy
technologicznych ma charakter negatywny dla rozwoju okreslone;j
tendencji. W tym przypadku, czysto opisowa ocena zmian wielkosci
wskaznikdw monitorowania moze doprowadzi¢ do sformutowania
mylnych wnioskéw, a nastepnie podejmowania nietrafnych decyzji.
(str.65)

spoteczno-gospodarczy
wojewodztwa warminsko-
mazurskiego.
(str.65)

(w cenach statych roku 2000) na 1
mieszkanca;

2) Wptyw Strategii na poziom spozycia
prywatnego (w cenach statych roku
2000);

3) Wptyw Strategii na poziom
wskaznika zatrudnienia wg BAEL (wiek
20-64).

W systemie monitorowania SRWW-M brakuje wskaznikdw sytuujgcych
wojewoddztwo warminsko-mazurskie w ponadkrajowym kontekscie
spoteczno-gospodarczym.

(str.66)

Warto rozwazy¢ uzupetnienie
systemu wskaznikow
o wskazniki monitorujace
sytuacje regionu na tle
europejskim. Zapewni
to poréownywalnosé
wskaznikéw ze stosowanymi
do monitorowania polityk
europejskich.
(str.66)

Zarzad
Wojewddztwa
Warminsko —
Mazurskiego

Proponujemy uzupetnienie systemu
wskaznikow monitorowania SRWW-M
o takie wskazniki jak:

1) PKB per capita w PPS w odniesieniu
do $redniej dla UE-27;

2) wydajnos¢ pracy w PPS
w odniesieniu do $redniej dla UE-27).

31 maja
2013r.

Do monitorowania Strategii zaproponowano wskazniki, ktérych jednostka
miary sg ceny biezgce.
(str.57, 58)

Rekomenduje sie zamiane
wskaznikéw podawanych
w cenach biezgcych naich
odpowiedniki w cenach
statych — monitorowanie
wskaznikow w cenach statych
eliminuje problem wptywu
ruchu cen na wartosci
docelowe i tym samym
mozliwos$¢ niewtasciwej
interpretacji efektéw Strategii;
wskazniki podawane w cenach

Zarzad
Wojewddztwa
Warminsko —
Mazurskiego

Rekomendujemy zamiane wskaznikow
podawanych w cenach biezgcych
na ich odpowiedniki w cenach statych.

31 maja
2013r.
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Whiosek Rekomendacja Adresat , T Termin
Lp. . . . Sposéb wdrozenia o
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji realizacji
biezgcych uniemozliwiajg
ponadto poréwnywanie
wartosci w przekroju
czasowym.
(str.57, 58)
W przypadku kilkunastu wskaznikéw nie zostaty wystarczajgco precyzyjnie | Rekomendujemy uzupetnienie Zarzad Rekomendujemy uzupetnienie
okreslone nazwy lub ich definicje. brakujgcych informacji Wojewddztwa brakujacych informacji w przypadku
(str.57, 58, 59, 61) w przypadku wskaznikow, dla Warminsko — wskaznikow, dla ktorych kryterium
ktorych kryterium Mazurskiego konkretnosci (S) zostato ocenione
konkretnosci (S) zostato negatywnie (szczegotowe wskazowki
ocenione negatywnie dla kazdego wskaznika zostaty podane 31 maja
4 (szczegotowe wskazdwki dla w tabelach nr: 18, 19, 20).
. .. 2013r.
kazdego wskaznika zostaty
podane w tabelach nr: 18, 19,
20). Zabieg ten pozwoli na
usprawnienie procesu
monitoringu Strategii.
(str.57, 58, 59, 61)
W przypadku niektérych wskaznikdw brakuje okreslenia wartosci Rekomendujemy na dalszym Zarzad Rekomendujemy na dalszym etapie
bazowych i/lub wartosci docelowych. etapie prac nad aktualizacjg Wojewddztwa prac nad aktualizacjg SRWW-M
(str.68) SRWW-M uzupetnienie Warminsko — uzupetnienie brakujgcych wartosci
brakujgcych wartosci Mazurskiego w przypadku nastepujacych
w przypadku nastepujacych wskaznikow: wskaznik dostepnosci
wskaznikow: wskaznik komunikacyjnej; sSredni czas dojazdu
dostepnosci komunikacyjnej; do Olsztyna (w transporcie drogowym)
$redni czas dojazdu z gmin wojewddztwa); WDB 31 maja
5 do Olsztyna (w transporcie w branzach powigzanych 2013r.

drogowym) z gmin
wojewddztwa); WDB
w branzach powigzanych
z inteligentnymi
specjalizacjami jako % WDB
wojewodztwa ogdtem;
odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych w przemysle

z inteligentnymi specjalizacjami jako %
WDB wojewddztwa ogdtem; odsetek
przedsiebiorstw innowacyjnych
w przemysle i ustugach; liczba umow
podpisanych przez UM z partnerami
z innych regiondéw w kraju i za granicg;
suma $rednich czaséw dojazdu
z Olsztyna do stolic sgsiadujacych
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Lp.

Whiosek
(strona w raporcie)

Rekomendacja
(strona w raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposdéb wdrozenia

Termin
realizacji

i ustugach; liczba umow

podpisanych przez UM

z partnerami z innych
regionéw w kraju i za granicg;
suma $rednich czaséw dojazdu

z Olsztyna do stolic
sasiadujacych wojewddztw.
(str.68)

wojewodztw.

W przypadku wskaznikdw syntetycznych oraz wskaznikéw, dla ktérych
zrédtem wartosci jest badanie wtasne, brakuje podania doktadne;j
metodologii i okreslenia czestotliwosci wyliczania wartosci tych
wskaznikow.

(str.68)

Rekomendujemy uzupetnienie
metodologii i okreslenie
czestotliwosci wyliczania

wartosci tych wskaznikow
na dalszym etapie prac nad
aktualizacja Strategii oraz
wskazanie doktadnego Zrédta
pozyskiwania wartosci.
(str.68)

Zarzad
Wojewddztwa
Warminsko —
Mazurskiego

Proponujemy umieszczenie

brakujgcych elementéw w zataczniku

do dokumentu Strategii.

31 maja
2013r.

Wartosci docelowe wskaznikow: Naktady na dziatalnosc¢ B+R jako % PKB
(GERD), Pracujgcy w gospodarce regionu wg faktycznego miejsca, wydajg
sie mato prawdopodobne.

(str.68)

Sugerujemy zweryfikowanie
wartosci docelowych dla
wymienionych wskaznikéw
(w przypadku Naktadow
na dziatalnos¢ B+R jako % PKB
(GERD) proponujemy
obnizenie wartosci
docelowych; w przypadku
Pracujgcych w gospodarce
regionu wg faktycznego
miejsca proponujemy
podwyzszenie wartosci
docelowych).
(str.68)

Zarzad
Wojewddztwa
Warminsko —
Mazurskiego

Sugerujemy zweryfikowanie wartosci

docelowych dla wymienionych

wskaznikéw (w przypadku Nakfadow
na dziatalnos¢ B+R jako % PKB (GERD)
proponujemy obnizenie wartosci
docelowych; w przypadku Pracujgcych
w gospodarce regionu wg faktycznego
miejsca proponujemy podwyzszenie

wartosci docelowych).

31 maja
2013r.

RAMY FINANSOWE

Brak prognoz srodkow rozwojowych, ze zrédet poza JST na lata 2021-
2025.
(str.70)

Proponujemy przedtuzenie
okresu prognozowania
srodkow.

Zarzad
Wojewddztwa
Warminsko-

Przedtuzenie istniejacych prognoz.

31 maja
2013r.
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L Whiosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia Termin
p- (strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji P realizacji
(str.70) Mazurskiego
Proponujemy dodanie . .
W zat ku 7
Brak oszacowan dotyczacych srodkow prywatnych, jakie mogg byc¢ oszacowan wielkosci Srodkéw Zarzad rza zzzzl uszasiiis\:/a:gfrzz Zaz?
) wydane w ramach realizacji Strategii. prywatnych wptywajgcych Wojewddztwa P w?elk\ééjg inwestycji ze ér:/)dlfé\\/(/ 31 maja
(str.70) na powiekszenie potencjatu Warminsko 2013r
finansowania SRWW-M Mazurskiego prywatnych na terenie wojewSdztwa
(str.70) ' warminsko-mazurskiego
. . W zatgczniku 7 przedstawiamy nasza
Proponujemy dodanie . ,
Brak oszacowar wielkosci bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére | oszacowar wielkoéci érodkéw Zarzad propozycjg szacunkéw dotyczacych ,
, ) . L . o , . Wojewddztwa wielkosci bezposrednich inwestycji 31 maja
3 | moga wptynac na powiekszenie potencjatu inwestycyjnego wojewddztwa. | pochodzacych z bezposrednich o, . ;
Warminsko- zagranicznych implementowanych 2013r.

(str.70)

inwestycji zagranicznych.
(str.70)

Mazurskiego

na terenie wojewdédztwa warminsko-
mazurskiego.

Zrédto: opracowanie wtasne
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7. OSZACOWANIE POTENCJALU PRYWATNYCH SRODKOW FINANSOWYCH WSPIERAJACYCH
ROZWOJ REGIONALNY WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

W celu oszacowania potencjatu prywatnych inwestycji finansowanych w latach realizacji SRWW-M
wykorzystano prognozy regionalnego modelu HERMIN dla gospodarki wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego dla naktadéw brutto na S$rodki trwate ogdtem. Ponizsza tabela zawiera wartosci
naktadéw brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym wyliczone w oparciu o $rednioroczny udziat
naktaddw w sektorze prywatnym wynoszacy 30,4%"® i naklady brutto na $rodki trwate ogdétem
zmodelu HERMIN. W tabeli wyodrebniono takze szacunkowe naktady bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ), zostaty one oszacowane jako 2,8% prywatnych nakfadéw inwestycyjnych
na terenie wojewddztwa. Udziat ten zostat wyliczony na podstawie raportu BIECY jako $redni udziat
z lat 2007-2009.

Tabela 25. Wielko$¢ naktadow brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym oraz BIZ (w mid zt)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 igi
NBnST w
ke 18,95 19,68 20,50 21,39 22,35 23,38 2448 2564 26,87 28,18 29,54 30,95 32,41 24,95
prywatnym
BIZ 0,53 0,55 0,57 0,59 0,62 0,65 0,68 0,71 0,75 0,78 0,82 0,86 0,90 0,69

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognoz regionalnego modelu HERMIN dla wojewddztwa warmifisko-mazurskiego oraz danych
z raportu BIEC”

* Obliczone na podstawie danych GUS dla Polski z lat 2004-2009.

7 Bie¢ A., Kwartalna informacja o sytuacji spoteczno gospodarczej kraju i wojewddztw z elementami prognozy, Warszawa
luty 2010 .
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