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Streszczeniel

W niniejszym raporcie prezentujemy wnioski i rekomendacje (a takze wyniki badan do nich
prowadzacych) majgce wesprze¢ Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
w procesie aktualizacji Strategii rozwoju spotfeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego do roku 2020. Strategia ta zostata przyjeta w 2005 r. Od tego czasu zmianie ulegt
zarowno kontekst instytucjonalny, jak i spoteczno-gospodarczy jej realizacji. Tym samym zasadniczym
celem naszego badania jest sprawdzenie aktualnosci Strategii i sformutowanie rekomendacji
w zakresie jej zmian i uzupetnien. Dokonujemy takie oceny zmian w samym wojewddztwie —
zarowno w kontekscie ogdlnych procesow spoteczno-gospodarczych, jak i wptywu, jakie wywarta
na nie realizacja Strategii. Przedstawione w niniejszym raporcie wnioski zostaty sformutowane
na podstawie analizy danych wtérnych (obejmujgce badanie rdinorodnych dokumentéw
strategicznych ianalitycznych oraz analizy statystyczne i makroekonomiczne), analizy danych
pierwotnych (na ktére ztozyty sie iloSciowe i jakosciowe badania interesariuszy Strategii)
oraz zastosowanie metod syntetycznych (paneli eksperckich oraz studiéw przypadku).

Badanie podzielono na 5 modutéw. W pierwszej kolejnosci analizujemy otoczenie instytucjonalne,
prawne i spoteczno-gospodarcze Strategii i jego zmiany od 2005 r. Dla aktualizacji Strategii zasadnicze
znaczenie majg zmiany, jakie zaszty w polityce rozwoju regionalnego, zaréwno w zakresie celéw
(nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego, polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju), sposobu
ich definiowania (nowy uktad strategii horyzontalnych i sektorowych poziomu krajowego,
w szczegodlnosci Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego), a takze sposobu ich operacjonalizacji
(wstepne zatozenia, co do sposobu realizacji polityki regionalnej po 2013 r., z uwzglednieniem
Ramowych Zintegrowanych Programéw Regionalnych i kontraktéw terytorialnych). Na zakres celdw,
dostepne srodki, a nawet mozliwe do wykorzystania narzedzia wptyw bedg miec takze postulaty
polityki rozwoju formutowane na poziomie europejskim w strategii Europa 2020 oraz w Pigtym
Raporcie Kohezyjnym. W kontekscie ww. zmian w Strategii konieczne jest potozenie wiekszego
nacisku na koncentracje i terytorializacje interwencji, a takze bardziej precyzyjne okreslenie stron
odpowiedzialnych za realizacje jej elementéw (w szczegdlnosci dla przysztej wspotpracy z rzgdem
w ramach kontraktu terytorialnego).

W kontekscie wyznaczenia uwarunkowan realizacji Strategii konieczne jest takze okreslenie jej ram
finansowych. W znacznej mierze bedg one miec charakter zewnetrzny, zalezny od finansowania
polityki rozwoju ze Srodkéw UE i krajowych po 2013 r. Jednoczesnie witasne $rodki JST pozostawiajg
pewien margines swobody pod wzgledem samodzielnego finansowania projektéw inwestycyjnych —
jednak zatozenia finansowe dotyczgce potencjatu inwestycyjnego wojewddztwa zawarte w Strategii
okazaty sie nietrafione i wymagajg pilnej aktualizacji.

Istotne zmiany koniunktury w ostatnich latach, w tym kryzys lat 2008-2009, w UE nie miaty
na wojewodztwo nietypowego wptywu, ktéry uzasadniatby modyfikacje Strategii. Wptyw trwajacego
kryzysu fiskalnego strefy euro trudno na razie oceni¢, ale Strategia powinna koncentrowac sie
na zagadnieniach kluczowych, a nie koniunkturalnych i by¢ planowana z myslg o dtugookresowych
uwarunkowaniach rozwoju. Jednoczesnie diagnoza strukturalnych probleméw gospodarki
wojewddztwa — a takie jego przewag — pozostata zasadniczo aktualna: mimo istotnych zmian

1 Autorzy pragng podzieckowaé Recenzentom raportu: prof. Januszowi Zaleskiemu oraz dr. Zbigniewowi Mogile
z Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. za cenne uwagi, ktére pozwolity na wzbogacenie i rozszerzenie
ostatecznej wersji opracowania.



i wewnatrz wojewddztwa, i w Polsce, jego relatywna pozycja wzgledem kraju nie ulegta istotnej
zmianie. Co moze niepokoié¢, to nie tylko brak konwergencji, ale nawet pewna dywergencja
w zakresie PKB per capita do Sredniej krajowej. Jednoczesnie, przy okazji diagnozy obecnej sytuacji
wojewddztwa dokonalismy szeregu analiz statystycznych, ktére mogg by¢ przydatne w identyfikacji
potencjatéw wojewddztwa i terytorializacji interwenciji.

System realizacji Strategii jest opisany skrotowo. Dotychczas wptyw Strategii na polityke regionalng
Warmii i Mazur najsilniej zaznacza sie w obszarach objetych wsparciem w ramach RPO WiM,
a w mniejszym stopniu takze komponentami regionalnymi PO KL i PROW. Strategia funkcjonuje jako
centralny dokument okreslajgcy priorytety polityki regionalnej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim i jest naturalnym punktem odniesienia dla strategii/programéw dziedzinowych, stanowi
takze podstawe dla debaty publicznej na tematy rozwojowe. Jednoczesnie duza liczba strategii
i programoéw dziedzinowych prowadzi do rozmycia celéw interwencji oraz probleméw koordynacji.
Pozadane jest rozwazenie wprowadzenia bardziej szczegdétowych zapisbw w samej Strategii,
przy rezygnacji z czesci z nich.

W procesie aktualizacji wskazane jest zawarcie w dokumencie wiekszej liczby zatozen co do sposobu
jej realizacji (operacjonalizacji). Mimo, e bedzie to trudne w kontekscie braku pewnosci
co do sposobu realizacji polityki rozwoju po 2013 r. — tj. brak ostatecznych decyzji w zakresie ksztattu
polityki spojnosci, braku ostatecznych wersji wiekszosci krajowych dokumentéw strategicznych,
ktore funkcjonujg poki co jako projekty — jest jednak konieczne ze wzgledu na dopasowany
do mozliwosci interwencji wybdr celow interwencji oraz jej koncentracje i terytorializacje.

Duzg wartoscig dodang Strategii jest istnienie systemu monitoringu jej realizacji i wskaznikow
charakteryzujgcych zakres interwencji. Jednoczesnie, proces monitoringu nie jest w petni spdjny,
a wskazniki nie sg catkowicie dopasowane do charakterystyki interwencji — w konsekwencji, raporty
z monitoringu Strategii niosg ograniczony tadunek informacji. W zwigzku z tym, zaréwno system
wskaznikéw, jak i monitoringu, powinny zostac istotnie zmodyfikowane.

Poziom dotychczasowe] realizacji celow Strategii jest bardzo zrdinicowany, co wynika przede
wszystkim z niejednolitych mozliwosci finansowania zaplanowanych w ocenianym dokumencie
dziatan. Najwieksze postepy odnotowano w przypadku tych celdw, ktére zostaty powigzane
z konkretnymi elementami Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013 (m.in. wsparcie dla przedsiebiorstw, wsparcie sektora turystycznego) lub tez wpisywaty sie
w zapisy krajowych programow operacyjnych (np. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej w obszarze edukacji, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w obszarze rozbudowy sieci transportowej). Niezaleznie
jednak od zauwazalnych efektéw rzeczowych, zapotrzebowanie na wsparcie nie zostato jeszcze
w ramach tych zagadnien zaspokojone i powinno by¢ potraktowane priorytetowo takze w Strategii
nowej generacji. Zgodnie z przestawionymi w raporcie symulacjami, tylko w ten sposéb mozliwe
bedzie podtrzymanie i wzmocnienie w dtuzszym okresie pozytywnych efektow makroekonomicznych
dotychczas realizowanych projektow i inwestycji.

Znacznie trudniejsza jest natomiast ocena tych celdow operacyjnych, ktdrych realizacja nie zostata
wsparta duzg pulg zewnetrznych srodkéw rozwojowych. Wiekszos¢ dziatan tego typu powinna zostac
w toku aktualizacji Strategii poddana gruntownej rewizji. Dotyczy to np. wsparcia na rzecz



konkurencyjnosci ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa oraz promowania ekologicznego
rolnictwa.

W Strategii nowej generacji nalezy rozwazyé wprowadzenie pewnych korekt i rozszerzen takze
w ramach celéw, ktérych dotychczasowe postepy nalezy oceni¢ pozytywnie. Po pierwsze,
uporzadkowania wymagaja dziatania skierowane na wsparcie branzy stanowigcych potencjalne , kofa
zamachowe” gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego — przede wszystkim sektora
turystycznego oraz rolniczego. W szczegdlnosci bardzo pozgdane bytoby podporzadkowanie im nie
tylko odpowiednich ,sektorowych” celéw operacyjnych, ale takze uzupetnienie zapisow celow
potencjalnie z nimi powigzanych, np. w obszarze edukacji. Po drugie, do formutowania dziatan nalezy
podejs¢ w sposéb bardziej selektywny, wtgczajagc do planowane] interwencji zadania faktycznie
strategicznie, a nie rutynowe. Po trzecie, duzym wyzwaniem dla autorow bedzie takze silniejsza niz
dotychczas terytorializacja zapisanych w Strategii dziatan oraz ukierunkowanie ich na wyznaczone
przestrzennie obszary funkcjonalne.

Struktura raportu jest nastepujaca:

e W rozdziale pierwszym krétko prezentujemy cele badania i jego zatozenia metodologiczne
(peten opis metodologii stanowi aneks do niniejszego raportu).

e W rozdziale drugim analizujemy otoczenie Strategii — rozumiejgc przez to otoczenie
instytucjonalno-prawne, tj. kontekst wyznaczany przez europejskie i krajowe dokumenty
strategiczne, oraz zmiany w paradygmacie polityki rozwoju regionalnego. Odnosimy sie takze
do globalnych uwarunkowan gospodarczych oraz kontekstu miedzynarodowego Strategii.
Rozdziat zamyka krytyczne spojrzenie na zatozenia dotyczace finansow i potencjatu
inwestycyjnego.

e Rozdziat trzeci poswiecony jest sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. Wychodzac
od analizy najwazniejszych wskaznikdw na poziomie makroekonomicznym, przechodzimy
do badania nad zréznicowaniem wewnetrznym wojewddztwa, by nastepnie zaproponowac
autorskie spojrzenie, zmierzajgce do identyfikacji i terytorializacji potencjatéw wojewddztwa
(na poziomie gmin). Rozdziat zamyka podsumowanie aktualnosci analizy SWOT zawartej
w Strategii.

e System realizacji Strategii poddany jest ocenie w rozdziale czwartym. Obok rozwazan
nad rolg Strategii w systemie zarzgdzania rozwojem wojewddztwa, poddajemy ogdlnej
ocenie powigzania miedzy Strategia a innymi dokumentami regionalnymi i badamy jej wptyw
na faktyczne dziatania prowadzone w wojewddztwie. W tym rozdziale dokonujemy rowniez
ogoblnej oceny systemu monitorowania Strategii.

e Rozdziat pigty stanowi szczegétowe omodwienie realizacji celéw Strategii, wraz z odniesieniem
do osiggnietych wynikow i systemu monitoringu oraz analize makroekonomiczng
odziatywania Strategii. W tej czeSci zaprezentowano takze rekomendacje zmian
w poszczegodlnych obszarach. Uzupetnienie przeprowadzonych analiz o studia przypadkéow
przedstawiono w rozdziale széstym.

e Rozdziat sibdmy podsumowuje analize — zawiera przede wszystkim tabelaryczne zestawienia
odpowiedzi na pytania badawcze oraz tabele wnioskow i rekomendac;ji.



Executive Summary

In this report we present the conclusions and recommendations (as well as the research on which
they are based) for the Marshal Office of Warmia and Mazury Voivodship, updating the Strategy
of socio-economic development of the Warmia and Mazury for the year 2020. The institutional
and socio-economic context of the Strategy has changed substantially since the time when it was
adopted in 2005. Therefore the primary aim of our study is to evaluate the relevance of the Strategy
under the new conditions and present recommendations concerning potential amendments
and additions. We also assess changes in the region - both in the context of overall socio-economic
processes and how they were induced by the implementation of the Strategy. The conclusions
presented therein are based on secondary data (including research into strategic and analytical
document as well as macroeconomic and statistical analyses), analyses of primary data (including
qualitative and quantitative tools) and synthetic methods (expert panels and case studies).

The study is divided into five modules. First, we analyse the institutional, legal and socio-economic
environment of the Strategy and its changes since 2005. The update of the Strategy depends very
much on changes that have occurred in regional development policy, both in terms of goals
themselves (a new paradigm of regional development policy, polarization-diffusion model
of development), how they are defined (new layout of horizontal and sectoral strategies
at the national level, in particular the National Strategy of Regional Development), and how they are
operationalised (preliminary assumptions as to how to implement the regional policy after 2013,
including the Integrated Framework of Regional Programmes and territorial contracts). The scope
of objectives, available resources, or even possible tools will also be influenced by the demands
of development policy at the European level in Europe 2020 and the Fifth Cohesion Report.
Inthe context of the aforementioned changes, the Strategy must put greater emphasis
on the concentration and territorialisation, and a more precise definition of the parties responsible
for the implementation of its elements (in particular the future cooperation with the government
under the territorial contract).

The analysis of the new conditions of the Strategy also requires the determination of its financial
framework which in large part will depend on the financing of the development policy from the EU
and national funds after 2013, although own sources of the regional government leave a certain
margin of freedom in terms of self-financing investment projects. Importantly, the financial
assumptions about the investment potential in the region presented in the Strategy were. Significant
economic changes in recent years, including the crisis of 2008-2009 in the EU, have not affected the
province in a way which would justify a respective modification of the Strategy.

Additionally, although the impact of the ongoing fiscal crisis of the euro area is difficult to assess right
now, the Strategy should focus on key issues rather than short-term ones and should be planned
with a view to long-term conditions for development. At the same time the diagnosis of structural
problems of the regional economy - as well as its advantages - remains essentially valid: despite the
significant changes within the region and Poland, the relative position of the country has not changed
significantly. Worryingly, the regions exhibits not only the lack of convergence but even a divergence
in GDP per capita in relation to the Polish average.

We have made a series of statistical analyses that may be used to identify the potential of the region
and help in the territorialisation of implemented policies. The system of the Strategy implementation



is described only briefly. So far, the impact of the Strategy on the regional policy of Warmia and
Mazury has been most marked in the areas covered by The Regional Operational Programme
Warmia and Mazury and to a lesser extent by the regional components of the Human Capital
Operational Programme and the Rural Development Plan. The Strategy functions as a central
document setting out the priorities of regional policy in the Warmia and Mazury and is a natural
point of reference for the more detailed branch-related strategies/programmes; it is also the basis
for public debate on the issues of development. At the same time a large number of more detailed
strategies and programmes results in the dilution of purpose and problems with coordination. It is
therefore desirable to consider the introduction of more specific provisions in the Strategy, and the
deletion of some already present.

In the process of updating the Strategy it is advisable to include a greater number of assumptions as
to the manner of its implementation (operationalization). Although it is indeed difficult due to the
uncertainty as to how the development policy will be implemented after 2013 — i.e. the lack of final
decisions in the field of cohesion policy and the lack of definitive versions of most of the national
strategic documents which now function only as projects — such assumptions are still essential for
the choice of possible interventions, their concentration and territorialisation.

The great value added of the Strategy consists in the system of monitoring its implementation, and
indicators characterising the extent of intervention. However, the monitoring process is not fully
consistent and the indicators are not fully matched to the characteristics of the intervention policies.
As a consequence, the Strategy monitoring reports are of limited informative value. Therefore both
the system of indicators and monitoring should be substantially modified.

The level of achievement of the objectives of the Strategy has been very diverse, which is mainly due
to the different funding of the actions planned in the assessed document. The greatest progress has
been made in objectives linked to specific elements of the Regional Operational Programme 2007-
2013 Warmia and Mazury (including support for enterprises and the tourism sector), or those that
were the part of national programmes (e.g. the Operational Programmes: Human Capital,
Development of Eastern Poland (education), Infrastructure and Environment (development of the
transport network)). But regardless of noticeable material effects, the need for support has not yet
been met completely and should also be prioritised in the updated Strategy. According to the
simulations presented in this report, only then will it be possible to sustain and strengthen the long-
term positive macroeconomic effects of previously implemented projects and investments.

It is much more difficult to assess operational objectives which have not supported a large pool of
external resources. Most of the activities of this type should be subject to a thorough revision in the
updated Strategy. For example, this applies to the support of the competitiveness of services for an
aging population and the promotion of organic farming.

The updated Strategy should include certain adjustments and additions with regard to objectives that
have been achieved in a seemingly satisfying degree. First, more focus is required for actions aimed
at supporting the sectors most crucial for the economy of the Warmia and Mazury - primarily tourism
and agricultural sector. In particular, it would be highly desirable to make relevant sectoral
operational objectives subordinated to these two major objectives, and also introduce objectives
that are potentially related, e.g. in the field of education. Secondly, tasks should be approached more
selectively, which means that intervention should include tasks that are actually of strategic



importance, rather than routine. Thirdly, the authors will face a major challenge of stronger than
before territorialization of the Strategy objectives and focusing their activities on designated
functional areas.

The structure of the report is as follows:

e In the first chapter we briefly present aims of our research and very concisely its
methodological assumptions (full description can be found in one of appendices)

e |In the second chapter we analyze environment of the Strategy, by which we mean
institutional surrounding (new context of European and domestic strategic documents as
well as changes in paradigm of regional development policy). We also concisely relate to the
global economic conditions and to the international context of the Strategy.

e The third chapter is devoted to the socio-economic situation of the region. Starting with an
analysis of main macroeconomic indicators we describe internal differences. Subsequently
we propose analyses which is aimed at identification and territorialization of its potentials (at
municipal level). We conclude with a summary of topicality of SWOT analysis included in the
Strategy.

o The fourth chapter accesses system of Strategy realization. After we have considered the role
of the Strategy in managing region’s development we access its general links with other
regional documents. We follow with analysis of the impact that the Strategy has on actuals
actions undertaken in the region. A general assessments of a system for monitoring the
Strategy concludes.

e The fifth chapter includes detailed description of implementing the objectives from the
Strategy. Afterwards we relate it to accomplished results and monitoring system along with.
The next part presents an analysis of macroeconomic impact of the Strategy
recommendations for changes in respective fields. The summary of case studies
complements as a sixth chapter.

e The seventh chapter concludes aforementioned analyses. It consists of tabular summaries of
answers to the research questions as well as results and recommendations.
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Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Unia Europejska
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1 Opis koncepcji badania

1.1 Celeizakres badania

Podstawowym celem badania, na podstawie ktérego opracowany zostat niniejszy raport, byto
stworzenie jednej z kluczowych podstaw do podjecia prac nad nowg generacjg Strategii. Cele
szczegdtowe ewaluacji polegaty na odpowiedzi na nastepujgce syntetyczne pytania badawcze:

e (Czy zapisy Strategii przejetej 31 sierpnia 2005 r. zachowaty aktualnos¢ po okoto pieciu latach?

e Co powinno zosta¢ zmienione lub uzupetnione przy najblizszej aktualizacji Strategii?

e (Czy pozycja wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ostatnich 5 latach zmienita sie dzieki
realizacji Strategii?

Gtéwnym przedmiotem badania byta Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2020 przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa w 2005 r. Oznacza to,
Ze podstawowy zakres czasowy badania obejmowat okres od 2005 r. do 2010 r., przy czym miejscami
konieczne byto odwotanie sie do lat wczesniejszych — w tym do okresu bezposrednio
poprzedzajgcego utworzenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W przypadku szacowania
wartosci docelowych wskaznikow monitorowania Strategii oraz prognozy podstawowych trendéw
rozwojowych za horyzont czasowy przyjeliSmy rok 2020 (miejscami 2025).

Z uwagi na ztozony charakter badania, jej zakres przedmiotowy podzielony zostat na pie¢ modutéw
(obszarow tematycznych ewaluacji):

e Modut 1. Otoczenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego (otoczenie regulacyjne
i instytucjonalne, otoczenie spoteczno-gospodarcze, otoczenie naukowo-informacyjne);

e Modut 2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(poréwnanie diagnozy sytuacji regionu w 2005 r. oraz w czasie realizacji badania);

e Modut 3. Model rozwoju (wizja i cele rozwojowe sformutowane w Strategii);

e Modut 4. Model zarzadzania rozwojem (przetozenie Strategii na polityke regionalng,
monitorowanie realizacji Strategii);

e Modut 5. Realizacja Strategii (weryfikacja stopnia realizacji elementéw Strategii, ocena
oddziatywania Strategii).

Do wszystkich modutéw przyporzgdkowane zostato tgcznie 68 szczegdtowych pytan badawczych.

1.2 Metodologia badania
Do odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze wykorzystano zréinicowany zestaw metod
badawczych. Ztozyty sie na nie:

e Analiza danych wtérnych. Punktem wyjscia do osiggniecia zaktadanych celéw badania byta
analiza podstawowych dokumentéw Zrdodtowych obejmujgcych m.in. obowigzujace
europejskie, krajowe i regionalne dokumenty strategiczne oraz najwazniejsze opracowania
o charakterze analitycznym, ktorych zakres tematyczny odpowiadat zakresowi interwencji
sformutowanemu w Strategii. Uzupetnieniem analizy dokumentow zrédtowych byty prace
wiasne zespotu badawczego na danych statystycznych opisujgcych sytuacje wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na tle pozostatych regionéw kraju i Unii Europejskiej,
umozliwiajgcych kwantyfikacje i ocene wewnetrznego zrézinicowania Warmii i Mazur.



Zgromadzone zbiory danych zostaty poddane rdézinorodnym analizom statystycznym,
jak rowniez wykorzystane do modelowania makroekonomicznego i ekonometrycznego.

e Analiza danych pierwotnych (wywotanych). Z uwagi na bardzo ztozong problematyke
ewaluacji oraz na potrzeby odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze konieczne byto
zgromadzenie takze danych pierwotnych — pozwolito to na uzupetnienie materiatu
analitycznego opracowanego w ramach analizy danych wtdrnych. Dane pierwotne
gromadzone miaty zaréwno charakter iloSciowy (ankiety telefoniczne przedsiebiorstw,
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych i instytucji otoczenia biznesu
oraz koordynatoréw monitoringu celdw operacyjnych Strategii), jak i jakoSciowy (wywiady
indywidualne z koordynatorami monitoringu Strategii, przedstawicielami Komitetu
Monitorujgcego realizacje Strategii; wywiady czesciowo ustrukturyzowane z najwazniejszymi
interesariuszami Strategii; zogniskowane wywiady grupowe z przedstawicielami instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie kluczowych z punktu widzenia instrumentéw finansowych).
Zgromadzony materiat pierwotny zostat nastepnie poddany szczegdétowym analizom,
odpowiednim do wtasciwosci poszczegdlnych informacji.

o Metody syntetyczne. W koricowe] fazie badania, w celu podsumowania wczes$niejszych
etapow badania przeprowadzone zostaty dwa panele eksperckie z udziatem przedstawicieli
Srodowiska akademickiego, Zamawiajgcego oraz cztonkéw zespotu badawczego
oraz dziewie¢ studidow przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (Olsztyn, Elblag, Etk,
Ostroda, Lubawa, Mikotajki, Ketrzyn, Gotdap i Gizycko), na ktére ztozyty sie zebranie i analiza
odpowiednich danych wtérnych (m.in. lokalnych dokumentéw strategicznych) oraz danych
pierwotnych (wywiady indywidualne z interesariuszami Strategii w poszczegdlnych JST).

Realizacje badania podzieli¢ mozna na trzy fazy.

e Faza 1. Strukturalizacja, ktorej efektem bylo opracowanie raportu metodologicznego
oraz narzedzi wykorzystanych pdzniej w badaniach jakosciowych i ilosciowych.

e Faza 2. Gromadzenie danych, ktérej efektem byto zebranie wszystkich materiatéw wtérnych
i pierwotnych.

e Faza 3. Analiza danych, ktérej efektem byta ocena zgromadzonego materiatu badawczego
oraz wypracowanie na jego podstawie szczegétowych wnioskéw, odpowiedzi
na poszczegodlne pytania badawcze oraz sformutowanie rekomendacji dotyczgcych zatozen
planowanego procesu aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Ponizsza tabela zawiera podsumowanie zakresu wykorzystania metod do odpowiedzi na pytania
badawcze w ramach poszczegdélnych modutéw badania.



modut badania wykorzystanie bezposrednie wykorzystanie posrednie

Modut 1.
Otoczenie
wojewoddztwa
warminsko-
mazurskiego

Modut 2.
Sytuacja
spoteczno-
gospodarcza
wojewoddztwa
warminsko-
mazurskiego

Modut 3. Model
rozwoju

Modut 4. Model
zarzadzania
rozwojem

Modut 5.
Realizacja
Strategii

Tabela 1. Metody badawcze a moduty badania

analiza danych wtdrnych

analiza dokumentdw strategicznych
i analitycznych
analizy statystyczne .

analiza danych pierwotnych

wywiady z osobami zaangazowanymi
w realizacje Strategii (wtadze wojewddztwa)

analiza danych pierwotnych

wywiady z interesariuszami
Strategii

analiza danych pierwotnych

analiza danych wtérnych

analiza dokumentdéw analitycznych
analizy statystyczne

analiza danych pierwotnych

wywiady z osobami zaangazowanymi
w realizacje Strategii (wtadze wojewddztwa)

badania kwestionariuszowe
(przedsiebiorcy, jednostki
samorzadu terytorialnego,
organizacje
pozarzgdowe/instytucje
otoczenia biznesu)
wywiady z interesariuszami
Strategii

analiza danych pierwotnych

analiza danych wtérnych

analiza dokumentdw analitycznych
analizy statystyczne

analiza danych pierwotnych

wywiady z osobami zaangazowanymi
w realizacje Strategii (wtadze wojewddztwa)

analiza danych wtérnych

analiza danych pierwotnych

analiza dokumentdw strategicznych
i analitycznych

analizy statystyczne

wywiady z osobami zaangazowanymi °
w realizacje Strategii (wtadze wojewddztwa,
koordynatorzy monitoringu)

badanie kwestionariuszowe koordynatoréw
monitoringu

analiza danych wtdrnych

analiza dokumentdéw analitycznych
analizy statystyczne
modelowanie makroekonomiczne

i ekonometryczne
analiza danych wtdrnych
analiza dokumentdw strategicznych .
i analitycznych
analizy statystyczne .

analiza danych pierwotnych

wywiady z osobami zaangazowanymi

w realizacje Strategii (wtadze wojewddztwa,
koordynatorzy monitoringu, Komitet
Monitorujacy)

badanie kwestionariuszowe koordynatoréw
monitoringu

Zrédto: Opracowanie wtasne.

badania kwestionariuszowe
(przedsiebiorcy, jednostki
samorzadu terytorialnego,
organizacje
pozarzgdowe/instytucje
otoczenia biznesu)
wywiady z interesariuszami
Strategii

analiza danych pierwotnych

wywiady z interesariuszami
Strategii

analiza danych pierwotnych

wywiady z interesariuszami
Strategii

badania kwestionariuszowe
(jednostki samorzadu
terytorialnego)



2 Otoczenie Strategii

2.1 Wprowadzenie

Po 2005 r. sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce, w Europie (w tym w szczegdlnosci w Unii
Europejskiej), jak i w ujeciu globalnym ulegata bardzo dynamicznym zmianom. Procesy
globalizacyjne, przemiany spoteczne, demograficzne, ekologiczne, ale takie kryzys gospodarczy
stawia przed Europg, a takie przed Polskg wyzwania, ktére wczesniej nie istniaty. Stwarza to
konieczno$¢ ponownego zdefiniowania wielu istotnych kwestii na tych wszystkich poziomach.
Dotyczy to zaréwno spraw politycznych, ale przede wszystkim spoteczno-gospodarczych,
rozpatrywanych w kontekscie polityki spoteczno-gospodarczej i interwencji publicznych. Analiza
uwarunkowan zewnetrznych dla proceséw modernizacyjnych na poziomie regionalnym, bedaca
przedmiotem tego opracowania, jest wypadkowg czynnikow i proceséw obserwowanych na roznych
ptaszczyznach. Procesy zmian o charakterze spoteczno-gospodarczym w kontekscie europejskim
i globalnym stanowig szersze tto dla przemian zaobserwowanych w Polsce. Dodatkowo,
zrdznicowanie tempa i charakteru zmian w Polsce w ujeciu regionalnym jest kolejnym wymiarem
analizy, ktory nalezy uwzglednié. Co istotne, wskazane tu poziomy analizy sg ze sobg Scisle
powigzane, a ich wyraZne rozrdznienie nie zawsze jest mozliwe.

W tak rozumianym kontekscie analiza zmian otoczenia zewnetrznego dla Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020 r., a takze analiza trafnosci
zidentyfikowanych w tym dokumencie uwarunkowan powinna by¢ dokonana w szerszym kontekscie
i w wielu wymiarach (Tabela 1).

Zaproponowana macierz wyznacza ramy analizy w dwéch ptaszczyznach, pierwsza dotyczy zasiegu
uwarunkowan: poziom europejski, krajowy, regionalny. Natomiast druga ptaszczyzna wyznacza
przebieg analizy w ujeciu tematycznym, zaproponowany podziat to: poziom strategii, poziom
systemu (rozwigzan systemowych), oraz poziom operacyjny dotyczacy realizacji i wdrazania
konkretnych rozwigzan. Réwnoczesnie obie ptaszczyzny nie dziatajg w prdézni, a wspodtwystepuja
z globalnymi procesami o zréznicowanym charakterze, m.in.:

e spotecznym (np. niepokoje spoteczne zwigzane z nieréwnosciami spotecznymi, trudnosciami
na rynku pracy czy problemami polityk wielokulturowosci w UE),

e gospodarczym (np. globalizacja gospodarki i kryzys gospodarczy, w tym problem zadtuzenia
sektora publicznego, rosngca niepewnosé gospodarcza w UE czy rosngce ceny energii),

e demograficznym (np. starzenie sie populacji i zasobdéw pracy, fale migracji),

o ekologicznym (np. presja na srodowisko naturalne zwigzana z rozwojem gospodarczym,
emisja dwutlenku wegla).

Wymienione obszary majg istotny wptyw zaréwno na sfere realng, jak i regulacyjno-strategiczng,
a zmiany w nich zachodzace majg wptyw — czesto decydujacy — na ksztatt i charakter interwencji
publicznych.



Tabela 2. Schemat analizy zewnetrznych uwarunkowan po 2005 r. dla Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego
wojewodztwa warminisko-mazurskiego do roku 2020 r.
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europejski

krajowy

regionalny

- Odnowiona Strategia
Lizboriska,
-Strategia Europa 2020

- Ustawa o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju,

- Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015 wraz

z Narodowymi
Strategicznymi Ramami
Odniesienia 2007-2013
(Narodowa Strategia
Spdjnosci),

- System zarzadzania
rozwojem Polski (system
powigzanych ze sobg
strategii na poziomie kraju)

- Strategia Rozwoju
Wojewddztwa,

- Aktualizacja Strategii
Rozwoju Wojewddztw

z uwzglednieniem
uwarunkowan krajowych
i unijnych

Polityka spdjnosci w ujeciu
europejskim (V-ty raport
kohezyjny)

- Zatozenia polityki
regionalnej w odniesieniu
do catego kraju (w tym

w szczegdlnosci nowy
paradygmat polityki
regionalnej),

- Polityka spdjnosci w ujeciu
krajowym w okresach 2007-
2013 oraz zatozenia

dla systemu 2014-2020

Regionalny wymiar polityki
rozwoju: uwzglednienie
uwarunkowan regionalnych

Zrédto: Opracowanie wtasne.

2.2 Uwarunkowania europejskie
W Strategii wymieniono podstawowe dokumenty strategiczne na poziomie europejskim majgce

poziomy .. .
strategii systemu realizacji
analizy

W wiekszosci przeniesienie
kompetencji na poziom
krajowy i regionalny
zgodnie z zasada
subsydiarnosci,

za wyjatkiem czesci
inicjatyw koordynowanych
przez Komisje Europejska

Instrumenty realizacji
polityki spéjnosci

na poziomie krajowym,
gtéwnie krajowe programy
operacyjne

Instrumenty realizacji
polityki regionalnej i polityki
spdjnosci na poziomie
regionalnym, gtownie
regionalne programy
operacyjne i regionalne
komponenty programow
krajowych

wplyw na planowanie strategiczne w ujeciu regionalnym. Wymieniono przede wszystkim Strategie

Lizbonska jako podstawowy dokument wyznaczajgcy kierunki zmian w UE w perspektywie do 2010 .

Jednak juz w 2005 r. osiggniecie jej celow byto watpliwe, nawet w warunkach stosunkowo dobrej

koniunktury gospodarczej. Dostrzezono, ze kraje UE wykazujg stosunkowo duze zréznicowanie

w stopniu osiggania celéw zawartych w Strategii Lizboniskiej, co przektada sie w odniesieniu do catej

Wspdlnoty na nieosigganie zatozonych w niej wskaznikow.

W obliczu zmian spoteczno-gospodarczych zwigzanych z procesami globalizacyjnymi i narastajgca

konkurencja, procesami restrukturyzacyjnymi, a takize w wymiarze demograficznym zwigzanymi

zmigracjami oraz pogtebiajgcym sie starzeniem populacji i zasobdéw pracy wyzwania wskazane



w Strategii Lizbonskiej staty sie jeszcze bardziej naglace. Przyczyny niepowodzen upatrywano w zbyt
duzej liczbie priorytetdw i braku wystarczajgcej koordynacji dziatan miedzy panistwami
cztonkowskimi, a takie w niewystarczajgcych S$rodkach przeznaczanych na realizacje celéw
ustalonych w Lizbonie.

Wobec tych zmian w marcu 2005r. Rada Europejska przyjeta dokument modyfikujgcy zapisy
pierwotnej Strategii Lizbonskiej (tzw. Odnowiona Strategia Lizbonska). Jako priorytetowe dziatania
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich przyjeto:

e uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania
pracy;

e rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu;

e tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy.

Reforma Strategii Lizbonskiej przyczynita sie przede wszystkim do zawezenia celow lizbonskich
(wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia), usystematyzowania obszaréw priorytetowych oraz do jej
bezposredniego powigzania z politykg spdjnosci. Okreslono s$ciezki dochodzenia do celéw
wyznaczonych w dokumencie. Kazdy kraj cztonkowski miat obowigzek przygotowywania Krajowych
Programow Reform, ktérych celem byto stworzenie warunkéw do realizacji celéw wyznaczonych
w Odnowionej Strategii Lizbonskiej, gtéwnie poprzez instrumenty o charakterze legislacyjnym
i instytucjonalnym. Na poziomie operacyjnym realizacja celéw lizbonskich miata zosta¢ sfinansowana
w ramach polityki spdjnosci zaplanowanej w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia,
sporzadzanych na podstawie Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty. Niemniej jednak system zaktadat
pewng elastycznos¢ i mozliwos¢ dopasowania indywidualnych $ciezek osiggania celéw lizbonskich
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Modyfikacja Strategii Lizbonskiej, cho¢ byta krokiem
w dobrym kierunku, nie wptyneta radykalnie na stopien realizacji celow Strategii, ktérej ostateczne
wyniki na poziomie unijnym nalezy rozpatrywac raczej w kategoriach niepowodzenia.

Dokumentem wyznaczajgcym cele UE na kolejne 10 lat stata sie zatwierdzona w czerwcu 2010 r.
Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaZonego rozwoju sprzyjajgcemu
wigczeniu spotecznemu. Obejmuje ona trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc spoteczng i terytorialna.

Podstawg formutowania Strategii Europa 2020 byto doprecyzowanie, gdzie UE chce sie znalezé
w 2020 r. W tym celu Komisja Europejska zaproponowata wytyczenie kilku nadrzednych, wymiernych
celéw UE:

e osiggniecie zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata na poziomie 75%;

e osiggniecie putapu 3% PKB Unii przeznaczanych na inwestycje w badania i rozwoj;

e ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej 0 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.
lub, jesli pozwolg na to warunki, nawet o 30%; zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet



energii w catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
energii 0 20%;

e ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10% oraz zwiekszenie do 2020 r. odsetka oséb
w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie do co najmniej 40%;

e zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdéstwem o 20 min.

Opisane wyzej cele wpisujg sie w realizacje wymienionych powyzej trzech ogdlnych priorytetéw
rozwojowych. Ponadto, przedstawiono siedem projektéw przewodnich (tzw. inicjatyw flagowych),
ktore pozwolg na osigganie postepow w realizacji kazdego z priorytetéw tematycznych, sg to: Unia
innowacji, Mfodziez w drodze, Europejska agenda cyfrowa, Europa efektywnie korzystajqca
z zasobow, Polityka przemystowa w erze globalizacji, Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia, Europejski program walki z ubéstwem. Za realizacje tych projektéw odpowiedzialne
beda zaréowno panstwa cztonkowskie, jak i UE. Do realizacji celéw wykorzystane zostang instrumenty,
jakimi dysponuje UE, przede wszystkim w odniesieniu do jednolitego rynku, instrumentéw
finansowych i narzedzi polityki zewnetrznej. Na poziomie UE przyjete zostang zintegrowane
wytyczne, obejmujace priorytety ogdlne i wymierne cele, a poszczegdlnym panistwom cztonkowskim
zostang przekazane zalecenia. W przypadku zaniechania odpowiednich dziatann bedzie istniata
mozliwos¢ wystosowania ostrzezenia do kraju cztonkowskiego.

Biorgc pod uwage fakt, ze Strategia Europa 2020 to podstawowy dokument strategiczny UE
w nastepnej dekadzie, nie precyzuje (i nie powinien) on systemu i narzedzi realizacji celéw Strategii.
Na poziomie planowania ksztattu systemu realizacji Strategii nalezy odnies¢ sie do Piatego
Sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki
spojnosci (tzw. Piaty raport kohezyjny). Raport odnosi sie wprost do celéw Strategii Europa 2020
i wskazuje na narzedzia ich realizacji, m.in. na:

e wzmochienie programowania strategicznego: polityka spojnosci zostata juz dostosowana do

zatozen Odnowione] Strategii Lizbonskiej w odniesieniu do dysponowania $rodkami
finansowymi, jednak nie jest to wystarczajgce w kontekscie realizacji celéw Strategii Europa
2020. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w raporcie nowa strategia programowania powinna
obejmowad:

O wspdlne ramy strategiczne (WRS) przyjmowane przez Komisje Europejskg, ktore
bytyby przetozeniem celdw i zatozen Strategii Europa 2020 na priorytety w zakresie
inwestycji, ktore mogtyby by¢ sfinansowane w ramach Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Europejskiego Funduszu Rybackiego.

O umowe o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i inwestycji (tzw. kontrakt partnerski),
ktora w oparciu o wspdlne ramy strategiczne okreslataby szczegétowe priorytety
inwestycyjne, alokacje srodkéw krajowych i unijnych na najistotniejsze obszary
i programy. Umowa zawierataby takze uzgodnione cele, ktdre dane parnstwo chce
osiggnac¢ wraz z towarzyszacymi im uwarunkowaniami. Bedzie sie w niej okreslaé nie
tylko ksztatt polityki spdjnosci realizowanej w danym kraju, ale takze inne polityki
i instrumenty finansowe UE, tak aby wszelkie dziatania ukierunkowane
na zwiekszenie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej byly spdjne
i komplementarne w stosunku do siebie. Umowa bytaby wynikiem negocjacji



pomiedzy panstwem cztonkowskim a Komisjg Europejskg w oparciu o krajowe
programy reform.

O programy operacyjne (PO), bedace elementem umowy w dziedzinie rozwoju
i inwestycji, ktdre jak dotychczas stanowityby narzedzie stuzgce zarzgdzaniu srodkami
finansowymi, a takize uszczegétawiatyby dokumenty strategiczne na szczegdtowe
priorytety w zakresie inwestycji wraz z mierzalnymi zatozeniami.

0 sprawozdania roczne, w ktdrych kraje raportowatyby postepy w realizacji celéw.
Proces ten bytby zsynchronizowany ze sposobem zarzgdzania w ramach Strategii
Europa 2020. Sprawozdania stanowityby podstawe do debat politycznych na forum
Rady czy Parlamentu Europejskiego. Dziatania te majg na celu zwiekszenie
przejrzystosci polityki spojnosci i zwiekszenie odpowiedzialnosci za jej efekty.

wiekszg koncentracje tematyczng: prowadzone oceny polityki spdjnosci wskazaty, ze aby

osiggnac zatozone skutki nalezy zapewni¢ wiekszg koncentracje srodkéw. W swietle Raportu
konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie skupity sie na niewielkiej ilosci priorytetow,
ktore obok finansowania unijnego mogtyby by¢ realizowane w ramach krajowych zasobow,
z zatozeniem mozliwosci finansowania projektéw o charakterze innowacyjnym.

lepsze wyniki dzieki wprowadzeniu warunkéw i zachet: w obliczu kryzysu gospodarczego

zaistniata koniecznosc¢ silniejszego powigzania polityki spdjnosci z ramami unijnej polityki
gospodarczej. Stwierdzono, ze warunkiem realizacji celdow polityki spdjnosci jest stworzenie
strategii makroekonomicznych, przyjaznego otoczenia mikroekonomicznego oraz solidnych
ram instytucjonalnych. W ramach nowego systemu panstwa cztonkowskie bytyby
zobligowane do podejmowania reform w obszarach bezposrednio zwigzanych z polityka
spéjnosci, np. ochrona srodowiska, elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo socjalne
(ang. flexicurity), edukacja, badania i innowacje. Realizacje tego systemu wspartoby
rozszerzenie zasady warunkowosci na pozostate czesci budzetu wspdlnotowego,
ktore zapewnitoby lepsze przestrzeganie kluczowych warunkéw makroekonomicznych
przez kraje cztonkowskie. Ponadto, w ramach ogdlnego zarzadzania gospodarczego w ramach
UE nalezy ponownie zdefiniowaé sposdb weryfikowania zasady dodatkowosci,
a takze rozwazy¢ obecny poziom wspédffinansowania i jego potencjalne zrdinicowanie,
tak aby lepiej odzwierciedlat poziom rozwoju. Wskazano takze na inne instrumenty
zwiekszajgce skutecznosé polityki spdjnosci, jak np. rezerwa na wykonanie.

lepszg ocene, wydajnos¢ i wyniki: podstawg tego podejscia jest przyjecie przejrzystych

i mierzalnych zatozen i wskaznikdéw dotyczacych planowanych wynikéw. Oceny ex-ante
powinny skupi¢ sie na lepszym projektowaniu programow, a wszystkie prowadzone oceny
powinny opiera¢ sie na rygorystycznych metodach, zgodnych z miedzynarodowymi
standardami, i skupia¢ sie przede wszystkim na ocenie oddziatywania. Istotnym elementem
jest takze stworzenie obowigzku ciggtej oceny kazdego programu, co bytoby podstawa
do niezbednych korekt.

wspieranie korzystania z nowych instrumentéw finansowych: przeglad budzetu UE kfadzie

duzy nacisk na potrzebe zwiekszenia tzw. efektu dzwigni budzetu unijnego. Autorzy raportu
wskazujg na potrzebe wzmocnienia instrumentéw inzynierii finansowej w ramach polityki
spdjnosci.

wprowadzenie trzeciego wymiaru - spdjnosci terytorialnej: pojecie spojnosci terytorialnej

zostato wprowadzone w traktacie lizbonskim, z tego powodu nowe programy powinny
obejmowacd rowniez ten cel, szczegdlnie uwzgledniajac role miast, obszaréw funkcjonalnych



czy obszaréow borykajgcych sie z konkretnymi problemami demograficznymi. Nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ organizacji programéw operacyjnych w sposob bardziej elastyczny, zapewniajacy
mozliwo$¢ odzwierciedlenia charakteru i uwarunkowan geograficznych proceséw
rozwojowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw rozwojowych miast.

e wzmochienie partnerstwa: realizacja zatozen Strategii Europa 2020 wymaga wiaczenia

podmiotéw zaangazowanych we wprowadzanie zmian na réznych poziomach: lokalnym,
regionalnym, krajowym i unijnym. W tym kontekscie niezmiernie wazne jest wzmocnienie
roli podejscia opartego o rozwdj lokalny w polityce spdjnosci.

e uproszczony i sprawniejszy system realizacji: w szczegdlnosci odnosi sie to do takich kwestii

jak: zarzadzanie finansowe, zmniejszenie obcigzern administracyjnych, dyscyplina i kontrola
finansowa.

W chwili obecnej trwajg prace w Komisji Europejskiej nad szczegdtami systemu, ktdry bedzie opierac
sie na tych zatozeniach. Wspdlne Ramy Strategiczne planowane sg do ogtoszenia przez KE pod koniec
2011 r., kraje cztonkowskie bedg miaty okoto trzech miesiecy na przygotowanie zatozen kontraktéw
partnerskich i programdw operacyjnych.

Kontekst europejski uwzgledniony w Strategii z jednej strony dobrze odzwierciedla uwarunkowania
europejskie istniejgce w chwili jej tworzenia, z drugiej strony ostatnie lata, w tym w szczegdlnosci
niepowodzenie Strategii Lizbonskiej, Europa 2020 i przygotowania do nowej perspektywy finansowe;j
tworzg zupetnie nowe otoczenie instytucjonalne dla dziatan rozwojowych w wojewddztwie. Dotyczy
to nie tylko rozwigzan w zakresie organizacji i operacjonalizacji interwencji, ale takze nacisk na inny

,profil” interwencji w ujeciu tematycznym. Dostosowania Strategii w tym zakresie muszg odbywacd
sie wiec zaréwno na poziomie merytorycznym, jak i narracyjno-diagnostycznym, tak by stanowita

kompletne z punktu widzenia Komisji uzasadnienie proponowanych w niej kierunkéw interwencji.

Strategia z 2005 r. nie jest aktualna w kontekscie europejskim i nie jest spéjna z powstatymi po tym okresie
dokumentami strategicznymi, w szczegdlnosci Europg 2020 — tak w wymiarze kierunkdw interwencji (diagnozy
i uzasadnienia tematéw podejmowanych w Strategii), jak i wymiarze systemowym (oczekiwany wiekszy nacisk
na konkretne instrumenty, wnioski z realizacji polityk w raportach spdjnosci).

rekomendacja

Dostosowanie Strategii do zmienionego kontekstu europejskiego poprzez zmiany w diagnozie i uzasadnieniach
dla poszczegdlnych kierunkéw interwencji, uwzglednienie rekomendacji w operacjonalizacji Strategii.
W szczegdlnosci istotna jest koncentracja interwencji i takie jej uzasadnienie, by jasnym byto, ze realizacja
Strategii wpisze sie w cele Europy 2020 — utatwi to w przysztosci negocjacje wynikajacych ze Strategii
dokumentéw operacyjnych.

2.3 Uwarunkowania krajowe i regionalne

Po 2005 r. w zwigzku z procesami dziejgcymi sie na poziomie UE, m.in. wprowadzeniem Odnowionej
Strategii Lizbonskiej oraz zblizajgcym sie nowym okresem programowania polityki spéjnosci UE
na lata 2007-2013, a takze pewnymi niedostatkami zwigzanymi z realizacja Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 zaistniata konieczno$¢ uporzadkowania zasad prowadzenia polityki
rozwoju. Prace zakoniczono w grudniu 2006 r. uchwaleniem Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. 2006 nr 227 poz. 1658 z pdin. zm.). Podstawowym celem ustawy byto stworzenie
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ram prawnych, ktére uporzadkujg sposéb prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego
i nadadza jej systemowego charakteru. Ustawa ma kompleksowy charakter i jest to pierwszy
dokument systematyzujgcy sposdb prowadzenia polityki rozwoju odnoszacy sie do wszystkich
podmiotéw jg realizujgcych, a takie do wszystkich Zrodet finansowania. Okresla podstawowe
definicje (przede wszystkim polityka rozwoju), wskazuje na obszary wsparcia oraz organy
odpowiedzialne za jej prowadzenie. Ponadto, w ustawie okreslono tryb przyjmowania strategii
rozwoju kraju, strategii sektorowych, a takze wskazano na strategie rozwoju wojewddztw
oraz strategie rozwoju lokalnego. Znalazt sie w niej takze opis sposobu ustanawiania i realizacji
programow operacyjnych. Wejscie w zycie ustawy stato sie podstawg prawng realizacji polityki
spojnosci w Polsce w perspektywie 2007-2013.

Gtéwnym dokumentem regulujgcym realizacje polityki spdjnosci w latach 2007-2013
i wynegocjowanym z Komisjg Europejskg staty sie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia - NSRO
(Narodowa Strategia Spdjnosci), stanowigce podstawe do opracowania i realizacji programoéw
operacyjnych w tej perspektywie. NSRO sg dokumentem wykonawczym Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015 i zostaty zatwierdzone w maju 2007 r. Zostaty opracowane na podstawie wytycznych UE
okreslajgcych gtéwne cele polityki spéjnosci, sg takze zgodne z Ustawq o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest
»-.tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej”, a cele szczegdtowe zostaty okreslone nastepujgco:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstw;

e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;

e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug;

e wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej;

e wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

Jako instrumenty realizacji NSRO wskazano (wraz z wielkoScig alokowanych s$rodkdéw): 16
Regionalnych Programoéw Operacyjnych, Program Operacyjny Kapitat Ludzki (z ktérego 60% srodkow
przeznaczono na poziom regionu), Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej. W okresie
programowania 2007-2013 na bazie NSRO realizowane sg programy wspotpracy transgranicznej,
transnarodowej i miedzyregionalnej w ramach srodkéw z Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.
W kazdym programie wspotpracy terytorialnej uczestniczg co najmniej dwa panstwa cztonkowskie
UE, a odpowiedzialno$¢ za realizacje catego programu przejmuje ten kraj, w ktdrym w wyniku
wzajemnych uzgodnien ulokowano struktury zarzadzajgce. Dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego ma to znaczenie ze wzgledu na jego potozenie geograficzne, ktére pozwala korzystaé
ze Srodkdw Programéw Wspdtpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk (subregion elblgski)
oraz Litwa-Polska-Rosja.



Pozostate programy pomocowe zostaty wytgczone z NSRO, a w samym dokumencie wskazano jedynie
na konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci pomiedzy programami operacyjnymi realizowanymi w ramach
NSRO a programami operacyjnymi wspoétfinansowanymi przez Europejski Fundusz Rolny Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich) i Europejski Fundusz Rybacki
oraz dziataniami realizowanymi przez Europejski Bank Inwestycyjny i innymi instrumentami
finansowymi, co stanowi o pewnej stabosci systemu i stwarza ryzyko potencjalnego braku
komplementarnosci tych narzedzi. W kontekscie realizacji Odnowionej Strategii Lizboriskiej nalezy
wskazaé, ze czesc jej celdéw wpisuje sie w cele i instrumenty realizacji NSRO, jednak nie w catosci.
W NSRO wskazano, ze Polska bedzie dazyé, aby 60% s$rodkéow alokowanych w ramach Celu
Konwergencja polityki spojnosci w kraju byto wydatkowanych na cele wpisujgce sie w Strategie
Lizboriska. Mozna w tym upatrywac jednej z przyczyn niepowodzen w realizacji celéw Strategii.

Wykres 1. Zatozenia Systemu Zarzadzania Rozwojem Kraju — wykaz dokumentoéw i ich powigzan

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Zrédto: Zatozenia Systemu Zarzqdzania Rozwojem Polski, przyjete przez Rade Ministrow 24 kwietnia 2009 r.

Juz w potowie okresu realizacji NSRO w obliczu nowych wyzwan rozwojowych, zaréwno w skali
globalnej, unijnej, jak i krajowej oraz biorgc pod uwage nowg Strategie Europa 2020 zaistniafa
konieczno$¢ zweryfikowania i uporzgdkowania istniejgcych dokumentéw strategicznych. Celem tych
dziatan byto stworzenie spdjnej koncepcji polityki rozwoju w rdéinych obszarach zawierajgcych
wspdlne elementy, takie jak: harmonogramy realizacji, wskazniki realizacji oraz ramy finansowe.
Kluczowe w tym wzgledzie jest takze Sciste potaczenie kompleksowych dokumentéw strategicznych
(dtugookresowa i krotkookresowa strategia rozwoju kraju) z innymi dokumentami strategicznymi
(strategie rozwojowe, programy) tworzonymi dla réznych obszarow czy sektoréow gospodarki.
Punktem wyjscia jest wyeliminowanie dokumentéw nierealizowanych, sprzecznych ze sobg,
dublujacych sie czy sprzecznych z celami polityki rozwoju oraz poprzez powigzanie w bloki
dokumentéw o zblizonej tematyce. Dziatania te zwieksza przejrzystosé procesu programowania



strategicznego, poprawig efektywnosé¢ wydatkowanych srodkow na realizacje celéw strategicznych
z budzetu panstwa, co przetozy sie na skuteczniejszg realizacje celow rozwojowych w dtugiej
i Sredniej perspektywie. Proces porzadkowania dokumentéw strategicznych nalezy rozpatrywad
w szerszym kontekscie tworzenia systemu zarzadzania rozwojem kraju (Zatozenia Systemu
Zarzgdzania Rozwojem Polski, przyjete przez Rade Ministrow 24 kwietnia 2009 r.). Podejscie
to ilustruje rysunek powyze;j.

Ograniczono liczbe strategii rozwoju i polityk - z obowigzujgcych 42 dokumentéw tego typu - do 9
nowych, zintegrowanych strategii rozwoju, realizujgcych srednio- i dlugookresowg strategie rozwoju
kraju. Sg to:

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;

Strategia rozwoju transportu,

Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko;

Sprawne paristwo;

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie;
Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;

W e N U A WN P

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

Strategie te powinny by¢ spdjne z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK),
aw wymiarze europejskim ze Strategia Europa 2020, oraz wynika¢ z ogdlnych strategii
dtugookresowej (DSRK) i $éredniookresowej (SSRK).

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, opracowanym
przez Zespdt Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, zaprezentowanym w lipcu 2009 r.
Raport stanowit punkt wyjScia do debaty na temat przysztosci kraju, ksztattu podstawowych
dokumentdw strategicznych, a takze zasad prowadzenia polityki rozwoju. Byto to jedno z pierwszych
tak szerokich opracowan, ktére diagnozowato obecng sytuacje Polski w 20 lat po transformacji
ustrojowej oraz wskazywato na podstawowe dylematy w ujeciu horyzontalnym, a takze
przedstawiato rekomendacje ich rozstrzygniecia w ramach prowadzenia polityki panstwa, tak,
aby umozliwié¢ realizacje modelu zrGwnowazonego rozwoju Polski. Wyzwania rozwojowe, wskazane
w raporcie stanowity podstawe diagnostyczng dla przygotowywanych strategii rozwoju w ramach
Zatozen systemu zarzqdzania rozwojem Polski.

W Il potowie 2011 r. konsultacjom eksperckim podlegata koncepcja Dfugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK). Stanowi ona uzupetnienie raportu
Zespotu Doradcéw Strategicznych Premiera: Polska 2030. Strategia wskazuje na 25 najistotniejszych
decyzji, ktére nalezy podjg¢ w najkrétszym czasie, aby w perspektywie do 2030 r. zapewnié Polsce
staty rozwdj spoteczny i gospodarczy, ktérego nadrzednym celem jest poprawa jakosci zycia Polakow.
Termin trzecia fala nowoczesnosci oznacza tgczenie proceséw modernizacyjnych i innowacyjnych,
postepujacej cyfryzacji z poprawg jakosci zycia jako dziatania niezbedne, aby Polska unikneta
marginalizacji. DSRK okresla kluczowe wyzwania zwigzane z politykg makroekonomiczng, w tym
konieczno$¢ dokonania realokacji wydatkow publicznych na rzecz wydatkéw rozwojowych. Osigganie
strategicznego celu bedzie mozliwe dzieki trzem filarom zadaniowym:



e innowacyjnosci (modernizacji), nastawiony na zbudowanie przewag konkurencyjnych Polski
w oparciu o kapitat intelektualny;

e terytorialnie zrébwnowazonemu rozwojowi (dyfuzji), nastawiony na rozbudzanie potencjatu
rozwojowego odpowiednich obszaréw mechanizmami absorpcji i dyfuzji oraz polityke
spojnosci spotecznej;

o efektywnosci, nastawiony na przyjazne i pomocne panstwo dziatajgce efektywnie
w kluczowych obszarach interwencji.

Szczegdlne znaczenie dla regiondw majg: Strategia Rozwoju Kraju, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

W listopadzie 2011 r. konsultacjom spotecznym zostat poddany projekt Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) jako aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.
Cel strategiczny SSRK  zostat okreélony jako ,..wzmocnienie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zrGwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe
zycia ludnosci”. Wskazano na 3 obszary strategiczne: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna
gospodarka oraz spdjnos¢ spoteczna i terytorialna. W SSRK wskazano takze zasady polityki rozwoju:
zintegrowane podejScie w planowaniu i realizacji interwencji w ramach polityk publicznych,
koncentracji tematycznej i koncentracji sSrodkéw finansowych na wybranych celach tematycznych,
uwzglednianie specyfiki danego terytorium, zasada warunkowosci przyznawania finansowania
publicznego, podejscie horyzontalne (w odrdznieniu od sektorowego) oraz oparcie polityk
publicznych na dowodach (ang. evidence based policies), czyli podejmowanie decyzji zaréwno
na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym w oparciu o analizy. SSRK okreéla takze ramy
realizacyjne oraz strategiczne decyzje panstwa w perspektywie do 2030 r., a takze zadania panstwa
w perspektywie do 2020 .

Kolejnym istotnym dokumentem strategicznym majacym bezposredni wptyw na regiony jest
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). Dokument w 2011 r. podlegat
konsultacjom spotecznym i eksperckim, w wyniku ktdrych opracowano wersje ostateczng, ktéra
zostata przekazana do rozpatrzenia przez Rade Ministréw (w listopadzie 2011 r. decyzja w sprawie
uchwalenia KPZK nie zostata jeszcze przyjeta). Dokument wskazuje na sposoby odzwierciedlenia
w przestrzeni kraju zachodzacych przeobrazen o charakterze gospodarczym, spotecznym
i kulturowym w obliczu zmian w ramach UE i w ujeciu globalnym. Rownoczesnie KPZK wskazuje
na sposéb ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej kraju w obliczu nowych wyzwan
rozwojowych. Zgodnie z wymogami ustawowymi (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 27 marca 2003 r., Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r.) wskazano na podstawowe elementy
zagospodarowania przestrzennego kraju oraz okreslono kierunki zmian, wskazano na obszary
problemowe, w tym metropolitalne oraz zdefiniowano zalecenia do uwzgledniania w wojewddzkich
planach zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z KPZK polityka przestrzenna jest rozpatrywana
jako integralna czes¢ polityki rozwoju, a wiec nie definiuje wtasnych celéw, a jedynie wskazuje
jak ogdlne cele moga by¢ osiggane z uwzglednianiem wymiaru terytorialnego — od poziomu
krajowego, poprzez regionalny do lokalnego, z uwzglednieniem wymiaru funkcjonalnego.

Przyjeta w lipcu 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie (KSRR) zaktada znaczng zmiane w filozofii prowadzenia polityki rozwoju i oparcie jej
o tzw. ,,nowy paradygmat polityki regionalnej”, co oznacza:



e przejscie od polityki regionalnej stanowigcej przede wszystkim kanat redystrybucji Srodkéw
do polityki ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatéw endogenicznych terytoriow
dla osiggania celdow rozwoju kraju - kreowania wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci,

e odejscie od podziatu na polityki inter- i intraregionalng, na rzecz jednej, wspdlnej polityki
okreslajgcej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotow publicznych,

e odejscie od modelu krotkoterminowych, odgdrnie dystrybuowanych dotacji ,dla najmniej
uprzywilejowanych obszarow” do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk
rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionow,

e wielosektorowe podejscie do dziatarn rozwojowych ukierunkowane terytorialnie, czyli
wprowadzenie kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych, majqcych
istotny wptyw terytorialny z celami polityki regionalnej okreslonymi dla poszczegdlnych
terytoriow,

e odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji
m.in. dzieki zintegrowanym programom dedykowanym obszarom strategicznej interwencji
przy zachowaniu integracji przestrzennej prowadzonej w ramach polityki regionalnej,

e zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu procesow rozwojowych w systemie
wieloszczeblowego zarzqdzania politykq regionalng,

e zréznicowane podejscie do rdinych typow terytoriow (rozumianych funkcjonalnie),
ktore uwzglednia wielowymiarowos¢ procesow rozwojowych i pozwala na prowadzenie
polityki dostosowanej do miejsc z uwzglednieniem ich uwarunkowarn spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych.

KSRR wprowadza zwiekszenie roli samorzagdu wojewddztwa jako kluczowego obok Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego podmiotu odpowiedzialnego za realizacje polityki rozwoju oraz wzmocnienie
partnerskiej wspotpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu polityki
regionalnej, racjonalizacje systemu finansowania polityk publicznych poprzez tzw. proces
terytorializacji oraz systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
wprowadzenie nowego instrumentu koordynacji dziatan — tzw. kontraktu terytorialnego. Zmiany
dotyczg takze systemu realizacji pod katem zwiekszenia jego efektywnosci (zasada warunkowosci
i mechanizmy konkurencji w dostepie do srodkéw publicznych, redefinicja systemu finansowania
polityki regionalnej — Wieloletni Plan Finansowy Paristwa i kontrakty terytorialne, skoncentrowanie
interwencji polityki regionalnej na wybranych obszarach tematycznych i przestrzennych, tzw. obszary
strategicznej interwenc;ji).

Omowione powyzej dokumenty strategiczne (i ich projekty) wyraznie wskazujg na zmiany
w paradygmacie polityki rozwoju — i w szczegdlnosci jej regionalnego wymiaru — ktorych wptyw na
programowanie rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego bedzie bardzo istotny.
W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wynikajgce z Polski 2030 i DSRK polaryzacyjno-dyfuzyjny
model rozwoju oraz na sformutowane w KSRR zatozenia zaréwno w obszarze wspierania
konkurencyjnosci regiondw, jak i budowaniu spéjnosci terytorialnej i przeciwdziataniu marginalizacji
obszaréw problemowych.

Po pierwsze, w nowym paradygmacie rozwoju podkresli¢ nalezy znaczenie polityk wspierajgcych
metropolitalne funkcje Olsztyna, a takze Elblaga i Etku jako osrodkéw subregionalnych. Olsztyn, jako
niekwestionowany gtowny osrodek regionu pod wzgledem nie tylko administracyjnym, ale takze
gospodarczym, naukowym czy kulturalnym spetnia wszelkie przestanki osrodka metropolitalnego.



Aby jednak region w petni mdgt korzysta¢ z przemian spoteczno-gospodarczych zachodzacych
w Olsztynie konieczne jest z jednej strony wsparcie jego funkcji metropolitalnych, z drugiej
umozliwienie efektywniejszej dyfuzji efektéw wzrostu na blizsze i dalsze otoczenie miast. Dziatania
wspierajgce funkcje metropolitalne Olsztyna — a takze mniejszych miast, w szczegdlnosci Elblaga
i Etku — jako osrodkéw subregionalnych — przy obecnym paradygmacie polityki rozwoju powinny by¢
centralng osig planowanej interwencji.

Po drugiej, specyfika wojewddztwa wskazuje na to, ze w obszarze celu 2. KSRR mozna sformutowad
wiele deficytow wystepujgcych na terenach peryferyjnych, ktore powinny by¢ przedmiotem
sterytorializowane] interwencji zmierzajacej do utatwienia dyfuzji rozwoju, poprawy jakosci ustug
publicznych i wykorzystania istniejgcych potencjatéw rozwojowych. Podkreslenia wymaga jednak
w szczegoblnosci problem dostepnosci komunikacyjnej osrodka metropolitalnego i os$rodkow
subregionalnych oraz zmierzenie sie z wyzwaniami demograficznymi i spotecznymi terenéw
defaworyzowanych. W tym drugim wypadku szczegdlng role moze odgrywa¢ — obok poprawy
dostepnosci transportowej — poprawa jakosci ustug publicznych w zakresie edukacji i pomocy
spotecznej.

Zaréwno w zakresie wsparcia oSrodkdéw rozwoju, jak i terendéw peryferyjnych interwencja bedzie
skuteczna pod warunkiem jej koncentracji i prawidtowej koordynacji. Strategie rzadowe
(i ich projekty) tworzg dobrg podstawe do przegladu Strategii pod tym katem — w szczegdlnosci
dla petnej identyfikacji potencjatow, jak i obszarow problemowych oraz planowania
z uwzglednieniem wszystkich dostepnych w nadchodzgcych latach Zzrédet finansowania.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma ksztatt przysztej perspektywy finansowej i sposéb jej
operacjonalizacji. Na poziomie realizacji polityki spdjnosci i szerzej polityki regionalnej w chwili
obecnej trwajg prace przygotowawcze do zatozen nowego systemu polityki spdjnosci w Polsce
w kolejnym okresie programowania 2014-2020, uwzgledniajgce zaréwno ramy i rekomendacje
na poziomie UE, jak i doswiadczenia krajowe z poprzednich okreséw. Z duzym
prawdopodobienstwem w kolejnym okresie programowania interwencja na poziomie regionalnym
bedzie prowadzona za posrednictwem Ramowego Zintegrowanego Programu Regionalnego (RZPR),
grupujacego wszystkie prowadzone regionalnie dziatania niezaleznie od z7rédta finansowania
(tj. zaréwno finansowane ze Srodkéw krajowych, jak i europejskich) i obszaru interwenc;ji (tj. faczace
interwencje do tej pory realizowane za posrednictwem RPO i komponentéw regionalnych
programow krajowych), powigzanego z kontraktem terytorialnym, koordynujgcym dziatania rzadu
i samorzadu w regionie. Utatwi to koordynacje dziatan tak w wymiarze wojewddzkim, jak i na linii
wojewoddztwo-rzad.

Na wzrost roli koordynacji i koncentracji dziatan wskazuje opracowany w maju 2011 r.
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokument: Whnioski z realizacji Polityki Spojnosci w swietle
wynikow prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004-2006. Wskazano w nim na kluczowe
rekomendacje dla programowania i wdrazania polityki spéjnosci w Polsce w okresie programowania
2014-2020: koncentracja dziatan i zasobow na obszarach najistotniejszych z punktu widzenia celéw
strategicznych, koniecznos$¢ stosowania zintegrowanego terytorialnie i tematycznie podejscia
do rozwoju spoteczno-ekonomicznego, kontynuowanie reform strukturalnych w obszarach
strategicznych dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju jako warunek powodzenia polityki
spojnosci i polityki rozwoju, ukierunkowanie polityki spodjnosci na cele i wyniki poprzez



urzeczywistnienie koncepcji polityki opartej o dowody oraz wprowadzanie zasady odpowiedzialnosci
za realizacje celow, koniecznos$¢ sformutowania precyzyjnych i spdjnych wizji strategicznych w skali
kraju i regiondw oraz w poszczegdlnych obszarach interwencji polityki rozwoju. Ponadto, raport
precyzuje szczegétowe zalecenia dla programowania i wdrazania dziatan w kluczowych obszarach:
kapitatu ludzkiego i zatrudnienia, wsparcia przedsiebiorstw, infrastruktury transportowej
oraz ochrony srodowiska. Rekomendacje zawarte w tym dokumencie sg bardzo zbiezne z postulatami
dot. ksztattu polityki spdjnosci zawartymi w Pigtym Sprawozdaniu w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spoftecznej i terytorialnej: przysztosc polityki spéjnosci.

Podsumowujgc wnioski rozproszone po dokumentach unijnych (w tym w Pigtym raporcie
kohezyjnym) i rzadowych oraz ewaluacjach krajowych i regionalnych, spodziewac sie mozina,
7e w kolejnej perspektywie finansowej widoczne beda nastepujace trendy:?

e wieksza koncentracja na dziataniach prorozwojowych, mniejsza na dziataniach
wyrownawczych niepowigzanych z celami rozwojowymi;

e nacisk na dziatania innowacyjne przedsiebiorstw, rozwdj nauki i wspotpracy nauka-biznes;

e ograniczenie bezzwrotnych dotacji inwestycyjnych dla przedsiebiorstw na rzecz zwrotnych
przy zachowaniu instrumentéw bezzwrotnych na dziatania innowacyjne;

e wiekszy nacisk na zielone technologie — zaréwno w obszarze energetyki, jak i innych
dziedzinach gospodarki;

e wieksza ostroznos¢ w rozwoju infrastruktury — w szczegdlnosci spotecznej — generujacej
koszty utrzymania (czesto nieadekwatne do mozliwosci) dla JST;

e wysoki nacisk na zagadnienia zwigzane z kapitatem ludzkim — zaréwno poprzez wsparcie
systemu edukacyjnego, jak i programy szkoleniowe dla oséb dorostych.

W wymiarze strategicznym oczywiste jest, ze w obliczu tak gtebokich przemian zaréwno
w odniesieniu  do nowych strategii rozwojowych na poziomie krajowym i unijnym,
a takze wynikajgcych z nich zmian w zasadach i sposobie prowadzenia polityki rozwoju oraz Scisle
zwigzanej z nig polityki spdjnosci, aktualizacja Strategii, podobnie jak aktualizacja strategii rozwoju
pozostatych wojewddztw, staje sie koniecznoscia. W maju 2011 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego opracowato dokument Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztw z uwzglednieniem
uwarunkowan krajowych i unijnych — Przewodnik. Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw stanowi
jedno z ostatnich ogniw procesu porzadkowania strategii rozwojowych. Zawarto$¢ Przewodnika
odzwierciedla wszystkie elementy, ktdre powinna zawiera¢ strategia rozwoju — zgodnie z zapisami
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ale takie odwotuje sie do juz opracowanych
strategii rozwojowych na poziomie UE (Europa 2020), wskazuje na elementy systemu polityki
spojnosci wskazane w Pigtym Sprawozdaniu w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej: przysztos¢ polityki spéjnosci, a na poziomie krajowym odnosi sie do Zafozen Systemu
Zarzgdzania Rozwojem Kraju, w tym w szczegdlnosci do KSRR i KPZK).

Podsumowujgc zmiany w uwarunkowaniach krajowych i w polityce regionalnej, jakie zaszty w ciggu
ostatnich kilku lat, sg kontekscie Strategii i jej aktualizacji gtebokie i istotne. W szczegdlnosci
Strategia, cho¢ dobrze oddawata uwarunkowania krajowe w momencie powstawiania,
to w niektérych fragmentach zdezaktualizowata sie dos¢ szybko (np. odnosi sie do projektu
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, ostatecznie zastgpionego przez Narodowe Strategiczne

2 Zob. np. Komisja Europejska (2010), MRR (2011), IBS (2009a), IBS (2009b).



Ramy Odniesienia). Powstata u progu obecnej perspektywy finansowej, w okresie, w ktérym dopiero
rozpoczynata sie interwencja finansowana z funduszy europejskich w ramach NPR 2004-2006.
Ostatnie sze$¢ lat przyniosto donioste zmiany w mysleniu o rozwoju regionalnym oraz wnioski
z realizacji interwencji w obecnej i poprzedniej perspektywie finansowej — opisane w szczegétach
powyzej. W Strategii, w trakcie jej aktualizacji, konieczne jest uwzglednienie tych zmian — zaréwno
w warstwie merytorycznej (np. kierunki interwencji, model polityki rozwoju regionalnego)
jak i instytucjonalnej (np. rozwigzania instytucjonalne sygnalizowane w KSRR i projekcie SSRK, nowy
uktad dokumentéw strategicznych).

Strategia z 2005 r. jest nieprzystajgca do tworzacego sie obecnie systemu zarzgdzania rozwojem regionalnym —
w szczegélnosci do propozycji KSRR, projektu SSRK, a w szczerszym kontekscie — do zmiany paradygmatu
w polityce rozwoju regionalnego, polegajgcego na wiekszej koncentracji interwencji, w szczegdlnosci zas na
wiekszej koncentracji na potencjatach rozwojowych.

Rekomendacja

Zmiany w paradygmacie rozwoju regionalnego wymagaja rewizji Strategii pod katem nadania wiekszego
znaczenia istniejacym potencjatom rozwojowym: tak w ukfadzie sektorowym, jak i przestrzennym. Zwtaszcza
wymiar przestrzenny Strategii wymaga istotniej rewizji, wskazane jest okreslenie obszaréw funkcjonalnych
wojewddztwa i identyfikacja ich najwazniejszych potencjatéw i barier rozwojowych, ktére moga byé objete
interwencja w ramach Strategii. Powinno sie to odbywaé¢ w ramach zakresu tematycznego interwencji
przewidzianego KSRR i SSRK. Wskazane jest takze dokonanie podziatu na kompetencje wojewddztwa i zadania
pozostajgce poza jego kompetencjami, z uwzglednieniem mozliwych sposobdw operacjonalizacji interwencji
(w szczegdlnosci z uwzglednieniem propozycji KSRR w tym zakresie).

2.4 Uwarunkowania miedzynarodowe

Uwzglednianie w Strategii proceséw globalnych mogacych mie¢ wptyw na region, a wiec gtéwnie
dotyczacych przemian demograficznych (starzenie sie populacji i zasobdw pracy) oraz gospodarczych
(globalizacja gospodarki i kryzys gospodarczy, w tym rosngce ceny energii) jest niezbednym
warunkiem adekwatnosci kazdej strategii. Oczywiscie trudno oczekiwac przewidzenia i uwzglednienia
w dokumencie wszystkich procesow w perspektywie 15 lat, a wiec na okres, na ktéry sporzadzono
Strategie. Niemniej jednak najistotniejsze kwestie nalezy w tym miejscu podnie$é: nalezg do nich
kryzys gospodarczy, zmiany cen energii oraz zmiany demograficzne.
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Wykres 2. Historyczny i prognozowany (2011-2013) wzrost PKB w Polsce, Niemczech, UE15, UE27 i USA
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Zrédto: European Economic Forecast - Autumn 2011, European Economy 62011, DG EcoFin, EC

Warmia i Mazury sg wcigz regionem o niskim poziomie PKB (jak wskazano w czesci diagnostycznej
Strategii), zarowno w skali kraju, jak i tym bardziej UE. Z tego wzgledu cele w duzej mierze dotyczg
sfery gospodarczej, i sg ukierunkowane raczej na wyrdwnywanie réznic w rozwoju gospodarczym,
w tym w zakresie szeroko rozumianej infrastruktury, w stosunku do regiondw zamozniejszych niz
na wspieranie obszaréw czy branz, ktdre mogg stac sie gtdwnym zrédtem przewag konkurencyjnych
w przysztosci. Strategia wskazuje jako jeden z podstawnych potencjatéw rozwojowych regionu
potencjat przyrodniczo-turystyczny, co trudno negatywnie ocenia¢, jednak w obliczu procesow
globalizacyjnych i kryzysu gospodarczego potencjat ten moze okazaé sie niewystarczajgcy. W tym
miejscu trudno przewidziec¢ jaki ostatecznie bedzie miat wptyw na region obecny kryzys gospodarczy
o globalnym zasiegu. W Strategii nie wskazano precyzyjnie Zzrodet przewag konkurencyjnych regionu,
ktore mogg sta¢ sie motorem wyjscia z kryzysu i wzrostu regionu, a skupiono sie gtdwnie
na wyrownywaniu zapoznien rozwojowych. Szczegétowa analiza potencjalnego wptywu globalnego
kryzysu gospodarczego w Polsce w ujeciu regionalnym (szczegdlnie dotyczgcego pierwszej fali
kryzysu) zostata przedstawiona w opracowaniu pt. ,Geografia polskiego kryzysu — Kryzys peryferii
czy peryferia kryzysu?” (Gorzelak G. (red.), Regional Studies Association — Sekcja Polska, Warszawa
2009, raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego). Autorzy opracowania
wskazujg, ze w ujeciu strategicznym projektujgc polityke gospodarczg w okresie kryzysu, takze
na szczeblu regionalnym, nalezy raczej orientowac jg na czasy pokryzysowe, niz na sam proces
przechodzenia przez potencjalng recesje. Zwracajg uwage ponadto, ze regiony o zdywersyfikowanej
strukturze spoteczno-gospodarczej i wysokiej zdolnosci innowacyjnej wyjadg z kryzysu relatywnie
wzmocnione. Wydaje sie wiec, ze w tym kierunku powinno zmierza¢ programowanie strategiczne
regionu.

Trwajacy obecnie kryzys fiskalny w strefie euro ma i bedzie miec istotny, negatywny wptyw
na gospodarki panstw catej UE, w tym polsky. Aktualne prognozy Komisji Europejskiej dotyczace
wzrostu w latach 2011-2013, chociaz nie przewidujg tak gtebokiej recesji jak w 2009 r., to zwtaszcza
dla 2012 r. zaktadajg niski, bliski stagnacji poziom wzrostu w wiekszosci panstw Unii. Szybciej niz
unijna Srednia wg prognoz rozwija¢ sie beda zaréwno Polska, jak i nasz najwazniejszy parter
handlowy — Niemcy. Oczywiscie prognoza Komisji nie zaktada realizacji najczarniejszych scenariuszy,
jak np. faktyczna niewyptacalno$¢ kluczowych gospodarek czy wrecz upadek strefy euro.
Jednoczesnie zrealizowanie sie takich scenariuszy — mozliwych, ale jednak mato prawdopodobnych —



tworzytoby catkowicie nowy kontekst gospodarczy, instytucjonalny i prawny funkcjonowania
wojewddztwa. Nie jest jednak mozliwe ich przewidzenie w chwili obecnej, co jest argumentem
na rzecz koncentracji na identyfikowanych obecnie potencjatach i barierach rozwojowych.

Innym czynnikiem zewnetrznym o wymiarze globalnym, ktéry bedzie mie¢ wptyw na rozwdj Polski,
w tym wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jest sytuacja na rynku surowcéw energetycznych,
ich dostepnos¢ oraz ceny. Jak zilustrowano to na ponizszych wykresach, ceny paliw charakteryzowaty
sie w ostatnich latach duzg zmiennoscig, przy trendzie wzrostowym. O ile wzrost cen ropy w 2008 r.
zostat do pewnego stopnia ztagodzony przez aprecjacje ztotego (nastepnie, wraz ze spadkiem
wartosci ztotego obserwowano spadek cen ropy, co przetozyto sie na wzgledng stabilnos¢ cen paliw
w ztotowkach, a nawet ich spadek w 2009 r.), to obecnie ostabiajgcej sie ztotéwce i ponownemu
wzrostowi cen paliw w 2010 r. zawdzieczamy rekordowe ceny benzyny i oleju napedowego.

Wykres 3. Koszt importu barytki ropy (USD, ceny biezace) Wykres 4. Zmiany cen litra benzyny w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (PLN, ceny state 2010)
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Zrédto: IEA, dla 2011 — 3Q; $rednia niewazona dla DE, Zrédto: GUS, BDL, deflowane CPI, dla lat 1999-2009
IT, SP, CA, JA, FR, UK, USA benzyna Eurosuper, 2010 — E95.

O ile dzisiejsze, zblizajgce sie do 6 zt za litr, ceny sg efektem niekorzystnego splotu wysokich cen

Swiatowych i deprecjacji ztotego, to trend wzrostowy jest na przestrzeni ostatnich lat widoczny

dla cen wiekszosci paliw kopalnych. Wojewddztwo nie moze w zaden sposéb oddziatywac na ceny

surowcow energetycznych, jednoczesnie wzrost ich cen jest elementem szerszego procesu, na ktory

sktadajg sie:

e konieczno$¢ zmniejszenia zaleznosci gospodarki europejskiej od paliw kopalnych;
e zwiekszenie udziatu zZrédet odnawialnych w produkcji energii;
e zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki i redukcja jej emisyjnosci.

Rowniez Europa 2020 na ww. zagadnienia kfadzie duzy nacisk. Problematyka ta zaznaczona zostata
w Strategii, jednak z jednej strony wskazane jest pogtebienie diagnozy w tym zakresie, z drugiej —
wskazanie mozliwych kierunkow interwencji. W szczegdlnosci wiecej miejsca warto poswiecic¢
identyfikacji potencjatéw wojewddztwa w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej.

Problemem posrednio zwigzanym z energetyka sg zmiany klimatu i ochrona srodowiska. Zagadnienia
zwigzane z ochrong srodowiska (réwniez w kontekscie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
ale i zachowania unikalnego srodowiska wojewddztwa) s3 omdwione szczegétowo i wyczerpujgco,



natomiast nie sg poddawane analizie zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatu. Nie wydaje sie
to jednak btedem — mimo potencjalnie bardzo duzych kosztow dostosowania wojewddztwa do zmian
klimatu nie wiadomo, jaki bedzie zakres i kierunek koniecznych dostosowan w tym obszarze,
adiagnoza i oszacowanie kierunku i kosztéw dostosowan do zmian klimatu s3 dopiero
opracowywane dla poziomu krajowego.> W $rednio- i dtugookresowe]j perspektywie zmiany klimatu
mogg miecé istotne znaczenie dla wojewddztwa, w szczegdlnosci ze wzgledu na gospodarcze
znaczenie rolnictwa i turystyki i ich wrazliwos¢ na zmiane warunkéw klimatycznych — brak jednak
w tej chwili mocnych przestanek dla formutowania rekomendacji dla kierunku podejmowania
interwencji w tym zakresie.

O ile w diagnozie wskazano na problem starzenia sie populacji, to juz w niewystarczajgcym stopniu
odniesiono sie do starzejgcych sie zasobdw pracy. Pomimo tego, Ze oba zjawiska czesto
wspotwystepujg, nie sg tozsame, a interwencja publiczna w obu kwestiach nie zawsze jest
identyczna, czy skierowana do tych samych grup wieku i obszaréw interwencji. Zjawiska te nie zostaty
wystarczajgco odzwierciedlone zarowno w czesci diagnostycznej, jak i w celach szczegdétowych,
w ktérych wskazano jedynie na wzrost konkurencyjnosci ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa,
pominieto natomiast problem niskiej aktywnosci ekonomicznej oséb w starszym wieku
produkcyjnym, co w potgczeniu ze wzrostem liczby i udziatu oséb w starszych grupach wieku, stworzy
dla regionu problemy o bezprecedensowym charakterze. Doktadna analiza procesu starzenia sie
populacji i zasobdéw pracy wyznaczytaby horyzont czasowy koniecznych do podjecia dziatan. Problem
malejgcych zasobow pracy w diuiszej perspektywie moze zostaé wzmocniony przez procesy
migracyjne poza region, co wskazuje na kolejny obszar, ktéry powinien zosta¢ zdiagnozowany
i ewentualnie uwzgledniony w programowaniu strategicznym regionu.

W kontekscie uwarunkowan miedzynarodowych Strategia formutuje tez zatoienia w zakresie
wspotpracy ponadregionalnej, nadbattyckiej itransgranicznej. Wskazano na potencjat wspoétpracy
wojewddztwa z regionami battyckimi, Kaliningradem, a takze innymi regionami partnerskimi poza
granicami kraju. Strategia precyzyjnie i ambitnie identyfikuje obszary mozliwej wspotpracy i jej zapisy
w tym zakresie nie utracity aktualnosci. Na ewentualng modyfikacje w tym zakresie moze wptyngc
zmiana kontekstu jej zapisow ze wzgledu na wprowadzenie w najblizszym czasie przygranicznego
ruchu bezwizowego miedzy wojewddztwem a Kaliningradem, a takze przyjecie przez UE w 2009 r.
Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baftyckiego — wyznaczajgcej nowe kierunki dziatan
i wspotpracy w tym regionie.

Zawirowania Swiatowej gospodarki w ostatnich latach, mimo niewatpliwego wptywu na gospodarke
wojewddztwa sg w znacznej mierze neutralne wzgledem istniejgcych szans i barier rozwojowych. Jednoczesnie
podjeta juz w Strategii tematyka starzenia sie spofteczenstwa wymaga rozszerzenie i aktualizacji o trendy
zaobserwowane w ostatnich szesciu latach. Brakuje takze odniesiert do problematyki zmian cen surowcéw
i energetyki odnawialnej

rekomendacja

Pogtebienie zagadnien zwigzanych z energetyka odnawialng — réwniez w kontekscie celdéw Europy 2020 —

3 Projekt pt. ,Opracowanie i wdrozenie Strategicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu”, realizowany przez Instytut Ochrony Srodowiska dla Ministerstwa
Srodowiska.

32



poprzez wskazanie potencjatu rozwojowego wojewddztwa. W perspektywie 2020 konieczne bedzie
przeciwdziatanie skutkom starzeniem sie spoteczenstwa i, w szczegélnosci w odniesieniu problemu
zachowania zasobdw pracy, w Strategii nalezy silniej niz dotychczas wyeksponowac dziatania w tym zakresie.

2.5 Uwarunkowania finansowe - potencjal inwestycyjny wojewodztwa
Okreslenie potencjatu finansowego i inwestycyjnego w Strategii opierato sie o oszacowanie
wydatkéw i dochoddw JST oraz zatozenia dotyczgce salda zobowigzan. W szacunkach nie
uwzgledniono dochoddéw z funduszy UE. Wyniki szacunkdéw dla wszystkich JST facznie przedstawiono
w tabeli. Jak widaé, przy przyjetych zatozeniach przewidziano znaczny wzrost potencjatu
inwestycyjnego, przy czym dla prognozy przecietny roczny wzrost dochodéw wynosi 5,3% i jest
wyzszy od zaktadanego wzrostu wydatkéw biezgcych (4,7%) co w potgczeniu z wygasaniem inwestycji
kontynuowanych oraz znacznym wzrostem salda zobowigzan przynosi istotny wzrost potencjatu
inwestycyjnego tak w wariancie minimalnym, jak i maksymalnym (warianty rdéznicowane s3a
przyjetymi wartosciami dla salda zobowigzan). Nie jest jasne, co nalezy rozumieé przez saldo
zobowigzan i w szczegolnosci dlaczego przewidziano jego znaczne zmiany w poszczegdlnych latach.

Tabela 3. Zatozenia finansowe Strategii — dochody, wydatki i potencjat inwestycyjny JST wojewddztwa

2007 2008 m 2010 2011 2012 2013 22%(;73-
Wyszczegoblnienie _

Dochody ogétem 3955 41315 4332,1 4567,4 4829 5101,6 5385,3 32301,9
Wydatki biezgce 3320,1 34483 3598,6 37725 3967 4170,6 43789 26656
Zakupy inwestycyjne 26,1 26,9 27,7 28,6 29,7 30,8 31,8 201,6
Inwestycje 2441 2441 1526 938 82,6 826 826 9826
kontynuowane

Potencjat wtasny 364,6 412,2 553,2 672,5 749,7 817,6 891,9 4461,7
WARIANT MINIMALNY

saldo zobowigzari 2,1 1283 1454 816 79 87 99,5 622,9
_ Potendjat 366,7 5404 6986 754 8286 9047 991,5 50846
inwestycyjny

WARIANT MAKSYMALNY

saldo zobowiazan 33,1  301,7 2608 86,6 81,5 88,6 1036 956
_ Potencjat 397,7 7139 814 759 8312 9063 9956  5417,7
inwestycyjny

Zrédto: Strategia.

Dla wszystkich JST wojewddztwa rozpatrywanych tgcznie w prognozie nie doszacowano zaréwno
poziomu dochoddw, jak i wydatkéw JST. Jak widaé na wykresie, obserwowane dochody i wydatki JST
wojewddztwa w latach 2007-2010 byty istotnie wieksze niz zaktadano w prognozach, przy czym
roznica ta pogtebia sie z biegiem czasu — w szczegdlnosci dla wydatkéw. Nie spetnione bowiem
zostato réwniez zatozenie o ogdlnie zerowym (czy wrecz dodatnim — w zaleznosci interpretacji
wskaznika ,saldo zobowigzan”) wyniku JST. O ile w latach 2007-2008 odnotowaty one niewielka
nadwyzke, to w latach 2009 i 2010 obserwujemy rosngcg przewage tgcznych wydatkéw nad tgcznymi
dochodami.



Tabela 4. Dochody i wydatki JST wojewddztwa w latach 2007-2010 (min zt)

ogotem JST wojewddztwa

Dochody 4939 5383 5910 6212
Dochody wtasne 1938 2294 2135 2 345
Dotacje z budzetu 978 1163 1088 1169
Subwencje i inne dotacje (w tym UE) 2023 1926 2 687 2 698
Wydatki 4 857 5321 6318 6923
Wydatki majatkowe 849 908 1453 1830
Wydatki biezace 4008 4413 4 865 5093
Saldo 82 61 -408 -711
Dochody 436 508 785 520
Dochody wiasne 125 186 125 118
Dotacje z budzetu 85 161 67 92
Subwencje i inne dotacje (w tym UE) 226 161 593 311
Wydatki 440 450 811 541
Wydatki majatkowe 176 126 349 186
Wydatki biezace 265 324 462 355
Saldo -5 59 -26 -21
Powiaty
Dochody 864 938 1093 1210
Dochody wtasne 189 234 253 303
Dotacje z budzetu 158 194 211 201
Subwencje i inne dotacje (w tym UE) 517 510 630 705
Wydatki 857 943 1139 1259
Wydatki majatkowe 88 117 227 279
Wydatki biezace 769 826 912 979
Saldo 7 -5 -46 -49
gminy
Dochody 3639 3936 4032 4 482
Dochody wiasne 1624 1874 1757 1925
Dotacje z budzetu 735 808 811 875
Subwencje i inne dotacje (w tym UE) 1281 1254 1464 1682
Wydatki 3560 3929 4 368 5123
Wydatki majatkowe 585 665 877 1364
Wydatki biezace 2975 3264 3491 3759
Saldo 79 8 -336 -641

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 5. Prognoza wydatkéw i dochodéw JST oraz Wykres 6. Wykonanie wydatkéw JST oraz prognoza
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Uwaga: Wykonanie wydatkéw przyblizone (przyjeto, ze dochody ze $Srodkéw UE w danym roku w catosci wchodzg
w wydatki, przez pokrycie dtugiem rozumiemy réznice miedzy catkowitymi dochodami oraz catkowitymi wydatkami).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz Strategia.

Oczywiscie wyzsze dochody — i w szczegdlnosci uwzglednienie dochoddéw JST pochodzacych
ze Srodkéw UE — istotnie wptyneto na potencjat inwestycyjny i tym samym faktycznie realizowane
inwestycje. Jak wida¢ na ponizszym wykresie, o ile w latach 2007-2008 wydatki majgtkowe JST byty
zblizone do prognozy (tj. potencjatu i inwestycji wykonywanych), to w 2009 r. inwestycje byty ponad
dwa razy, a w 2010 r. — ponad trzy razy wieksze niz zaktadano. Byto to mozliwe dzieki znacznie
wiekszym od zaktadanych dochodom (nawet bez uwzglednienia wptywéw z UE), uwzglednieniu
Srodkow europejskich i zadtuzaniu sie JST (wydatkow wyzszych od dochodow).

Tym samym dla analizowanego okresu, a zwtaszcza dla lat 2009 i 2010 potencjat inwestycyjny zostat
istotnie niedoszacowany. Podkredli¢ jednak trzeba, ze czeSciowo wzrost inwestycji ma miejsce
na kredyt, co odbije sie na inwestycjach w latach przysztych — przynajmniej dla juz zadtuzonych JST.
Jednoczesnie w kolejnych latach oczekiwaé¢ mozna dalszego wzrostu dochodéw JST ze Srodkow
europejskich, ktore w perspektywie 2013 r. bedg rosngé.

Wykres 7. Inwestycje i Srodki UE w JST w min zt
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Uwaga: Prognoza wydatkdw z UE przyblizona, na podstawie zatozeri MRR co do wydatkowania Srodkéw UE.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz Strategii.



Dekompozycja wydatkéw i dochoddw JST na poszczegdlne jednostki pozwala stwierdzié, ze wszystkie
wartosci, czyli zagregowane wielkosci dla wojewddztwa, powiatow oraz gmin, zostaty
niedoszacowane. Zaréwno planowane dochody jak i wydatki wojewddztwa warminsko-mazurskiego
byty nizsze od rzeczywistych w latach 2007-2010. Planowane przychody byty od 11
do 19% nizsze w analizowanym okresie. Jednak bardziej niedoszacowang wielkoscig byty wydatki.
Warto dodaé, ze rzeczywiste wydatki wojewddztwa warminisko — mazurskiego przewyzszyty szacunki
01% w 2007 r. oraz az 54% w 2009 .

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaobserwowano deficyt budzetowy wojewddztwa, a wiec przeciwny
do zaktadanego kierunek niezréwnowazenia budzetu JST. Ponadto, poziom wydatkéw juz w 2007 r.
przewyzszyt prognoze dla ostatniego okresu prognozy, co moze sugerowaé¢ dosy¢ duze
niedoszacowanie tejze wielkosci.

Wykres 8. Prognoza dochodéw oraz dochody rzeczywiste Wykres 9. Prognoza wydatkéw oraz wydatki rzeczywiste
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS BDL oraz Strategii.

Zestawienie prognoz i wielkosci rzeczywistych dla powiatéw pozwala stwierdzi¢, ze wstepne szacunki
zwigzane z ksztattowaniem sie wielkosci budzetu tych JST byty zbyt niskie. Réznica pomiedzy
osigganym poziomem dochoddéw a prognozowanym rosta w analizowanym okresie z 18% w 2007 r.
do az 54% w 2010 r. Podobna tendencja towarzyszyta wydatkom, a obserwowane rdznice pomiedzy
szacunkami i wartosciami rzeczywistymi byty jeszcze wieksze.

Podobnie jak w przypadku wojewddztwa mozna zauwazy¢, ze tgczny budziet powiatow
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wykazywat deficyt. Jest to zupetnie odwrotna sytuacja
do tej, ktdra zostata zatozona w Strategii. Co wiecej, wartos$¢ deficytu powiatdw systematycznie
powiekszata sie w latach 2009-2010.

Analiza prognoz oraz rzeczywistych wielkosci wydatkow i dochodéw gmin w wojewddztwie
warminsko-mazurskim pozwala stwierdzié, ze zatozone w strategii poziomy tych wielkosci byty
zdecydowanie nizsze od zaobserwowanych. | tak, dochody gmin byty wyzisze srednio o okoto 30%
niz zaktadano w Strategii w latach 2007-2010. Z kolei, poziom wydatkow rdst systematycznie szybciej
anizeli byto oszacowane. Rdznica ta poczatkowo wynosita 36%, aby juz w 2010 r. wynie$¢ niemalze
57%.



Wykres 10. Prognoza dochodéw oraz dochody rzeczywiste Wykres 11. Prognoza wydatkow oraz wydatki rzeczywiste
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS BDL oraz Strategii.

Odmienne tempa wzrostu wydatkow oraz dochodéw gmin w wojewddztwie warminsko—mazurskim
wptynety rowniez na ksztattowanie sie bilansu tychze JST w latach 2007-2010. Otéz, w ostatnich
okresach, dla ktorych dostepna jest ewidencja statystyczna, tgczny budziet gmin znajdowat sie
na zauwazalnym deficycie. Sytuacja ta byta odmienna od zatozen w Strategii zwigzanych z oceng
potencjatu inwestycyjnego.

Wykres 12. Prognoza dochodéw oraz dochody rzeczywiste Wykres 13. Prognoza wydatkow oraz wydatki rzeczywiste
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz Strategii.

Reasumujac, zaproponowana w Strategii prognoza wydatkéw i dochoddéw JST nie byta trafna w latach
2007-2010. W rezultacie, potencjat finansowy i inwestycyjny zostaty istotnie niedoszacowane.
Zarowno wydatki, jak i dochody na ogdlnym szczeblu (wojewddzkim) oraz nizszych poziomach
agregacji byly mocno niedoszacowane. Co wiecej, nieprawidtowo zostat zatozony kierunek
niezréwnowazenia budzetéw JST, ktére w latach 2009-2010 wykazaty deficyt.
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kluczowy wniosek

Ocena potencjatu inwestycyjnego JST w Strategii byla btedna. Za nisko oszacowano zaréwno dochody,
jak i wydatki JST, a brak uwzglednienia srodkéw z UE spowodowat, ze prognoza jest nieprzystajaca
do rzeczywistosci. W prognozie nie uwzgledniono takze tego, ze JST bedg sie silnie zadtuzad.

rekomendacja

Konieczne jest wykonanie nowej bardziej szczegétowej prognozy, ktéra uwzgledni potencjalne finansowanie
inwestycji z UE (wariantowo — w zwigzku z niepewnoscig co do jego wysokosci), wzrost wydatkéw biezacych
JST wynikajacy z projektéw inwestycyjnych obecnie realizowanych oraz ograniczenia zwigzane z ich
zadtuzeniem.

2.6 Podsumowanie

Procesy, ktére zaszty zaréwno w sferze realnej, jak i strategicznej w UE od 2005 r. majg swoje
przetozenie na poziom krajowy i regionalny. Ocena trafnosci zapiséw rozdziatu 2 Strategii —
Zewnetrzne Uwarunkowania Strategii nie jest jednoznaczna. Na moment przygotowania dokumentu,
tj. 2005 r. opis uwarunkowan zewnetrznych Strategii byt w ogdlnej ocenie trafny, ale cato$¢ zmian
zachodzacych w sferze procesdéw rozwojowych czy sferze regulacyjno-strategicznej wskazuje
na potrzebe jej pilnej aktualizacji, co bedzie miato niewatpliwie przetozenie na cele zawarte
w pozostatych czesciach Strategii. Zmiany w polityce UE w perspektywie 2014-2020 wymagajg
modyfikacji Strategii w szczegdlnosci poprzez:

e wiekszg koncentracje srodkéw i pogtebienie ujecia terytorialnego;

e uwzglednienie zmiany paradygmatu polityki rozwoju regionalnego, przy wiekszym nacisku
na koncentracje interwencji i wykorzystanie istniejgcych potencjatdw oraz zmiane podejscia
do wsparcia obszarow peryferyjnych.

O ile diagnoza obszaréw problemowych moze nie traci¢ znacznie na swojej aktualnosci,
cho¢ w obliczu nasilajgcego sie kryzysu gospodarczego sytuacja w tym wzgledzie moze ulec zmianie,
o tyle wskazywanie priorytetow interwencji moze by¢ juz inne, szczegdlnie biorgc pod uwage
powigzanie polityki spdjnosci z celami Europy 2020 i dokumentéw krajowych. W szczegdlnosci,
oznacza to koniecznos¢:

e rewizji Strategii ze wzgledu na mozliwe sposoby operacjonalizacji interwencji (RZPR,
kontrakty terytorialne) — w tym takze wyrazne okreslenie, jakie dziatania (obszary
tematyczne) pozostajg w czyjej gestii;

e ponownego okreslenia i opisania potencjatow rozwojowych wojewddztwa — w odniesieniu
do Europy 2020 i KSRR.

Konieczno$¢ zmian Strategii w wiekszym stopniu wynika ze zmian w zatozeniach polityki rozwoju
i strategiach, niz zmian w uwarunkowaniach zewnetrznych. Mimo istotnych zmian koniunktury
w ostatnich latach, kryzysu lat 2008-2009 w UE i trwajgcego kryzysu fiskalnego strefy euro (ktérego
wplyw na Polske i wojewddztwo na razie trudno ocenié), nalezy podkresli¢, ze Strategia powinna
koncentrowac sie na zagadnieniach kluczowych, a nie koniunkturalnych i byé planowana z mysla
o dtugookresowych uwarunkowaniach rozwoju. Strategia nie powinna by¢ narzedziem rozwigzywania
probleméw doraznych, jednak jej cele powinny gwarantowaé tworzenie stabilnej, adaptacyjnej
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i stosunkowo tatwo wychodzacej z kryzyséw gospodarki. W kontekscie kluczowych problemoéw nalezy
stwierdzi¢, ze:

e warto poglebi¢ zagadnienia zwigzane ze zmianami cen surowcow energetycznych
i rozwojem energetyki ze zZrédet odnawialnych, takie w kontekscie istniejgcych
w tym zakresie w wojewddztwie potencjatow;

e w niewystarczajgcym stopniu odzwierciedlono tendencje demograficzne, w szczegdlnosci
w zakresie starzenia sie spofeczenstwa i migracji zewnetrznych oraz dostepnych zasobow

pracy.

W kontekscie wnioskéw z dotychczasowe] realizacji polityki spojnosci w Europie, Polsce
i wojewddztwie nalezy stwierdzié, ze interwencja publiczna powinna by¢ zawsze polityka oparta
na dowodach. W tym zakresie zaréwno wytyczne dla polityk UE i krajowych, jak i dziatania
wojewddztwa powinny ulega¢ modyfikacji w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia. W najbardziej
ogélnym wymiarze zmiany w narzedziach polityk bedg indukowane na poziomie europejskim
i krajowym poprzez postanowienia dokumentdéw strategicznych i wskazanie kierunkéw finansowania
interwencji i mozliwych narzedzi jej realizacji. Podkresli¢ jednak nalezy, ze:

e realizacja NPR 2004-2006, a takze komponentu regionalnego perspektywy 2007-2013
juz teraz dostarcza cennych danych nt. mniej i bardziej efektywnych narzedzi polityki
spojnosci — powinny mieé one zasadniczy wptyw na dobdr narzedzi interwencji w przysztosci.

Waznym elementem otoczenia Strategii s3 uwarunkowania finansowe jej realizacji. W tym punkcie
nalezy stwierdzié, ze w Strategii istotnie nie doszacowano potencjatu inwestycyjnego wojewddztwa —
przede wszystkim poprzez niedoszacowanie dochoddow JST, w mniejszym stopniu przez
nieuwzglednienie wptywoéw ze srodkow europejskich. W zwigzku z tym:

e nalezy dokona¢ ponownej oceny potencjatu inwestycyjnego JST, uwzgledniajagc w niej
zobowigzania i wzrost wydatkow biezgcych wynikajgce z inwestycji realizowanych obecnie,
ale takze (np. w postaci wariantow brzegowych) oczekiwane finansowanie zewnetrzne
ze Srodkéw europejskich i krajowych po 2013 r.



3 Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

3.1 Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat ma na celu ocene aktualnosci diagnozy przedstawionej w Strategii. W pierwszej
jego czesci koncentrujemy sie na opisie sytuacji makroekonomicznej regionu, ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na rynek pracy.

W kolejnym podrozdziale omawiamy zrdznicowanie wewnatrzregionalne wojewddztwa zestawiajgc
obecne wartosci syntetycznych miernikow z tymi obserwowanymi na etapie tworzenia Strategii.
W tej czesci szczegdlng uwage poswiecamy danym w uktadzie subregionalnym, gdyz jest to najnizszy
poziom agregacji, na ktorym mozliwe jest wykorzystanie wielu istotnych miernikéw rozwoju
gospodarczego. Ponadto, w wojewddztwie warminsko-mazurskim podziat na subregiony zbiega sie
ze swoistym podziatem funkcjonalnym, co pozwala na uwypuklenie specyficznych cech kazdego
z obszaréw regionu.

Rozdziat zwienczony jest podsumowaniem, w ktérym odpowiadamy na pytania badawcze
i wskazujemy potencjalne uzupetnienia do diagnozy. Istotng czes¢ podsumowania stanowi opis
zrdéznicowania wewnatrzregionalnego przy uzyciu grawitacyjnych wskaznikdw potencjatow, a takze
identyfikacja obszaréw charakteryzujgcych sie wspdlnymi celami rozwojowymi. Osobny podrozdziat
podsumowania poswiecony jest ocenie aktualnosci analizy SWOT.

3.2 Warminsko-mazurskie z makroperspektywy

3.2.1 Rachunkiregionalne

Wojewddztwo warminsko-mazurskie odznacza sie stosunkowo niskim poziomem rozwoju
gospodarczego, nie tylko na tle Unii Europejskiej, lecz rowniez w poréwnaniu do innych regionow
Polski. W 2008 r. jedynie dla trzech wojewddztw zaobserwowano nizsze PKB, a wartos¢ PKB per
capita w relacji do kraju wyniosta 74,2%. Zgodnie z danymi Eurostatu, w tym samym roku jedynie
kilkanascie regiondw Unii Europejskiej charakteryzowato sie nizszymi wartosciami PKB per capita
wg parytetu sity nabywczej. Takie potozenie regionu na gospodarczej mapie Polski jest w duzej
mierze wynikiem uwarunkowan historycznych. Umiejscowienie wojewddztwa przy wschodniej
granicy oznaczato w okresie gospodarki centralnie planowanej pomijanie go w inwestycjach
kierowanych gtéwnie do pozostatych wojewddztw, przy jednoczesnej koncentracji gospodarki na
panstwowych gospodarstwach rolnych (ktorych znaczna liczba byta réwniez skutkiem proceséw
historycznych). Czynniki te spowodowaty u progu transformacji nizszy poziom kapitatu ludzkiego,
spotecznego i fizycznego.



Mapa 1. PKB per capita wg parytetu sity nabywczej Wykres 14. PKB per capita wg parytetu sity nabywczej
w Polsce i w wojewddztwie warminsko-mazurskim jako % w Polsce i wojewddztwie warminsko-mazurskim jako % PKB
PKB Unii Europejskiej. dla UE27 (lewa 0$) oraz roznica pomiedzy Polska,
a warminsko-mazurskim (prawa os)

60 - - 16
< - - 14

L 12
40 1 10

T e

30 -8
20 - 6

-4
10 - L5
D T+ T+ T T+ "T1T "1+ "1 "1 "1 "1 "1 "7 D

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008

2001
2002
2003

PKB per capita
w % PKB dls UE, wg PPS, 2008
W 61do89
|0
M 490053
4200 48
390 42

ROZNICA s warminsko-mazurskie e Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Niepokojagcym  zjawiskiem jest réwniez dywergencja poziomu PKB pomiedzy Polskg,
a wojewddztwem warminsko-mazurskim. Za wzrost zréznicowania odpowiada w duzej mierze szybki
rozwdéj regiondw centralnych, gtownie Warszawy generujgcej znaczng cze$S¢ PKB wojewddztwa
mazowieckiego, a takze wysoki wzrost PKB na obszarach wojewddztw wielkopolskiego
i matopolskiego, przyciggajacych stosunkowo duzo bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Jak wskazuje OECD,” BIZ pomagaja przyspieszy¢ rozwdj gospodarczy poprzez szereg réznych kanatéw,
wérdd ktérych wyrdznia sie miedzy innymi dyfuzje innowacji czy dyfuzje kapitatu ludzkiego.” Ponadto,
inwestycje zagraniczne pozwalajg zwiekszy¢ zaséb kapitatu fizycznego, co jest czesto niemozliwe przy
wykorzystaniu zrodet lokalnych. Niestety, naptyw i zasdb BIZ w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wciaz nalezy do najnizszych w kraju.®

Brak konwergencji przynajmniej czesciowo wynika ze stosunkowo niskich, nawet na tle niewielkiego
PKB, inwestycji w wojewddztwie. Jest to do pewnego stopnia bolgczka catego naszego kraju — jednak
w latach 1995-2005 naktady brutto na srodki trwate w wojewddztwie stanowity znacznie nizszy
niz w przypadku Polski i Unii Europejskiej odsetek PKB. W latach 2006-2007 zaobserwowano
pierwsze oznaki wzrostu naktadéw inwestycyjnych, do czego magt przyczyni¢ sie naptyw transferéw
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Szeregi czasowe dla ostatnich lat nie s3 jeszcze dostepne,
nie jest wiec mozliwa ocena wptywu ostatniego kryzysu na inwestycje — ekstrapolujgc doswiadczenia
krajowe mozna jednak oczekiwac, ze nastgpit ich istotny spadek. Nalezy pamietac, ze szybszy rozwoj
wojewddztwa — umozliwiajagcy konwergencje, a przynajmniej utrzymanie pozycji wzgledem S$redniej
krajowej — wymaga inwestycji na poziomie co najmniej porownywalnym z przecietnymi inwestycjami

4 OECD, 2002, Foreign Direct Investment for Development. Maximizing Benefits, Minimizing Costs, OECD
2002.

5 Pracownicy odchodzacy z zaktadow-przedsiebiorstw inwestora zaktadajg wtasne firmy charakteryzujace
sie wyzsza kultura organizacyjna niz istniejace przedsiebiorstwa.

6 por. Dziemianowicz W. 2004, Inwestycje zagraniczne jako czynnik rozwoju polskich regionéw,
ekspertyza wykonana na zlecenie Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w MGPiPS.



krajowymi. Tymczasem w ujeciu per capita inwestycje w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezg
do najnizszych w Polsce.’

Wykres 16.Wydatki w ramach polityki spéjnosci UE (wktad
krajowy i wspdlnotowy, tacznie NPR 2004-2006 i NSS 2007-
Wykres 15. Naktady brutto na srodki trwate jako % PKB. 2013) w wojewodztwie warminsko mazurskim w podziale
na kategorie interwencji (lewa os$, PLN w cenach statych
z 2010 r.) oraz tacznie jako %PKB (prawa os).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast brak dywergencji miedzy podregionami wojewddztwa,
a nawet niewielkie zmniejszenie sie zréznicowania ich PKB per capita. W okresie, ktéry uptynat
od sformutowania Strategii mozina byto zaobserwowaé powolne, cho¢ systematyczne zmiany
w strukturze sektorowej gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dynamika zmian byta
w latach 2005-2010 poréwnywalna z resztg kraju: istotnemu spadkowi udziatu rolnictwa (zaréwno
w wartosci dodanej brutto, jak w zasobie pracujgcych) towarzyszyt rosngcy udziat przemystu
oraz ustug (zmiany w strukturze pracujgcych, przy wzglednie statych proporcjach w przypadku
produktu). Zuwagi na stosunkowg silng pozycje rolnictwa oraz ustug nierynkowych, strukture
gospodarki Warmii i Mazur nalezy jednak ciggle uznac¢ za anachroniczna.

7 Wg BDL w 2009 r. inwestycje per capita w wojewddztwie stanowity jedynie 72 proc. dla przecietnej
w Polsce ogdtem i 63 proc. dla przecietnej w sektorze prywatnym.



Wykres 17. Struktura sektorowa wartosci dodatniej brutto Wykres 18. Struktura sektorowa pracujacych
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Produktywnos¢ pracy w poszczegdlnych sekcjach w 2008 r. byta nizsza niz srednio dla kraju — jedynie
branze obstugi rynku nieruchomosci i firm, handlu i restauracji s3 wyjatkiem od tej reguty. Warto
zauwazyé, ze do grupy tej nalezy réwniez rolnictwo, przy czym ze wzgledu na dostepnos¢ danych,
nie mozna oszacowac jej w podziale na sekcje PKD - A i B. Takie ksztattowanie sie produktywnosci
w poszczegdlnych sekcjach PKD jest pewng przestankg, wskazujgcg branze, w ktdrych mogtoby
specjalizowac sie wojewddztwo.

Wykres 19. Wartos¢ dodana brutto w 2008 na pracujacego Wykres 20.Wartos¢ dodana brutto na pracujacego wg
wg sekgcji, w tys. zt sektorow gospodarki w zt, ceny biezace

Obsiuga nieruchomoscl | firm

Podnadnichwo finansows

§
1
§ §
NEERE

2002 2003 2004 2005 20056 2007 2008

Hotele |restauracie
Ochrana zdrowia rolinichwo fw-m) e praemyst fw-md
" e gfUg] fur-m) = == Toinichwo {Polska)

T T T 1 -— - pmmwl{Polsh) —— ml {R]HB)
0 30 100 150 200

mPolska mwarmifisko-mazurside

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Niepokojgcg oznaka sg zmiany wartosci dodanej na pracujgcego w poszczegolnych sektorach
obserwowane w ostatnich latach w wojewddztwie. Okazuje sie, ze zaréwno w przypadku
produktywnosci w sektorze przemystu, jak réwniez ustug luka pomiedzy wojewddztwem warminsko-
mazurskim, a Polskg stopniowo sie powieksza, natomiast w sektorze rolnictwa — jedynym w ktorym



warto$¢ dodana brutto na pracujgcego jest wyzsza niz ogdétem w Polsce — wojewddztwo traci swojg
przewage. Ponadto, rolnictwo jest jedynym sektorem, w ktérym wartos¢ dodana na pracujacego
w ujeciu realnym nie rosnie. W konsekwencji, wojewddztwo nie tylko nie buduje swoich przewag
w nowych obszarach, lecz rowniez traci je w tych sektorach, w ktérych dotychczas wyrdzniato sie
na tle polskich regiondow. Wolniejszy niz w przypadku catej Polski wzrost produktywnosci wystepuje
niezaleznie od sektora gospodarki i jest jednym z podstawowych wyzwan dla polityki wojewddztwa
w najblizszych latach. W szczegdlnosci, nalezy zwrdci¢c uwage na produktywnos$¢ w branzach
kluczowych dla rozwoju regionu — w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym czy sektorze
szeroko rozumianej turystyki.

3.2.2 Rynek pracy

Dane BAEL sg cennym zrédtem informacji o ksztattowaniu sie sytuacji na rynku pracy i umozliwiajg
w wielu wymiarach analize danych w ujeciu kwartalnym. Od 2005 r. rynek pracy
tak w wojewddztwie, jak tez w Polsce charakteryzujg pozytywne tendencje — stopniowo poprawia sie
wskaznik zatrudnienia, spada rdwniez bezrobocie. Ta druga tendencja ulegta wprawdzie
zahamowaniu w 3 kwartale 2008 r., wcigz jednak bezrobocie zaréwno w kraju, jak i regionie,
utrzymuje sie na znacznie nizszym poziomie niz w pierwszej potowie 2005 r.

Wysokos¢ stopy bezrobocia obliczana na podstawie danych BAEL przeczy oficjalnym statystykom
o bezrobociu rejestrowanym — o ile wskaznik uzyskiwany przez analize sprawozdan jest dwa razy
wiekszy, o tyle stopa bezrobocia wg BAEL wynosi niemal tyle samo, co $rednio w Polsce. Z drugiej
strony, wskaznik zatrudnienia byt w 2010 r. nizszy niz srednio w Polsce o ponad 3 pp. i plasowat
wojewddztwo na przedostatnim miejscu w kraju. Warto zauwazy¢ ponadto, ze stopa bezrobocia
w regionie ulega znacznie wiekszym wahaniom sezonowym. Dane dotyczace bezrobocia
rejestrowanego bedgy szczegdétowo opisane w czesci poswieconej celowi operacyjnemu 1.2 Wzrost
liczby miejsc pracy. Takie ksztattowanie sie wskaznikow wskazuje na specyficzne uwarunkowania
warminsko-mazurskiego rynku pracy — duze znaczenie ma dlan zatrudnienie w branzach sezonowych,
a bardzo istotna rdznica miedzy stopg bezrobocia rejestrowanego, a tg uzyskiwang z danych BAEL
moze by¢ objawem zniechecenia do poszukiwania pracy lub wielkosci szarej strefy. Zagadnienie
to wymaga dalszych badan i wyjasnienie w czasie przygotowywania diagnozy do zaktualizowanej
Strategii.

Warto poswieci¢ chwile uwagi wykresowi odzwierciedlajgcemu udziat pracownikéw tymczasowych
w ogdle sity roboczej. Co do zasady jest on zblizony w Polsce i wojewddztwie warminsko-mazurskim,
w regionie ulega jednak znacznie wiekszym wahaniom sezonowym.



Wykres 21. Stopa bezrobocia i wskaznik zatrudnienia Wykres 22. Odsetek pracujgcych na czas okreslony
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie jednostkowych danych BAEL

Dostepne dane nie pozwalajg stwierdzi¢c na ile wyzsze wahania udziatu pracownikéw na czas
okreslony w ogdlnej ich liczbie wynikajg ze struktury sektorowej zatrudnionych w wojewddztwie —
raport OECD (2010) wskazuje jednak, ze sekcje PKD okreslone jako hotele i restauracje, a takze
handel i naprawy charakteryzujg sie wyzszymi przeptywami na rynku pracy, co wynika w pewnej
mierze z popularnoséci uméw tymczasowych w tych sektorach.? Stad wynika wiec, ze wahania odsetka
zatrudnionych na czas okreslony sg efektem dostosowywania sie przedsiebiorcow do sezonowych
wahan popytu na ich ustugi — fluktuacje te sg natomiast w wojewddztwie warminsko-mazurskim
bardziej istotne niz srednio w kraju.

Interesujgcych informacji dostarczajg rowniez wykresy odzwierciedlajgce zmiany sytuacji na rynku
pracy w cyklu zycia w Polsce i wojewddztwie warminsko-mazurskim w zaleznosci od ptci.
Cho¢ wzorce ksztattowania sie aktywnosci zawodowej w cyklu Zycia sg podobne w Polsce
i wojewddztwie warminisko-mazurskim, to w kazdym wieku i dla obydwu ptci wskaznik zatrudnienia
jest wyzszy dla Polski niz dla wojewddztwa warminisko-mazurskiego. Mozna ponadto uwypuklié¢ kilka
charakterystycznych dla Warmii i Mazur cech lokalnego rynku pracy:

e Po pierwsze, rdznice wskaznika zatrudnienia pomiedzy Polska, a wojewddztwem warmirsko-
mazurskim sg najwieksze w grupie wiekowej 35-54. Ludno$é¢ w tym wieku jest najbardziej
aktywna zawodowo i najbardziej produktywna — niepokoi¢ powinien wiec nizszy niz w Polsce
wskaznik zatrudnienia w tym przedziale. Ciekawy wydaje sie fakt, ze o ile w przypadku kobiet
nizsze wartosci wskaznika zatrudnienia sg efektem $rednio wyzszego niz w Polsce wskaznika
bezrobocia, o tyle wsrdd meziczyzn wynikajg one z mniejszej aktywnosci zawodowe].
Moze to Swiadczy¢ o zniecheceniu oséb w tym wieku do pracy — problem ten jest szczegdlnie
dotkliwy na obszarach wiejskich.

e  Whbrew powszechnemu mniemaniu sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy nie jest gorsza
niz srednio w kraju. Wskaznik zatrudnienia ksztattuje sie na podobnym poziomie, mtodzi
ludzie majg réwniez podobne problemy ze znalezieniem pracy, co ich rowiesnicy w innych
czesSciach kraju.

8 OECD, Employment Outlook 2010, OECD Paryz



Wykres 23. Wskaznik zatrudnienia dla oséb Wykres 24. Stopa bezrobocia dla oséb w poszczegdlnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie jednostkowych danych BAEL

e RdAznica pomiedzy sytuacjg kobiet i mezczyzn na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-
mazurskim jest wieksza niz w Polsce. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb mtodych i w wieku 35-
54 lata — wskaznik bezrobocia wsréd kobiet w tym wieku jest znacznie wiekszy
w wojewddztwie niz w kraju, podczas gdy wartosci analogicznych miernikow dla mezczyzn sg
podobne.

e Woczesniejsze opuszczanie stanu zatrudnienia przez kobiety niz przez meiczyzn jest
prawidtowosécig charakterystyczng dla catego kraju, dokfadnie opisang w literaturze.’
W wojewddztwie warminsko-mazurskim zakonczenie pracy przez kobiete czesciej
niz przecietnie w kraju wigze sie z opuszczeniem rynku pracy, a nie z zasileniem zasobu
bezrobotnych.

Dobrym miernikiem stanu rynku pracy w danej chwili jest cena pracy, czyli wynagrodzenie.
Poréwnanie wynagrodzen podawanych przez respondentéow Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, a takze ptacy progowej pozwala na ukazanie kilku ciekawych prawidtowosci dotyczacych
ksztattowania sie wynagrodzen na warminsko-mazurskim rynku pracy:

e Po pierwsze, cho¢ mediana wynagrodzen w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest
podobna do tej w kraju, to Srednia dla Polski jest wyzsza. Oznacza to, ze wynagrodzenie
najlepiej zarabiajgcych o0sdob (np. kadry menedzerskiej) jest w Polsce wieksze
niz w wojewoddztwie.

e Po drugie, rozdZzwiek pomiedzy S$rednim wynagrodzeniem w Polsce i wojewddztwie
nie zmienia sie. W kontekscie, wzrostu réznicy produktywnosci, moze to oznaczaé spadek
konkurencyjnosci sity roboczej mierzony jednostkowym kosztem pracy (ang. Unit Labour
Cost). Jak wskazuje IBS, jednostkowy koszt pracy jest jedng z najwazniejszych determinant
zasobu inwestycji zagranicznych w polskich regionach.™

9 Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cyklu zycia, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009.
10 [BS 2010, Zatrudnienie w Polsce 2010. Integracja i Globalizacja.



Wykres 25. Srednie wynagrodzenie, mediana wynagrodzen Wykres 26. Odsetek osdb zarabiajgcych w okreslonych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie jednostkowych danych BAEL

e Po trzecie, cho¢ jeszcze w latach 2004-2005 ptaca progowa w wojewddztwie byta rowna
Sredniej dla kraju, to w ciggu ostatnich czterech lat mozna byto zaobserwowac jej silny wzrost
w kraju, podczas gdy w wojewddztwie zmiana ta jest mniej wyrazna. Oznacza to,
Ze bezrobotni w wojewddztwie warminsko-mazurskim wcigz gotowi sg podjac prace za nizszg
ptace,® pomimo obserwowanej w innych wskaznikach poprawy sytuacji na rynku pracy.
Dopiero w 2010 r. zauwazalny jest istotny wzrost oczekiwan ptacowych osdb bezrobotnych.

Wynagrodzenia w wojewddztwie warminsko-mazurskim sg bardziej zréznicowane niz Srednio w kraju
— znacznie wiecej oséb zarabia ponadprzecietnie mato, ale istotny jest réwniez udziat osdb
zarabiajgcych stosunkowo duzo. Zarowno w kraju, jak i w wojewddztwie relatywnie najwiecej oséb
uzyskuje wynagrodzenie z przedziatu 4 — a wiec nizsze od Sredniej.

Wszystkie te spostrzezenia ukazujg ciekawy obraz warminsko-mazurskiego rynku pracy. Okazuje sie,
Ze znaczna cze$¢ bezrobotnych znajduje zatrudnienie przy pracach sezonowych, czesto w oparciu
o umowy tymczasowe, badz w ogdle bez umowy. Biorgc pod uwage specyfike regionu, mozna
przypuszczaé, ze pracownicy Ci znajdujg zatrudnienie gtéwnie w branzach okototurystycznych
i rolnictwie. W tym kontekscie, istotnym czynnikiem wptywajgcym na obnizenie stopy bezrobocia
w regionie jest wydtuzanie sezonu turystycznego i tworzenie wysokiej jakosci ustug turystycznych.

Ponadto, nalezy szczegdlng uwage poswieci¢ weryfikacji bezrobotnych pobierajgcych zasitki
i korzystajacych z opieki spotecznej — zgodnie z danymi BAEL duza cze$¢ z nich moze by¢ zatrudniona
w szarej strefie. Z drugiej strony réznica pomiedzy stopg bezrobocia wg BAEL, a poziomem wskaznika
opartego na danych rejestrowych moze wynika¢ ze zniechecenia bezrobotnych do poszukiwania

11 Uwaga: Ptaca progowa jest wyrazona w wartoSciach brutto (w taki sposob zadawane sq pytania w
ankietach BAEL), nie mozna jej wiec poréwnywac z wynagrodzeniami, ktére podawane sq w ujeciu netto.

12 Uwaga: Okreslenie przedziatow (m-Srednie wynagrodzenie w kraju/wojewddztwie, s- odchylenie
standardowe wynagrodzenia): 1 - [0 m-2*s), 2 - [m-2*s;m-5/4%s), 3 - [m-5/4*s;m-3/4%s),4 - [m-3/4*s;m-
1/4%s), 5 - [m-1/4*s;m+1/4%s), 6 — [m+1/4*s;m+3/4%s), 7 - [m+3/4*s;m+5/4%s), 8 — [m+5/4*s;m+2%s), 9 -
(m+2%s;+00)

13 Gotowo$C ta jest wyrazona jedynie w ankietach BAEL i nie musi oznaczac rzeczywistej checi podjecia
pracy za okres§lone wynagrodzenie.



pracy i klasyfikowania ich jako biernych zawodowo.'* Okreélenie stopnia, w jakim za réznice
odpowiedzialny jest rozmiar szarej strefy, a w jakim wykluczenie spoteczne wymaga szczegétowych
badan i analiz.

Roznica pomiedzy potozeniem kobiet i mezczyzn na rynku pracy jest w wojewddztwie wieksza
niz srednio w kraju, co skutkuje wczesniejszym opuszczaniem przez nie rynku pracy. Szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ sytuacji mtodych kobiet na rynku pracy, wsrdd ktorych stopa bezrobocia jest
szczegoblnie wysoka.

Srednie wynagrodzenie w wojewddztwie jest nizsze niz w kraju, przy tej samej medianie. Oznacza to,
Ze wynagrodzenia pracownikdw otrzymujgcych ponadprzecietne pensje sg nizsze niz wynagrodzenia
tej grupy przecietnie dla kraju. CzeSciowo odzwierciedla to inny uktad sektorowy gospodarki (mniej
pracownikéw w wysokoproduktywnych branzach, zwigzanych z wysokimi wynagrodzeniami),
z drugiej strony — przecietnie nizszg wydajnos$¢ gospodarki. Pomimo to, nieréwnosci dochodowe
w wojewddztwie warminsko-mazurskim sg wieksze niz przecietnie w kraju.

3.2.3 HDI na poziomie regionalnym

W ostatnich latach zauwazy¢é mozna rosngce zainteresowanie alternatywnymi miernikami rozwoju
gospodarczego. Wynika to z przekonania, ze PKB wprawdzie koreluje sie z istotnymi statystykami
jakosci zycia, a nie jest w stanie w petni uchwycié ich regionalnego zréznicowania i nie uwzgledniania
niegospodarczych czynnikdw oddziatujgcych na jakos¢ zycia, takich jak dostepnos$¢ ochrony zdrowia
czy edukacji.

14 Ta kategoria przyczyn obejmuje réwniez osoby, ktére nabyly umiejetnos¢ funkcjonowania dzieki
pomocy spotecznej, jak réwniez bezrobotnych, ktdrzy w istocie nie chca podjac pracy.

15 Szczegb6ly metodologiczne dotyczace obliczania miernika HDI na poziomie wojewddztw znajdujg sie
w aneksie 1.



Mapa 2. Wskaznik HDI w regionach Europy Mapa 3. Wskaznik HDI w polskich wojewddztwach

HDI w regionach
Europy

0,653 do 0,812 (25)
0,595 do 0,653 (25)
B 0,539 do 0,595 (26)
B 0,506 do 0,539 (26)
]

0,465 do 0,506 (25)
0,383 do 0,465 (27)
0,256 do 0,383 (25)

do 0,256 (27)

HOI w wojewddztwach
w 2008 roku

W 0.384 do 0.548 (3)
W 0.331 do 0,384 (3)
B 0309da 0331 (2)
0299 do 0,309 (3)
0.251 do 0.289 (5)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie jednostkowych danych BAEL

Wskaznik HDlI w wojewddztwie warminsko-mazurskim plasuje wojewddztwo na przedostatnim
miejscu w Polsce i nalezy do najnizszych w Europie, przy czym nalezy zauwazy¢, ze na podobnym
poziomie znajdujg sie nie tylko wojewddztwa $ciany wschodniej, Butgaria i Rumunia, lecz réwniez
niemal cata Stowacja i Wegry, Litwa i totwa. Pomimo to, wartosci wskaznika jednoznacznie pokazuja,
Ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa jest nizszy nawet niz regiondw Sciany
wschodniej, charakteryzujgcych sie najnizszym w Polsce PKB per capita i stabo rozwinietg produkcja

rolnicza.

Zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik HDI w latach 2001-2008
nieco wzrdst. Pamietajgc, ze miernik ten odzwierciedla relatywng pozycje kraju/regionu na tle
Europy, zmiany te nalezy oceni¢ umiarkowanie pozytywnie — zauwazalna jest bowiem konwergencja
pozioméw sktadowych miernika do poziomu europejskiego, przy czym jest ona bardzo powolna.
Ponadto, dystans dzielacy wskaznik HDI w wojewddztwie warminsko-mazurskim od poziomu
analogicznego miernika w Polsce stopniowo sie zwieksza, co jest niepokojgcg tendencjg. Zaréwno
w obszarze gospodarki, jak i zdrowia, wartosci sktadowych spadty, co oznacza, ze relatywna pozycja
wojewddztwa na tle Europy sie pogorszyta — jedynie boom edukacyjny w ostatnich latach (ktérego
negatywne strony opisano w innych czesciach raportu) pozwolit na podniesienie zagregowanego
miernika HDI i utrzymanie 15. pozycji w rankingu wojewddztwa.



Wykres 27. Zmiana poziomu HDI w Polsce i wojewddztwie Mapa 4. Zmiana HDI w wojewddztwach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

W tabeli 1 zaprezentowano miejsca rankingowe poszczegdlnych wojewddztw w ramach
poszczegdlnych sktadowych miernika HDI. Okazuje sie, ze wojewddztwo warminisko-mazurskie
dla kazdego z trzech komponentdw zajmuje miejsca w drugiej potowie rankingu, przy czym
w zakresie ochrony zdrowia pozycja ta jest nieco lepsza niz w dwdch pozostatych. W poréwnaniu
z 2001 r. wojewddztwo spadto o jedng pozycje w zakresie ochrony zdrowia za$ w wymiarze
gospodarczym sytuacja poprawita sie na tyle, ze region awansowat o 1 pozycje w rankingu polskich
wojewddztw. Zmiany te nie wywarly istotnego wptywu na zagregowany wskaznik HDI — rowniez
w 2001 r. wojewddztwa znajdowato sie na przedostatniej pozycji w tym zakresie. Ponadto, warto
zwroci¢ uwage, ze w 2005 r. wojewddztwo charakteryzowato sie wyzszym niz obecnie relatywnym
poziomem rozwoju gospodarki i edukacji (zajmowato odpowiednio 12. i 13. miejsce). Na przestrzeni
lat sytuacja w zakresie ochrony zdrowia ulegta jednak znaczgcej poprawie, przez co pozycja
w ogdlnym rankingu pozostawata na przestrzeni lat ta sama (15.), pomimo pogorszenia sie potozenia
wojewddztwa w pozostatych dwdch obszarach.



Tabela 5. Miejsca rankingowe polskich wojewddztw w 2008 r. w ramach poszczegdlnych czesci sktadowych HDI.

. ranking w poszczegolnych komponentach
wojewoddztwo

dolnoslaskie 4

kujawsko-pomorskie 8 12 9 12
lubelskie
lubuskie

tédzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie jednostkowych Eurostat

W statystykach rynku pracy wystepuja znaczace rozbieznosci pomiedzy stopg bezrobocia BAEL i rejestrowang
(réwniez w poréwnaniu przecietnych rozbieznosci w kraju).

Rekomendacja

Pogtebiona diagnoza zmierzajgca do wyjasnienia przyczyn rozbieznosci w nowej wersji Strategii, umozliwiajaca
zaplanowanie adekwatnych dziatai ukierunkowanych na poprawe sytuacji na rynku pracy — w szczegélnosci
ustalenie, na ile rozbieznosci wynikajg ze zniechecenia do poszukiwania pracy, a na ile z zatrudnienia w szarej

strefie.

Wysoki udziat pracownikéw sezonowych w ogéle pracujacych.

rekomendacja

Koniecznos¢ uwzglednienia w Strategii potrzeby tworzenia catorocznych miejsc pracy (w szczegdlnosci
wspieranie zimowej oferty turystycznej).
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Duza liczba oséb zniecheconych do poszukiwania pracy na peryferyjnie potozonych terenach wiejskich,
otrzymujacych pomoc socjalng i zarejestrowanych jako bezrobotni, a w istocie biernych.

rekomendacja

Wsparcie ukierunkowane explicite na zmniejszenie zakresu wykluczenia spotecznego i z rynku pracy,
a w szczegdlnosci programy wspierajace rozwdj kapitatu ludzkiego i mobilnosci na rynku pracy dla oséb
mtodych, pochodzacych z terenéw wiejskich oddalonych od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych.

Wskaznik HDI wskazuje na przecietnie najnizszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
na tle innych regionéw, przy czym w obszarze zdrowia i gospodarki miat miejsce spadek relatywnej pozyc;ji
wojewddztwa.

rekomendacja

Zwrdcenie uwagi w aktualizacji diagnozy na obszary mierzone przez HDI, w tym w szczegdlnosci w zakresie
ustug publicznych. Pogtebiona diagnoza deficytéw wojewddztwa w uktadzie tematycznym i przestrzennym jest
kluczowa ze wzgledu na to, ze wsparcie ustug publicznych bedzie jednym z kluczowych obszaréw interwencji
w ramach dziatan wspierajgcych dyfuzje rozwoju.
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3.3 Zroznicowanie wewnetrzne wojewodztwa warminsko-mazurskiego

3.3.1 Zréznicowania na poziomie gmin

Analiza w niniejszym opracowaniu opiera sie na zestawie wskaznikdw podobnym do wykorzystanego
w opracowaniu Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur autorstwa W. Dziemianowicza i J. Szlachty.
Pozwolito to na pordwnanie sytuacji poszczegdlnych JST z 2003 r. (na podstawie danych z 2003 r.
powstata poprzednia wersja diagnozy) oraz w 2010 r. (przed procesem aktualizacji Strategii,
najnowsze dostepne dane). Dzieki temu mozliwa jest bezposrednia ocena aktualnosci diagnozy
zawartej w Strategii, w oparciu o t3 samg metodologie.16

3.3.1.1 Zamoznos$¢é gmin

Zgodnie z metodologia zawartg w opracowaniu Dziemianowicza i Szlachty, do wskaznikéw
zamoznos$ci gmin nalezg dochody wifasne samorzadéw lokalnych na mieszkanca, bezrobotni
zarejestrowani na 1000 mieszkancéw, pracujacy ogdtem na 1000 mieszkarncow i udziat gruntéw
lesnych w powierzchni gminy. Pierwszy indeks odzwierciedla zamozino$¢ samorzadow i jest
skorelowany z produktem, poniewaz w sktad dochodéw wtasnych gmin wchodzg podatki CIT i PIT.
Autorzy publikacji wskazujg ponadto, ze najwieksze bezrobocie charakteryzuje gminy biedne,
ktore najbardziej stracity w wyniku transformacji, a liczba pracujacych przektada sie na zamoznosc
danej jednostki terytorialnej.”” Z kolei, wysoka lesistoé¢ ogranicza mozliwosci rozwoju przemystu.

Mapa 5. Zamoznos$¢ gmin (wskaznik syntetyczny) w 2003 r. Mapa 6. Zamoznos¢ gmin (wskaznik syntetyczny) w 2010r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i dokumentu Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur.
Diagnoza problemowa
Wzgledne pozycje gmin wojewddztwa warminisko-mazurskiego w zakresie zamoznosci nie zmienity
sie w istotnym stopniu w ciggu ostatnich kilku lat. Wcigz znacznie zamozniejsze sg gminy miejskie
oraz obszary dysponujgce zasobami turystycznymi. Wsrdod najbogatszych obszaréow prym wiodg
okolice Olsztyna i Elblaga, a takze Ostrddy i ltawy.

o Najwieksze dochody per capita osiggajg gminy dysponujgce bogatymi zasobami
przyrodniczymi oraz Olsztyn i gminy z nim sgsiadujgce. Do pierwszej grupy nalezg Mikotajki,
bedace liderem w tej kategorii, ale réwniez inne gminy z rejonu Wielkich Jezior Mazurskich —
takie jak Gizycko, Orzysz czy Ruciane-Nida. Tak wysoka pozycja tych gmin w rankingu
wskazuje, ze zamoznos$¢ gmin jest w istotnym stopniu skorelowana z jakoscig srodowiska

16 Szczegotowy opis metodologii znajduje sie w aneksie 1 do raportu.
17 Por. Niedzielski E., Domanska L., Bezrobocie, a rozwdj gospodarczy, Polityka Spoteczna, 5/2005



przyrodniczego na danym obszarze, a lasy i jeziora sg aktywem mogacym przynosi¢ realne
dochody. Szczegétowa analiza korelacji jakosci przyrody i zamoznosci gmin powinna by¢
elementem zaktualizowane] diagnozy Strategii. Do drugiej kategorii zaliczajg sie takie gminy
jak Jonkowo czy Stawiguda, ktére zajmujg drugie i trzecie miejsce pod wzgledem dochoddéw
wtlasnych per capita. Warto rowniez wspomnie¢ o sukcesie Lidzbarka Warminskiego,
ktory zajmuje pigte miejsce w zestawieniu, a od 2003 r. awansowat o 27 pozycji.

e Podobnie, jak w 2003 r., najwiecej gmin, w ktdrych bezrobocie jest dotkliwym problemem
znajduje sie w potnocnej i wschodniej czesci wojewddztwa — pierwsze miejsca zajmujg
w ramach tego kryterium gminy Lelkowo, Sepopol i Goérowo Iltawieckie. Pozycja
poszczegdlnych gmin w tym zakresie nie zmienita sie od 2003 r., a czotéwka jednostek
dotknietych bezrobociem pozostaje taka sama. Niepokojaca jest bardzo wysoka liczba
bezrobotnych na 10000 mieszkancow w gminie wiejskiej Etk — okazuje sie, ze miasto to wcigz
nie jest na tyle silnym osrodkiem, aby w istotny sposéb oddziatywac na poprawe sytuacji
w wymiarze lokalnym. WyrazZnie nizsza jest natomiast liczba bezrobotnych w powiecie
gizyckim, silnie na otoczenie oddziatujg réwniez ltawa i Ostroda.

e Lesisto$¢ poszczegdlnych gmin w pordwnaniu do 2003 r. niemal nie ulegta zmianie.
W szczegdlnosci relatywna pozycja poszczegdlnych gmin w tym zakresie sie nie zmienita.
Wartosci wspotczynnikdw korelacji zaréwno w 2003, jak tez w 2010 r. wskazujg, ze lesistos¢
jest w niewielkim stopniu powigzana z poziomem rozwoju gospodarczego. Pomimo to,
w zaktualizowanej wersji diagnozy, konieczne jest wskazanie w jakim stopniu lesistos¢
powigzana jest z pozyskiwaniem drewna, ktére stanowi istotng cze$¢ gospodarki regionu.

3.3.1.2 Nowoczesnos¢é gmin

Autorzy opracowania Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur - diagnoza problemowa rdéwniez
dla nowoczesnosci zdefiniowali 4 indeksy — pracujgcy w ustugach rynkowych na 1000 mieszkancow,
pracujgcy w sektorze prywatnym na 1000 mieszkancéw, liczba spotdzielni, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1000 mieszkancow oraz wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan na mieszkanca.
Podstawowym uzasadnieniem uwzglednienia liczby pracujgcych w ustugach rynkowych i sektorze
prywatnym jest fakt, ze w nowoczesniejszych gospodarkach odsetki te sg wyzsze. Liczba organizacji
nienastawionych na zysk jest przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, a takze jest zwigzana
ze sprawnoscig instytucjonalng samorzaddéw lokalnych, natomiast wzrost powierzchni uzytkowej
mieszkan jest indykatorem rozwoju i modernizacji czesci gmin.

Nowoczesnos$¢ gmin mierzona wskaznikami okreslonymi w opracowaniu Konkurencyjnos¢ Warmii
i Mazur — diagnoza problemowa zmienita sie nieco bardziej niz miato to miejsce w przypadku
zamoznosci. W pewnym stopniu poprawita sie wzgledna sytuacja wschodniej czesci wojewddztwa —
w szczegolnosci wokot Pisza, ale rowniez Etku. Dane wskazujg natomiast na umiarkowane
pogorszenie sie sytuacji w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa.



Mapa 7. Nowoczesnos¢ gmin Mapa 8. Nowoczesnos¢ gmin
(wskaznik syntetyczny) w 2003 r. (wskaznik syntetyczny) w 2010 r.
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Zrédfto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i dokumentu Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur —
diagnoza problemowa.

e Wartosci wskaznika opartego na liczbie pracujgcych w ustugach rynkowych nie zmienity sie
w znaczgcym zakresie w latach 2003-2010 — wcigz najwieksza jest ona w gminach miejskich —
Olsztynie, Mragowie czy ltawie, najnizsza w gminach wiejskich. Istotnos$¢ réznicy pomiedzy
charakterem gmin pokazuje przyktad Mraggowa — gmina miejska zajmowata w 2010 r. drugie
miejsce na liscie obszaréw charakteryzujgcych sie najwiekszg liczbg pracujgcych w sektorze
ustug rynkowych, zas gmina wiejska znalazta sie w okolicach setnego miejsca.

e Wartosci miernika zwigzanego z liczbg organizacji sg, w przeciwienstwie do innych indeksow,
stosunkowo réwnomiernie roztozone w wojewddztwie — w podregionie etckim jest ich
niemal tyle samo, co w olsztyriskim i elblgskim. Zauwazalny jest réwniez stopniowy wzrost
wartosci wskaznika na obszarze catego wojewddztwa. Relatywne potozenie poszczegdlnych
gmin nie zmienito sie szczegdlnie — najwiekszy awans w tym zakresie odnotowaty gminy
Lubomino, Wydminy i gmina wiejska Etk, natomiast spadek gminy wiejskie Nowe Miasto
Lubawskie czy ltawa.

e Szczegdlnie wysoki wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan per capita w latach 2007-2010
miat miejsce w gminach otaczajgcych Olsztyn, co nie moze dziwié, zwazywszy na zachodzace
w catej Polsce procesy suburbanizacji. Gminy o charakterze turystycznym (np. Pisz, Mikofajki
czy Wegorzewo) znajdujg sie dopiero w trzeciej dziesigtce rankingu gmin, co moze
wskazywaé na ich ograniczony potencjat do przyciggania nowych mieszkarncéw. Ponadto,
czotéwka rankingu w tym zakresie zmienita sie od 2003 r. w niewielkim stopniu, co wskazuje
na dtugotrwatos¢ procesu suburbanizacji. Co ciekawe, gtdwnym kierunkiem rozwoju Olsztyna
jest potudnie — gminy potozone na pétnoc od miasta nie odnotowaty w latach 2007-2010
tak spektakularnego wzrostu powierzchni mieszkan.

3.3.1.3 Konkurencyjnosé gmin

Konkurencyjno$¢ gmin jest mierzona przy pomocy czterech wskaznikéw. Dynamika liczby ludnosci
traktowana jest jako miernik atrakcyjnosci danej gminy do zamieszkania. Liczba spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkaricow i jej dynamika s3 bezposrednimi miarami
konkurencyjnosci, natomiast udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w wieku powyzej 13 roku
zycia wskazuje na kapitat ludzki mieszkancéow.



Wzgledna konkurencyjnos$é¢ gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ciggu ostatnich siedmiu
lat nie ulegta istotnym zmianom, przy czym widoczna jest tendencja do przesuwania sie Srodka
ciezkosci konkurencyjnosci na zachdd i pewnej jego koncentracji w okolicach Olsztyna. Niepokoic
moze spadek liczby najbardziej konkurencyjnych gmin w podregionie efckim, wynikajgcy przede
wszystkim z dynamiki liczby ludnosci w latach 2007-2010 i liczby spdtek z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10 tys. mieszkancow.

e Podobnie jak w 2003 r., najwiekszy odptyw ludnosci odnotowaty pdtnocne gminy

Mapa 9. Konkurencyjnosc gmin (wskaznik syntetyczny) Mapa 10. Konkurencyjnos¢ gmin (wskaznik syntetyczny)
w 2003 r. w 2010r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i dokumentu Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur —
diagnoza problemowa.
wojewddztwa. Niepokoi¢ moze odptyw ludnosci z gmin opartych na zasobach turystycznych,
takich Ryn czy Ruciane-Nida. Najistotniejszy przyrost ludnosci odnotowano w gminach
otaczajgcych Olsztyn — Stawigudzie, Jonkowie, Dywitach i Gietrzwatdzie.

e Najwiekszg liczbg spétek z udziatem kapitatu zagranicznego odznaczajg sie z jednej strony
gminy aglomeracji olsztynskiej, elblgskiej, a takze Rejonu Wielkich Jezior Mazurskich.
Najmniejszg liczbg tego typu jednostek poszczyci¢é sie moze najtrudniej dostepna
komunikacyjnie potudniowo-wschodnia cze$¢ wojewddztwa. Co ciekawe, w tym przypadku
dosy¢ wysokie sg wartosci wskaznika na poétnocnych krancach wojewddztwa, co wskazuje
na znaczenie dostepnosci komunikacyjnej dla inwestorow zagranicznych.

e Dynamika spdétek z udziatem kapitatu zagranicznego byta wzglednie rwnomierna na obszarze
wojewddztwa. Najwiekszym przyrostem liczby tego typu podmiotéw mogg poszczycic sie
gminy potozone wzdtuz granicy z Rosjg, ale rdwniez na pozostatym obszarze znajdujg sie JST,
charakteryzujgce sie wysoka atrakcyjnoscig inwestycyjna.

e Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w ogdle populacji jest co do zasady wyzszy
w gminach miejskich. Gminy wiejskie charakteryzujgce sie wysokimi wartosciami wskaznika
znajdujg sie w okolicach Olsztyna, sg to réwniez Pisz, Orzysz i Ruciane—Nida.

3.3.1.4 Potencjat gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego - ujecie syntetyczne

Prezentowane powyzej wnioski dotyczg zmian sytuacji gmin w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w trzech obszarach tematycznych ujetych w dokumencie Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur, bedgcym
podstawg diagnozy zawartej w Strategii. Potozenie poszczegdlnych gmin w zakresie ich potencjatu
rozwojowego nie ulegto znaczagcym zmianom — widoczna jest jedynie poprawa potfozenia gmin
podregionu etckiego i pewne przesuniecie srodka ciezkosci potencjatu rozwojowego gmin na wschad.



Wocigz najwiekszym potencjatem rozwojowym charakteryzuja sie gminy wokdét Olsztyna,
w szczegdlnosci triada miast Olsztyn-Ostroda-ltawa, przy czym w ostatnich latach do grupy tej
dotaczyta réwniez Nidzica. Warto zwrdci¢c uwage réwniez na dynamiczny rozwdéj Gotdapi,
gdzie sytuacja poprawita sie w zakresie zamoznosci i nowoczesnosci, czy ogdlng poprawe sytuacji
w potudniowo—wschodniej czesci regionu.

Mapa 11. Potencjat rozwojowy gmin Mapa 12. Potencjat rozwojowy gmin
(wskaznik syntetyczny) w 2003 r. (wskaznik syntetyczny) w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i dokumentu Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur.
Diagnoza problemowa.



3.3.2

Diagnoza zréznicowania na poziomie podregionow

3.3.2.1 Potencjaly rozwojowe gmin w poszczegolnych podregionach

Analiza struktury potencjatu rozwojowego gmin w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego wskazuje na szereg interesujgcych zmian:

W podregionie elblgskim odsetek gmin charakteryzujgcych sie przecietnym potencjatem
rozwojowym zmalat, a niskim - wzrdst. Oznacza to spadek tgcznego potencjatu rozwojowego
podregionu elblgskiego.

W podregionie etckim odnotowano pozytywne zmiany — wzrdst zarowno odsetek gmin
charakteryzujgcych sie wysokim potencjatem rozwojowym, jak rowniez udziat JST
o przecietnych wartosciach wskaznika. Jest to réwniez jedyny podregion, w ktérym w latach
2003-2010 wiecej gmin awansowatfo w rankingu niz spadto. Wskazuje to na pewng poprawe
sytuacji na tym obszarze, przy czym wcigz jest ona gorsza niz w innych podregionach.

W podregionie olsztynskim spadt udziat gmin charakteryzujacych sie wysokim potencjatem
rozwojowym, a wzrést odsetek jednostek o niskich wartosciach wskaznika syntetycznego.
W pofaczeniu z poprawag sytuacji w podregionie etckim jest to jedna z oznak przenoszenia sie
Srodka ciezkosci konkurencyjnosci wojewddztwa na wschad.

Wykres 28. Udziat gmin o poszczegdlnych poziomach Wykres 29. Udziat gmin o poszczegdlnych poziomach
potencjatéw rozwojowych w kazdym z podregionéow potencjatéw rozwojowych w kazdym z podregionéw
w 2003 r. w 2010r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstwie danych BDL GUS



3.3.2.2 Ocena sytuacji gospodarczej podregionéw

W kolejnych akapitach przedstawilismy sytuacje wojewddztwa warminsko-mazurskiego w kilku
wymiarach koncentrujgc sie na wyjasnieniu przyczyn zmian w potencjale rozwojowym
poszczegdlnych podregionow.

Mapa 13. PKB per capita w 2008 r. i struktura pracujacych w 2010 .
w podregionach wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstwie danych BDL GUS

PKB per capita jest najwyzsze w podregionie olsztyriskim, co nie moze dziwi¢, zwazywszy na obecnosc
w nim stolicy wojewddztwa i wiekszosci terendw inwestycyjnych. Z réznych wzgledéw, w podregionie
tym lokuje sie réwniez najwiecej inwestycji zagranicznych pozwalajacych zwiekszaé produktywnosé
i przyspieszac rozwéj wchodzgcych w jego sktad jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykres 30. Ewolucja PKB per capita w relacji do sredniej Wykres 31. Ewolucja PKB na pracujacego w relacji do
krajowej Sredniej krajowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS



Pomimo tego, nawet w podregionie olsztyriskim PKB per capita siegat w 2008 r. jedynie niecatych
83% Sredniej dla kraju, przy czym jeszcze w 2003 r. wartos¢ analogicznego miernika przekraczata
90%. Oznacza to dywergencje pofozenia regionu w stosunku do $redniej krajowej.'® Podobne trendy
zaobserwowaé mozna rowniez w pozostatych dwdch podregionach, przy czym w okolicach Etku
sytuacja pogorszyta sie w najmniejszym stopniu. Z drugiej strony, w 2008 r. PKB per capita siegat
w podregionie etckim jedynie 63,5% sredniej krajowej. Takie ksztattowanie sie wartosci wskaznikéw
daje podstawy do postawienia hipotezy, ze wzrost relatywnego potencjatu rozwojowego gmin
podregionu etckiego jest efektem nie tyle sukcesu tamtejszych gmin, co raczej pogarszajgcej sie
sytuacji Srodkowej i zachodniej czesci wojewddztwa.

Wykres 32. Dekompozycja luki PKB per capita pomiedzy Wykres 33. Dekompozycja luki PKB per capita pomiedzy
Polska, a podregionami wojewddztwa warminsko- Polska, a podregionami wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w 2003 r. mazurskiego w 2008 r
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Roznice w poziomach PKB w poszczegdlnych podregionach mogg by¢ do pewnego stopnia
ttumaczone efektem struktury sektorowej pracujagcych — w podregionie efckim jest ona
zdecydowanie mniej korzystna ze wzgledu na wysoki udziat niskoproduktywnego rolnictwa.
Podregion elblgski charakteryzuje sie z kolei wysokim udziatem przemystu, co moze stanowic
potencjalng szanse rozwojowg w przysztosci.

Poréwnanie dekompozycji luki PKB poszczegdlnych podregiondw oraz catego wojewddztwa
wzgledem Polski dostarcza niepokojgcych wnioskow - okazuje sie, ze na obserwowane dysproporcje
w coraz wiekszym stopniu wptywa rdznica produktywnosci. Warto réwniez zwrdcié¢ uwage, ze zmiana
wskaznika zatrudnienia w latach 2003-2008 we wszystkich trzech podregionach przyczynita sie
do zmniejszenia luki pomiedzy PKB per capita w Polsce iw wojewddztwie, jednak spadek
produktywnosci pracy w tym okresie miat silniejszy efekt.”

18 por. Swianiewicz P., 2008 Strategiczna analiza stanu spéjnosci ekonomicznej i spotecznej
przeprowadzona na poziomie obszarow NUTS4 i NUTS5, Ekspertyza przygotowana na potrzeby Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020.

19 Roéznica pomiedzy PKB per capita w Polsce i wojewodztwie warminsko-mazurskim zostata
zdekomponowana na 3 elementy - r6znice w PKB na pracujacego (produktywnos$¢), réznice w udziale
pracujacych w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym (aktywno$¢ zawodowa), réznice w udziale osob
w wieku produkcyjnym w populacji (demografia).

20 Szczegotowa metoda dekompozycja zostata opisana w pracy IBS, 2010.



Poziom wartosci dodanej brutto przypadajgcej na pracujgcego w relacji do Sredniej krajowej jest
wyzszy niz PKB per capita, co oznacza, ze gorsza sytuacja regionu wynika zaréwno z mniejszej liczby
pracujgcych jak réwniez ich produktywnosci, przy czym pierwsza przyczyna jest nieco istotniejsza.
W 2008 r. warto$¢ dodana brutto na pracujgcego byta najwieksza w podregionie olsztynskim,
przy czym nawet w nim udato sie osiggnac jedynie 94% przecietnej wartosci wskaznika w kraju.
Ta sytuacja jest czeSciowo efektem obecnosci w tym podregionie najwiekszego miasta — Olsztyna
i otaczajgcych go gmin generujacych wysoki dochdd i charakteryzujgcych sie  wysoka
produktywnoscig pracy. Posrednio jest to rowniez efekt znacznie wiekszej liczby inwestoréw
zagranicznych charakteryzujacych sie zazwyczaj lepszg organizacjg pracy i wydajnoscig niz rodzime
firmy.

Mapa 14. Wartosc dodana brutto na pracujgcego i struktura WDB w 2008 r. w podregionach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstwie danych BDL GUS

Warto$¢ dodana brutto na pracujgcego w podregionach etckim i elblgskim znajdowata sie w 2009 r.
odpowiednio na poziomie 84,2% i 86,7% poziomdéw wskaznika obserwowanych w kraju. Oznacza
to wiec, ze dystans pomiedzy podregionem olsztynskim a resztg wojewddztwa jest stosunkowo duzy,
podczas, gdy w wymiarze produktywnosci, wschodnia i zachodnia cze$¢ wojewddztwa nie rdznig sie
od siebie w istotnym stopniu.?! Sytuacja ta ma miejsce pomimo tego, ze podregion elblaski
charakteryzuje sie lepszg strukturg sektorowg gospodarki, z wiekszym udziatem przemystu
i mniejszym rolnictwa. Produktywnos$¢ pracy w latach 2003-2008 spadta — w pordwnaniu z przecietng
dla Polski — we wszystkich trzech podregionach, przy czym zmiana ta w najwiekszym stopniu
dotyczyta podregionu olsztyriskiego. Jest to kolejna obserwacja sugerujaca, ze poprawa relatywnej
pozycji podregionu etckiego nie wynika z bezwzglednego wzrostu potencjatu rozwojowego
tamtejszych gmin, lecz z pogorszenia sytuacji pozostatych podregionéw. Warto takze zwréci¢ uwage
na istotny udziat ustug rynkowych w strukturze zatrudnienia w s$rodkowej czesci wojewddztwa,
co moze stanowic pewng przestanke do zréznicowania polityk kierowanych do tych podregionow.

21 Dekompozycja luki PKB pomiedzy Polska, a podregionami wojewddztwa warminsko-mazurskiego
potwierdza te spostrzezenia - w kazdym z podregionéw produktywno$¢ oddziatuje na nig w podobnym
stopniu.



Mapa 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego i struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy w 2010 r.
w podregionach wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstwie danych BDL GUS

Sytuacja na rynkach pracy w wymiarze podregionéw jest odbiciem ich potozenia w wymiarze
gospodarczym — najgorsza jest w podregionie etckim, gdzie stopa bezrobocia rejestrowanego
w 2010 r. dwukrotnie przewyzszata poziom obserwowany w kraju i przekraczata 24%. Tylko troche
lepsza sytuacja wystepowata na obszarze podregiondow elblgskiego i olsztynskiego, gdzie wynosita
ona odpowiednio 19,8 i 18,3%. Od 2003 r. wskaznik ten w wojewddztwie warminsko-mazurskim
spadt w mniejszym stopniu niz w innych wojewddztwach, co jest poniekad efektem ograniczonego
potencjatu lokalnych firm do redukcji poziomu bezrobocia. Pewng pozytywng oznakg moze byc
zmniejszenie zrdznicowania wewnatrzregionalnego, przy czym, podobnie jak w przypadku innych
wskaznikdw, wynika ono nie tyle z poprawy sytuacji podregionu etckiego, co pogorszenia sie jej
w podregionie olsztynskim.



Wykres 34. Ewolucja stopy bezrobocia w relacji do sredniej Wykres 35. Ewolucja wskaznika bezrobocia
krajowej dtugookresowego (liczba bezrobotnych dtuzej niz 12
miesiecy w odniesieniu liczby bezrobotnych ogétem)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 30. potwierdza, ze wojewddztwo warminsko-mazurskie stosunkowo w mniejszym stopniu —
pod wzgledem zmian stopy bezrobocia rejestrowanego — korzystato ze skutkéow szybszego rozwoju
w latach 2005-2008. Stopa bezrobocia w relacji do przecietnej w kraju wzrosta we wszystkich trzech
podregionach, najsilniej we wschodniej czesci wojewddztwa.

Ciekawych informacji dostarczajg wykresy kotowe, obrazujgce strukture bezrobotnych ze wzgledu
na czas pozostawania bez pracy. Jest ona podobna w podregionach olsztynskim ietckim i mniej
korzystna na obszarze podregionu elblgskiego. Moze to oznaczaé, ze niedopasowanie umiejetnosci
bezrobotnych do potrzeb pracodawcow jest istotniejszym problemem w zachodniej czesci
wojewddztwa. Inng potencjalng przyczyng takiej sytuacji jest fakt, ze znaczng cze$¢ miejsc pracy
w tym podregionie stanowig te w sektorze turystyki, charakteryzujace sie duzg sezonowoscia.

Mapa 16. Studenci na 10 tys. mieszkancow i struktura ksztatcenia w 2010 r.
w podregionach wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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Kapitat ludzki jest jednym z najistotniejszych czynnikéw oddziatujacych na lokalne rynki pracy.
Mapa 16 potwierdza teze o skupieniu zZycia akademickiego wojewddztwa w Olsztynie. Liczba
studentéw na 10 tys. mieszkancow jest tam ponad szesciokrotnie wieksza niz w podregionie etckim
i czterokrotnie wyzsza niz w elblgskim. W tym obszarze potencjat metropolitarny Olsztyna nie budzi
watpliwosci, co czyni stolice wojewddztwa niekwestionowanym regionalnym liderem edukac;ji
na poziomie wyzszym.

Struktura studentow wedtug gtéwnych kierunkéw ksztatcenia wydaje sie nie odpowiadaé w petni
potrzebom rozwojowym poszczegdlnych subregiondw — w szczegdlnosci brak ksztatcenia
na kierunkach rolniczych w podregionach etckim i elblgskim jest niekorzystny w kontekscie
potencjalnego rozwoju wysokotowarowego rolnictwa oraz przetwodrstwa spozywczego. Wiekszosc¢
studentow ksztatci sie w dziedzinach o potencjalnie mniejszym wptywie na regionalng gospodarke —
humanistycznych, pedagogicznych i spotecznych. Od 2003 r. mozna jednak zaobserwowac rosnace
zainteresowanie studentéw kierunkami technicznymi i inzynieryjnymi. Potwierdzenie tych wnioskow
wymaga jednak szerszej analizy, uwzgledniajacej jakos¢ ksztatcenia na poszczegdlnych kierunkach.

Silne zrdéznicowanie wewnetrzne wojewddztwa, w pewnym stopniu widoczne specjalizacje poszczegélnych
obszaréw.

rekomendacja

Pogtebienie diagnozy przestrzennego zréznicowania wojewddztwa, wigcznie z okresleniem subregiondéw
funkcjonalnych, wraz z ich przewagami i barierami rozwojowymi. Zwiekszenie wagi wymiaru przestrzennego
Strategii i zréznicowanie zakresu i instrumentéw interwencji w zaleznosci od potrzeb regionéw.

Duze znaczenie dostepnosci komunikacyjnej dla atrakcyjnosci inwestycyjnej.

rekomendacja

Identyfikacja obszaréw, na ktérych dziatania przyciggajagce inwestoréw powinny by¢ prowadzone
najintensywniej, gdyz maja najwieksze szanse powodzenia — w potgczeniu z postulowanym powyzej wiekszym
znaczeniem wymiaru przestrzennego interwencji.

kluczowy wniosek

Postepujaca dywergencja wojewddztwa w stosunku do Sredniej krajowej w PKB na pracujgcego i PKB
na mieszkanca.

rekomendacja

Wozrost PKB na mieszkarica bedzie mozna osiggnaé gtéwnie poprzez wzrost produktywnosci. W zwigzku z tym
konieczny jest nacisk na wzrost produktywnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw — w obszarach w ktérych
wojewddztwo posiada przewagi komparatywne.



Struktura ksztatcenia studentéw, szczegdlnie w podregionach etckim i elblgskim, skoncentrowana
na kierunkach humanistycznych.

rekomendacja

Wykonanie pogtebionej diagnozy potrzeb wojewddztwa w zakresie kapitatu ludzkiego (z uwzglednieniem
ruchéw migracyjnych i starzenia sie zasobdéw pracy), oddziatywanie na szkoty wyisze (przez dostarczanie
informacji, wzgledem programy dofinansowane) celem modyfikacji struktury ksztatcenia.

3.4 Podsumowanie - ocena aktualnosci diagnozy i odpowiedz na pytania
badawcze

3.4.1 O0gdlna aktualnos¢ diagnozy - podstawowe spostrzezenia

Cho¢ w ujeciu bezwzglednym w wiekszosci analizowanych obszaréw nastgpita wyrazna poprawa,
to sformutowana w 2005 r. analiza SWOT w dalszym ciggu dobrze opisuje sytuacje wojewddztwa
warminsko-mazurskiego — szczegdlnie w obszarze wnioskdw wskazujgcych na pozycje Warmii i Mazur
na tle reszty kraju. Wynika to przede wszystkim z odlegtosci dzielgcej wojewddztwo warminsko-
mazurskie od reszty kraju i tego, ze problemy, ktére zostaty zidentyfikowane w 2004 r. sg w dalszym
ciggu aktualne, cho¢ mniejsza jest ich skala. Mocne strony regionu nie zostaty w petni wykorzystane,
z kolei szanse i zagrozenia sg nastepstwem uwarunkowan zewnetrznych, ktére zmieniajg sie
stosunkowo powoli. W konsekwencji to, ze analiza SWOT jest wcigz aktualna nie implikuje
nieskutecznosci prowadzonej w ramach Strategii interwencji, jest natomiast przede wszystkim
konsekwencjg bardzo duzego dystansu dzielgcego wojewddztwo od lepiej rozwinietych regiondw
polskich i europejskich w momencie wyjsciowym. W szczegdlnosci, aktualne pozostajg wnioski
odnoszace sie do:

e niewielkiej konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa przedsiebiorstw;

e branz zidentyfikowanych jako potencjalne "kota zamachowe" regionalnej gospodarki:
turystyki, rolnictwa i przetwdrstwa spozywczego, meblarstwa i obrdbki drewna oraz ustug
skierowanych dla osdb starszych;

e niewystarczajgcej akumulacji kapitatu ludzkiego oraz niezadowalajgcego powigzania systemu
ksztatcenia z wymaganiami rynku pracy;

e niezadowalajgcej dostepnosci Warmii i Mazur — tak w ujeciu zewnetrznym,
jak i wewnetrznym.

Niezaleznie od braku przestanek pozwalajgcych na uznanie opracowanej w 2005 r. diagnozy
za ogdlnie nieaktualng, wydaje sie, ze jej zawarto$¢ powinna zosta¢ poddana gruntownej rewizji.
Wynika to z nastepujacych przyczyn:
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e Diagnoza powinna by¢ w wiekszym stopniu oparciem dla projektowanej interwencji. Obecnie
ani synteza diagnozy przedstawiona w Strategii, ani jej rozszerzona wersja22
nie stanowig w niektérych obszarach tematycznych wystarczajgcej podstawy
do sformutowania takich, a nie innych celdow. Oznacza to w szczegdlnosci koniecznosc
petniejszego merytorycznego uzasadnienia identyfikacji komparatywnych przewag
(endogenicznych potencjatéw) wojewddztwa, np. sekcji gospodarki uznawanych
za priorytetowe, poprzez przywotanie obiektywnych wartosci wskaznikéw lub powotanie sie
na zewnetrzne opracowania.

e Diagnoza w obecnej wersji Strategii w zbyt matym stopniu uwzglednia wymiar terytorialny.
Cho¢ zatozenia interwencji okreslono m.in. na podstawie kwantyfikacji potencjatéow
rozwojowych gmin, to uzasadniona wydaje sie identyfikacja obszarow funkcjonalnych
wojewddztwa (przyktadowy sposdb delimitacji tych obszaréw pokazano w rozdziale 4.3)
wraz z przedstawieniem uwarunkowan sytuacji w kazdym z nich. Takie podejscie powinno
docelowo pozwoli¢ na wiekszg terytorializacje celéow Strategii — obecnie zaakcentowang
bardzo delikatnie.

e Pomimo aktualnosci ogdlnych wnioskéw, czes¢ zapisow diagnozy odstaje od rzeczywistosci
w niektérych obszarach tematycznych. Przyktadowo — w zwigzku z bardzo duzymi
inwestycjami w baze hotelarsko-gastronomiczng w ramach RPO WiM, teza o braku
infrastruktury turystycznej ulegta czesciowej dezaktualizacji. Podobnie, m.in. dzieki realizacji
Strategii nieaktualne sie takie zapisy o braku regionalnego systemu wspierania
innowacyjnosci oraz braku centrum obstugi inwestora.

3.4.2 Aktualnos$¢ wnioskéw diagnozy problemowej

Zdecydowana wiekszo$¢ wnioskéw zawartych w diagnozie problemowej okazata sie trafna i wcigz
zachowuje swojg aktualno$¢. Oznacza to, ze nie udato sie rozwigzaé palacych probleméw
wojewddztwa, a pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego wcigz zajmuje ono jedno
z ostatnich miejsc w kraju. Sytuacja na rynku pracy jest trudna, wojewddztwo charakteryzuje sie
bardzo wysokim bezrobociem rejestrowanym, a w ciggu ostatnich kilku lat jego sytuacja na tle kraju
sie pogorszyta (cho¢ w 2010 r. zaobserwowano odwrdcenie sie tej tendencji). Zewnetrzna dostepnos¢
komunikacyjna regionu poprawita sie w niewielkim stopniu, cho¢ dzieki inwestycjom realizowanym
przy wspotudziale srodkdw unijnych w najblizszych latach moze sie to zmienic.

Warminsko-mazurskie przedsiebiorstwa wcigz sg mato konkurencyjne, cho¢ w kontekscie planow
dotyczacych wydatkowania srodkéw w nowej perspektywie i dokumentu Europa 2020 nalezatoby
temu zagadnieniu poswieci¢ wiecej miejsca w diagnozie. Szczegdlnie niepokojgcy jest wzrost luki
produktywnosci pracy pomiedzy Polskg, a wojewddztwem warminsko-mazurskim. Podobne
zastrzezenia dotyczg poziomu przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Szczegdlne miejsce ma
w tym kontekscie specjalizacja gospodarcza — w istocie jest ona szansg na rozwdj regionu, dlatego
nalezy poswieci¢ temu zagadnieniu wiecej miejsca i skoncentrowacd sie na zmianach uwarunkowan
rozwoju branz specyficznych dla wojewddztwa. Okazuje sie bowiem, ze liczba turystéw zagranicznych
spada, podobnie jak produktywnos¢ w rolnictwie, co oznacza ze wojewddztwo stopniowo traci swoje
przewagi konkurencyjne. Ponadto, bardzo istotne jest terytorialne wyodrebnienie obszaréw

22 W. Dziemianowicz, ]. Szlachta, Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur - diagnoza problemowa, Warszawa
2005.



charakteryzujgcych sie specyficzng przewagg — o ile rozwdj turystyki stanowi szanse rozwojowgq dla
Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, o tyle w pdtnocnej czesci wojewddztwa nalezy skoncentrowac sie
raczej na wspieraniu przemystu drzewnego i rolnictwa. Probe wyodrebnienia tych obszaréw stanowi
kolejny podrozdziat, w ktorym zastosowaliSmy innowacyjng metode grawitacyjnego okreslania
potencjatu rozwojowego.

Zgodnie z danymi pochodzgcymi z BAEL, sytuacja na rynku pracy wojewddztwa poprawita sie w nieco
wiekszym stopniu niz Srednio w kraju, przy czym wptyw na to miata przede wszystkim zmiana
uwarunkowan zewnetrznych. Bezrobocie rejestrowane wcigz jest jednak bardzo wysokie. Problemem
na ktéry nie zwrécono uwagi w 2005 r. jest znaczgca rozbiezno$¢ pomiedzy danymi pochodzacymi z
Urzedéw Pracy, a miernikami wynikajgcymi z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.
Wyijasnienie tego zjawiska powinno by¢ czescig zaktualizowanej diagnozy. Sytuacja warminsko-
mazurskiej mtodziezy na rynku pracy nie jest trudniejsza niz potozenie ich rowiesnikdw w innych
czesSciach kraju. Problemem specyficznym dla wojewddztwa jest wysokie bezrobocie kobiet i wczesne
opuszczanie przez nie rynku pracy.

Utrzymuje sie rowniez kierunek i dynamika procesdw demograficznych, przy czym wcigz nie udaje sie
wykorzystaé szansy rozwojowej regionu, jakg jest rozwijanie ustug dla osdb starszych. Z kolei mtodzi
ludzie wyjezdzajg z regionu, nie widzgc tu perspektyw rozwojowych.

Zrdinicowanie wewnatrzregionalne jest istotnym problemem wojewddztwa i co do zasady nie
zmienito sie w ostatnich latach. W przypadku wiekszosci zmiennych, nieco poprawito sie potozenie
podregionu etckiego, a Srodek ciezkosci zamoznosci, konkurencyjnosci i nowoczesnosci przesunat sie
nieco na wschdd. Moze to wynikaé czesciowo z poprawy dostepnosci komunikacyjnej Warszawy
z podregionu etckiego (uzyskanej dzieki inwestycjom drogowym wspoétfinansowanym w ramach NPR
2004-2006), dzieki czemu mozliwe jest korzystanie z owocéw wzrostu stolicy.?® Hipoteze te zdaje sie
potwierdzac fakt, ze w najwiekszym stopniu sytuacja poprawita sie w potudniowo-wschodniej czesci
wojewoddztwa, ktéra zyskata na dostepnosci komunikacyjnej dzieki budowie drogi ekspresowej S8
na odcinku Radzymin—Wyszkéw. Podobnym impulsem rozwojowym dla zachodniej czesci
wojewddztwa bedzie budowa trasy S7 w najblizszych latach — warto wykorzystaé jej obecnos¢ dla
przyciggniecia inwestorow zagranicznych, ktérych pojawienie sie moze wptyngé na nowoczesnosé
przemystu, ktéry odgrywa w tym podregionie wiekszg role niz w innych. Wcigz problemem pozostaje
brak pomystu rozwojowego na poétnocne tereny wojewddztwa.

Pomimo korzystnych zmian, sytuacja w zakresie dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa wcigz jest
zta, w szczegdlnosci dotyczy to jego pétnocnej czesci. Podobnie jak w catej Polsce, nieco zaniedbany
jest transport kolejowy. Dopiero za kilka lat funkcjonowaé bedzie lotnisko w Szczytnie-Szymanach,
szlaki wodne nie sg eksploatowane.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej przyniosto wiele zmian na wsi — pojawity sie doptaty dla rolnikdw,
a programy operacyjne poswiecone obszarom wiejskim umozliwity przyspieszenie ich rozwoju.
Z wywiaddw IDI wynika, ze obraz rolnictwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim nieco sie zmienit,
a korzystna struktura gospodarki wcigz stanowi potencjat rozwojowy regionu. Z drugiej strony,
mechanizacja rolnictwa wcigz jest na niskim poziomie, tereny wiejskie charakteryzujg sie réwniez
bardzo wysokimi wskaZnikami bezrobocia.

23 Zgodnie z hipoteza polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju.



Podsumowujac, wiekszo$¢ wnioskéw prezentowanych w diagnozie zawartej w Strategii wcigz jest
aktualnych, pozadane jest jedynie jej uzupetnienie o pewne elementy. W szczegdlnosci nalezy jg
rozbudowac o identyfikacje potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych gmin — nastepny podrozdziat
pokazuje przyktad identyfikacji potencjatéw rozwojowych przy pomocy wskaznikdéw grawitacyjnych.

3.4.3 Préba identyfikacji potencjaléw rozwojowych gmin - grawitacyjne wskazniki
potencjatow

Metoda grawitacyjnych wskaznikow potencjatéw gmin opiera sie na zatozeniu, ze takie branzie
jak turystyka, rolnictwo i przetwoérstwo rolne, czy przemyst koncentrujg sie na pewnych obszarach —
swoistych klastrach skfadajgcych sie z kilku - kilkunastu gmin. Dzieki bliskosci innych podmiotéw
zajmujacych sie dziatalnoscig danego typu, przedsiebiorstwa osiggajg korzysci skali, moggc korzystac
ze wspolnych sieci dystrybucji i zaopatrzenia, ustug wyspecjalizowanych instytucji otoczenia biznesu,
czy nawet prowadzi¢ wspodlnie badania i dziatania lobbingowe. Koncentracja w jednym miejscu
dziatalnosci okreslonego typu jest korzystna rowniez dla dostawcow débr publicznych -
z wybudowanej infrastruktury korzysta¢ moze wielu inwestorow.

W niniejszym podrozdziale pokazemy w jaki sposéb wykorzysta¢ osiggniecia ekonomii przestrzennej
do wskazania pewnych obszaréw, charakteryzujacych sie potencjatem okreslonego typu.?* Nadmieni¢
w tym miejscu nalezy, ze ponizsza czes¢ stanowi jedynie przyktad ukazania potencjatow rozwojowych
gmin i narzedzia, ktore moze by¢ pomocne w delimitacji tego typu obszaréow. Szczegdtowe okreslenie
potencjatéw rozwojowych gmin wymaga przeprowadzenia dogtebnych badan, obejmujgcych
znacznie wiecej obszarow tematycznych, niz te opisane w niniejszej czesci i powinno stanowic
obszerng cze$¢ diagnozy zaktualizowanej Strategii. W szczegdlnosci, przedstawione ponizej wyniki
nie powinny by¢ jednoznacznym wyznacznikiem, na postawie ktérego podejmowane beda
strategiczne decyzje charakteryzujgce sie dtugookresowymi skutkami.

Mapa 17. Grawitacyjny wskaznik potencjatu rolnictwa Mapa 18. Grawitacyjny wskaznik potencjatu turystycznego

Rolnictwo
grawitacyjny wskaznik potenciatu Turystyka
W 260 do 370 (48) grawitacyjny wskaznik potencjatu
W 220 do 260 (48) W 50do 231 (22)
141 do 220 (53) W 35do 50 (29)
13de 35 (98)

Zrédto: Obliczenia wtasne

W przypadku potencjatu turystycznego wskazniki grawitacyjne doskonale pokazujg obszary
charakteryzujgce sie najwiekszg atrakcyjnoscig turystyczng (Kraina Wielkich Jezior Mazurskich)
i mogg postuzyé bezposrednio do delimitacji obszarow na ktérych warto koncentrowaé wsparcie
dziatalnosci turystycznej. W odniesieniu do rolnictwa rowniez widoczna jest koncentracja
potencjatéw — przede wszystkim w pétnocnej i zachodniej czesci wojewddztwa.

Dla przemystu i inwestycji zagranicznych widoczna jest koncentracja potencjatu w okolicach Olsztyna,
a takze Ostrédy, Olsztynka, Itawy i Elblgga. Potencjat dla inwestycji zagranicznych jest bardziej

24 Szczegoty dotyczace procedury obliczania wskaznikdéw znajdujg sie w aneksie 1.



rozproszony, co wynika z niewielkiej jego obecnosci w regionie. Pomimo to widoczna jest pewna
koncentracja kapitatu zagranicznego wzdtuz drogi krajowej nr 7 i w okolicach Olsztyna. BIZ sg pewng
szansg rozwojowq rowniez dla gmin z Krainy Wielkich Jezior Mazurskich — pamietaé jednak nalezy, ze
na tym obszarze inwestujg gtéwnie przedsiebiorstwa z branzy turystycznej, a wiec mato
innowacyjnej.

Mapa 19. Grawitacyjny wskaznik potencjatu przemystu Mapa 20. Grawitacyjny wskaznik potencjatu inwestycji
i inwestycji zagranicznych

Przemyst i inwestycje
grawitacyjny potenciaf razwojowy
W 200 do 262 (28)
W 160 do 200 (47)

72da 160 (74)

Inwestycje zagraniczne
grawitacyjny wskaznik potencjatu
W 135 do 224 (42)
W 120 do 135 (27)

47 do 120 (80)

Zrédto: Obliczenia wtasne

Ostatnim etapem analiz grawitacyjnych potencjatéw rozwojowych byto wskazanie, ktéry z czterech
czynnikdw — rozwoj metropolitarny Olsztyna, rozwdj turystyki, ekologiczne rolnictwo czy przemyst
i inwestycje zagraniczne moze w przysztosci stanowi¢ przewage gminy i ktdre z endogenicznych
potencjatéw nalezy wspierac. Z potencjatu rozwojowego stolicy wojewddztwa z pewnoscig korzystaé
beda najblizsze gminy, dlatego dla kazdej z gmin, nieprzylegajgcych bezposrednio do Olsztyna,
oceniliSmy, w ktérym obszarze dysponuje ona najwiekszg przewagg, porownujgc miejsca rankingowe
gminy w kazdym z trzech pozostatych wymiaréw.”

Wyniki tych obliczen przedstawia mapa. Okazuje sie, ze zaréwno tereny turystyczne, jak i rolnicze
taczg sie ze sobg tworzac obszary, na ktdrych warto rozwijaé¢ te przewagi. Potencjat rozwojowy
dla przemystu i inwestycji zagranicznych jest mniej skoncentrowany, przy czym gminy
charakteryzujgce sie takimi przewagami znajdujg sie najczesciej w podregionie elblgskim,
a takze na potudniu podregionu olsztynskiego.

25 Zbior obszaréow tematycznych ], w ktorych mogtaby specjalizowaé sie dana gmina, nieprzylegajaca
bezposrednio do Olsztyna wybraliSmy zgodnie z regulg ] , gdzie to pozycja
rankingowa gminy w obszarze i, przy porzadku rosnagcym danym przez grawitacyjny wskaznik potencjatu
gminy w obszarze i, a zbiér I={rolnictwo, turystyka, przemyst i inwestycje zagraniczne} to zbiér
potencjalnych obszaréw tematycznych. W celu lepszej identyfikacji potencjatéw rozwojowych, nalezatoby
ten zbioér poszerzy¢, a takze zweryfikowa¢ dob6r wskaznikéw, co jednak wymaga osobnych analiz.



Mapa 21. Szanse rozwojowe gmin

Szanse rozwojowe gmin
u wysokoprodul . "

B rozwdj turystyki
innowacyjny przemyst
M rozwdj metropolitarny Olsztyna

Zrédto: Obliczenia wtasne

Poszczegdlne potencjaty rozwojowe nie sg ekskluzywne — najlepszym przyktadem jest gmina Gizycko,
ktéra moze rozwija¢ sie zaréwno w kierunku turystycznym, jak réwniez budowac innowacyjny
przemyst i przyciggac inwestycje zagraniczne. Z kolei w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
warto sie skoncentrowaé na rolnictwie, poniewaz charakteryzuje sie ona znacznie mniejszg
atrakcyjnoscig turystyczng niz gminy z Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, a staba dostepnosc
komunikacyjna utrudnia pozyskiwanie inwestoréw.”®

Reasumujac, odpowiedzia na zréznicowane potrzeby gmin jest zdywersyfikowana polityka
ukierunkowana na wspieranie réznych obszaréw. Ze wzgledu na efekty skali, warto wyréznic
specyficzne obszary interwencji, ztozone z kilkunastu gmin, charakteryzujgce sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i z jednym celem rozwojowym. Pewnym pomystem na delimitacje granic tych
obszaréw (a takze na wyznaczenie dla nich specyficznych potencjatéw) jest zbadanie grawitacyjnych
wskaznikéw, uwzgledniajgcych nie tylko wartos¢ miernika w danej gminie, ale réwniez w jej
otoczeniu.

3.4.4 Aktualnos¢ analizy SWOT

Analiza SWOT w Strategii rozwoju wojewddztwa warminisko-mazurskiego jest swoistym
podsumowaniem rozdziatu diagnostycznego, dlatego jej aktualnos$¢ jest nieodtgcznie zwigzana
z aktualnoscia gtéwnej czesci diagnozy. Pomimo to, warto wskazac kilka elementéw analizy SWOT,
ktore wymagajg aktualizacji badz korekty.

Jezeli chodzi o gospodarke i innowacyjnosé, to wcigz do mocnych stron nalezy zrdzinicowanie
branzowo-przemystowe. Pomimo to, trudno uznac¢ branze turystyczng czy przemyst meblarski
za innowacyjne — zgodnie z klasyfikacjg Eurostatu nalezg one do obszarow niskich technologii,
niewymagajgcych wiedzy. Tym samy silng strong wojewddztwa pozostaje istnienie w nim branz,
w ktdrych ma ono wyrazng przewage konkurencyjng, ale za stabg strone uzna¢ nalezy brak
specjalizacji regionu w branzach wysokich technologii. Réwniez dane o inwestycjach zagranicznych
wskazuja, ze liczba podmiotéw zagranicznych inwestujgcych w wojewddztwie warminsko-mazurskim

26 Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, Ze na gminy w tym rejonie silnie oddziatuja réwniez gminy
potozone w wojewddztwie podlaskim, nieuwzglednione w modelu.



jest stosunkowo niska. Obecnos¢ duzych firm w regionie jest mniejsza niz w innych obszarach kraju,
a wiec nie stanowi mocnej strony wojewoédztwa.

Stabe strony w obszarze gospodarki i innowacyjnoéci wciaz sg aktualne.?”” Podstawowa zmiana, ktorej
nalezy dokonaé¢ w tej czesci analizy SWOT jest szersze uwzglednienie 10B i systemu wsparcia
innowacji, ktéry budowany jest w duzej mierze ze srodkdw funduszy strukturalnych UE. Przede
wszystkim nalezy w tym obszarze uwzgledni¢ wyniki ewaluacji dotyczacych wspdtpracy
przedsiebiorstw i 0B, a takze dziatalnosci WMARR.

Aby wykorzystaé szanse rozwojowe gmin, nalezy opisac ich potencjat rozwojowy i prowadzi¢ bardziej
skoncentrowang polityke nakierowang na rozwdj konkretnych branz. W szczegdlnosci, ozywienie
gospodarcze majgce miejsce dzieki naptywowi inwestoréw zagranicznych i wzrostowi popytu
na ustugi turystyczne bedg mogty byé wykorzystane jedynie wtedy, kiedy zostanie poprawiona
dostepnosé¢ komunikacyjna wojewddztwa. Warto zauwazy¢ ponadto, ze niektdre zagrozenia opisane
w analizie SWOT zmaterializowaty sie w ostatnich latach (pogorszenie sie koniunktury gospodarczej
w kraju, kryzys gospodarczy poza jego granicami, brak preferencji prawnych i ekonomiczno-
finansowych dla turystyki), a pomimo to sytuacja regionu nie ulegta pogorszeniu. W konsekwencji
nalezy je usung¢ z analizy SWOT. W ich miejsce warto dodac¢ zagrozenia zwigzane z ograniczeniem
finansowania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, ktore spowodowatoby istotne
zahamowanie inwestycji, brak finansowania dla IOB i systemu wspierania innowacji i w konsekwencji
spowolnienie tempa modernizacji regionu.

Rowniez analiza SWOT w obszarze rozwoju zasobdéw ludzkich i spoteczenstwa pozostaje aktualna,
co wynika czesSciowo z jej ogdlnosci. Nalezatoby jedynie usung¢ brak poczucia bezpieczenstwa
publicznego z listy zagrozen. Nie jest réwniez jasne, jak nalezy rozumie¢ sformutowanie ,utrata
obszaréw rozwojowych przez wojewddztwo”. Zamiast takich ogdlnych stwierdzen warto przytoczyc
bardziej szczegdétowe zagrozenia i szanse opisane w diagnozach szczegétowych do celéw
operacyjnych 2.1-2.4.

W obszarze aspektéw przestrzennych, infrastruktury i srodowiska nalezy wprowadzié¢ szereg zmian,
ktore pozwolityby dostosowac¢ diagnoze do nowych uwarunkowan, w szczegdlnosci do zmian
w zakresie dostepnosci komunikacyjnej. Istotne jest réwniez dokonanie zmian w obszarze
Srodowiska, zaréwno pojmowanego w ujeciu globalnym (uwzglednienie zmian klimatycznych),
jak réwniez lokalnym. Ten obszar tematyczny diagnozy nalezy potraktowac¢ w sposéb rozszerzony,
ze wzgledu na jego istotnosc¢ dla wykorzystania potencjatéw gospodarczych i turystycznych.

Diagnoza SWOT dla rolnictwa nie stracita aktualnosci pomimo licznych inwestycji w tym obszarze —
rowniez w tym przypadku jest to czesciowo efekt tego, ze jest ona dosy¢ powierzchowna. Rozwijanie
ekologicznego rolnictwa jest zadaniem stosunkowo trudnym i wymaga planu dziatan - jego zalgzkiem
moze byc¢ przyjety przez Zarzagd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 7 czerwca 2011 r., Program
Odnowy Wsi  Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego.  Szczegétowa  diagnoza  rolnictwa
w wojewddztwie jest czeScig opisu celu operacyjnego 1.4.

27 por. Gaczek W.M. (2009), Gospodarka oparta na wiedzy w regionach polskich [w:], S. Ciok, P. Migon
(red.), 2010 Przeksztatcenia struktur regionalnych. Aspekty spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze,



Tabela 6. Aktualnos¢ analizy SWOT - podsumowanie

obszar
. e . lize SWOT
T elementy wymagajace aktualizacji elementy uzupetniajace analize SWO

Gospodarka

- Opisanie specjalizacji regionu w branzach
i innowacyjnos¢

niskich technologii i niewymagajacych
wiedzy;
- Uwzglednienie niewielkiej liczby duzych
przedsiebiorstw.

- Szersze uwzglednienie dziatalnosci IOB
i WMARR i systemu wsparcia innowacji;

- Uwzglednienie zagrozen zwigzanych
z ustaniem naptywu $rodkéw z funduszy
strukturalnych UE.

Rozwdj zasobow - Usuniecie zagrozenia okreslonego jako

- Dodanie nowych szans i zagrozen
ludzkich brak poczucia bezpieczenstwa publicznego; opisanych w diagnozach szczegétowych
i spoteczenstwo | _ Doprecyzowanie pojecia , utrata obszaréw do celéw operacyjnych 2.1-2.4.
rozwojowych przez wojewddztwo”.

Aspekty - Uwzglednienie zmian w dostepnosci - Uwzglednienie zmian klimatycznych
przestrzenne, komunikacyjne;j. wptywajgcych na diugosé sezonu
infrastruktura turystycznego;

i Srodowisko - Uwzglednienie szans i zagrozen
zwigzanych z intensywng eksploatacja
turystyczng lasoéw i jezior;
- Szersze wiaczenie aspektédw ochrony
Srodowiska.
Rolnictwo i - Uwzglednienie Programu Odnowy Wsi - Rozszerzenie analizy SWOT o szanse
obszary wiejskie Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

i zagrozenia opisane w szczeg6towe;j
diagnozie do celu operacyjnego 1.4.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Diagnoza pozostaje ogdlnie aktualna, jednak w wybranych obszarach konieczna jest jej modyfikacja.

W szczegdlnosci diagnoza w niewystarczajgcym stopniu dostarcza informacji umozliwiajgcych tematyczne
i przestrzenne ukierunkowanie interwenciji.

rekomendacja

Aktualizacja i pogtebienie diagnozy, w wiekszym stopniu uwzgledniajace identyfikacje potencjatow

rozwojowych, wymiaru przestrzennego oraz ich zmian od 2005 r. (np. rozwdj bazy gastronomiczno-
hotelarskiej).
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4 System realizacji i monitorowania Strategii

4.1 Miejsce Strategii w zarzadzaniu rozwojem wojewodztwa warminsko-

mazurskiego
Umiejscowienie Strategii w systemie polityki regionalnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego
zostato okreslone w zapisach obowigzujgcej wersji tego dokumentu. W kontekscie planowanej
aktualizacji Strategii nalezy jednak poddac¢ sformutowane przed szesciu laty zatozenia gruntowne;j
weryfikacji, biorgc pod uwage zaréwno uwarunkowania zewnetrzne istniejgce juz w 2005 r.,
jak inowe czynniki, ktére zaistniaty po tej dacie. Nalezy tu wymieni¢ m.in. zapisy kluczowych
dokumentéw wspomnianych w rozdziale 2. W szczegdlnosci kontekst wyznaczaja:

e ustawa o samorzadzie wojewddztwa i ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(w szczegdlnosci ta druga, przyjeta po sformutowaniu obowigzujgcej wersji Strategii),
ktore naktadajg szereg wymogdw zaréwno co do ksztattu Strategii, jak i procesu jej tworzenia
i konsultowania;

e zmiany w celach strategicznych polityki spoteczno-gospodarczej, w tym w szczegdlnosci nowy
paradygmat polityki regionalnej — zmuszajacy, w pewnym stopniu do zmiany filozofii
formutowania celdow, w tym przede wszystkim w zakresie koncentracji interwencji
i dokonania wyboru strategicznego;

o sformutowane w KSRR i dokumentach roboczych zatozenia co do sposobu operacjonalizacji
interwencji po 2013 r. — w szczegdlnosci utatwienie koncentracji i koordynacji interwencji
za posrednictwem RZPR oraz kontraktéw terytorialnych.

Powyzsze dokumenty w réwnym stopniu dotyczg strategii rozwoju wszystkich polskich wojewdodztw.
Istniejg jednak pewne specyficzne cechy wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktdre nalezy mieé
na uwadze podczas tworzenia zatozen Strategii nowej generaciji.

e Uspoteczniony proces osiggania konsensusu na szczeblu wojewddztwa. Strategia opracowana
w 2000 r. i gruntownie zaktualizowana pie¢ lat podzniej byta wynikiem porozumienia
osiggnietego przez gtéwnych interesariuszy w zakresie najwazniejszych priorytetdw polityki
rozwoju w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W Swietle opinii zgromadzonych podczas
niniejszej ewaluacji, takie podejscie powinno zosta¢ podtrzymane takze przy najblizszej
aktualizacji omawianego dokumentu.

e Dgazenie do wypracowania konsensu jest o tyle istotne w przypadku wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, ze jest to region o charakterze policentrycznym, wykazujacy pewne
tendencje odsrodkowe (np. Elblag), bez jednoznacznego i niekwestowanego lidera gotowego
podjac sie roli koordynatora procesdow rozwojowych. Stolica wojewddztwa — Olsztyn moze
by¢ rozpatrywany w tych kategoriach jedynie jako lider potencjalny, a nie faktyczny.



Tabela 7. Wybrane dylematy dotyczace roli Strategii nowej generacji w polityce regionalnej prowadzonej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

dylemat

podmiotowy
zakres Strategii

przedmiotowy
zakres Strategii

uszczegotowienie

opcja 1: Strategia zawiera wytgcznie
realne zobowigzania samorzadu
wojewddztwa

opcja 2: Strategia zawiera wszystkie
istotne dziatania rozwojowe
prowadzone w wojewddztwie
niezaleznie od tego, kto jest za nie
odpowiedzialny

opcja 1: Strategia zawiera wytgcznie
bardzo selektywna liste kluczowych
dla regionu dziatan prorozwojowych

opcja 2: Strategia zawiera takze
niektdére dziatania o charakterze

formuta
aktualnej
Strategii

propozycja rozwigzania

utrzymanie opcji 2,
z jednoczesnym okresleniem

opcja 2 obszaréw, ktére samorzad
wojewddztwa traktuje jako swoje
realne zobowigzania (opcja 1)
odejscie, co do zasady, od opcji 2
. na rzecz opcji 1 — dziatania
opcja 2

rutynowe co najwyzej jako

wyjatek, a nie jako reguta
rutynowym, jesli sg one istotne

z punktu widzenia regionu

opcja 1: Strategia dokonuje
przesadzen w kluczowych polach

decyzyjnych opcja 1/opcja

poziom wyboru

. 2- - "
pub!lcznego opcja 2: Strategia wyznacza jedynie w zaleznosci odejscie od opajt 2
Zapisanego zestaw potencjalnych kierunkéw od obszaru na rzecz opcji 1
w Strategii polityki, z ktorych zarzad tematycznego

wojewddztwa wybiera dziatania
podejmowane w danym okresie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analizujac zapisy Strategii oraz konfrontujagc je z wspomnianymi powyzej uwarunkowaniami

zewnetrznymi oraz opiniami gtéwnych interesariuszy uczestniczacych w ewaluacji, mozna

sformutowac trzy podstawowe dylematy dotyczgce roli i zawartosci Strategii nowej generaciji.

o Dylemat pierwszy dotyczy tego, w jakim stopniu Strategia powinna okresla¢ cele samorzadu
(zarzadu) wojewddztwa, a w jakim by¢ dokumentem wskazujagcym na priorytety rozwojowe
regionu w szerszym kontekscie, abstrahujgcym od istniejgcej struktury instytucjonalnej.
Obowigzujgca wersja Strategii jednoznacznie wpisuje sie w drugi z wymienionych wariantéw
— dziatania lezgce w bezposredniej gestii samorzadu wojewddztwa stanowig jej podstawe,
ktéra jednak zostata znacznie rozszerzona o réznorodne zadania realizowane przez inne
podmioty. Takie podejscie nalezy uznaé za stuszne. Jednak, w kontekscie planowanej
aktualizacji, warto rozwazy¢ wydzielenie celéw, ktdre samorzad wojewddztwa traktuje jako
wiasne, ktore jako catkowicie zewnetrzne, a ktére jako wspdlne z niezaleznymi od niego
podmiotami.

e Drugi dylemat sprowadza sie do pytania, czy dokument okreslajacy priorytety polityki
rozwoju na poziomie regionalnym powinien zawiera¢ wytgcznie dziatania (zadania)
o charakterze strategicznym, czy moze takze dziatania (zadania) rutynowe, ktére zostaty

uznane za istotne. Obecna wersja Strategii nie jest w tym wymiarze jednolita: niektdre cele



operacyjne majg faktycznie charakter strategiczny (np. 1.1, 2.1), natomiast inne -
zdecydowanie bardziej rutynowy (np. 2.2, 2.4). Podczas prac nad aktualizacja dokumentu
nalezy dotozy¢ staran, aby cele nalezgce do drugiej grupy albo catkowicie wyeliminowaé,
albo ograniczy¢ do minimum.

e Trzeci dylemat dotyczy stopnia, w jakim zapisy Strategii powinny mieé¢ charakter
przesadzajacy o kierunkach przysztej interwencji publicznej. Jednym z mozliwych rozwigzan
jest podejscie przyjete w obecnej wersji dokumentu polegajagce na uwzglednieniu
stosunkowo szerokiej grupy dziatan, z ktérej dopiero wybierane sg przedsiewziecia faktycznie
realizowane. Takie rozwigzanie pozwala na zachowanie elastycznosci, jest jednak czesciowo
sprzeczne ze strategicznym charakterem dokumentu. Dlatego tez proponujemy, aby zakres
interwencji w zaktualizowanej Strategii byt w wiekszym stopniu przesadzajacy.

Obecna formuta Strategii nie pozwala na maksymalne wykorzystanie tego dokumentu do dziatan
i przedsiewzie¢ kluczowych dla rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

rekomendacja

Nalezy w istotny sposdb zmieni¢ zatozenia Strategii tak, aby w wiekszym stopniu:
e opierata sie na realnych zobowigzaniach samorzadu wojewddztwa;
e koncentrowata sie na dziataniach o charakterze strategicznym, a nie rutynowym;

e miata charakter przesadzajacy dla przysztego ksztattu interwencji.

4.2 Przelozenie Strategii na polityke regionalng w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

Strategia Rozwoju  Wojewddztwa  oddziatuje na  rzeczywisto$¢  spoteczno-gospodarczg
za posrednictwem réznych kanatéw. Najbardziej oczywistym jest oddziatywanie przez instrumenty
finansowe — tj. interwencja finansowana z réznych zrddet jest operacjonalizowana z uwzglednieniem
zapisow Strategii. Zasadniczym przyktadem takiego oddziatywania jest powigzanie miedzy Strategia
a RPO WiM. Réwniez realizacja komponentdéw regionalnych PO KL czy PROW (chociaz przy znacznie
mniejszej swobodzie, ze wzgledu na krajowych charakter programow, alokacji itp.) mogta
do pewnego stopnia uwzgledniaé zapisy Strategii. Oczywiscie wtadze wojewddztwa realizujac
strategie moga tez tworzy¢ instrumenty finansowe zasilane ze sSrodkéw wtasnych — jednak ze wzgledu
na specyfike finansdw samorzadow wojewddzkich ten kanat ma stosunkowo niewielkie znaczenie.

Strategia moze sie jednak przektada¢ na rzeczywistos¢ w mniej bezposredni sposéb — poprzez
modyfikacje zachowania innych podmiotéw ksztattujgcych rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza
wojewddztwa. Najbardziej oczywistym przyktadem jest tu informacyjna i koordynacyjna rola Strategii
wobec samorzadow szczebla powiatowego i gminnego — Strategia wptywa bezposrednio na ich
dziatania, wyznaczajagc kontekst zaréwno ich wtasnego programowania rozwojowego,
jak irealizowanych projektow inwestycyjnych (niezaleznie od zrédta ich finansowania). Mnigj
oczywistym przyktadem oddziatywania posredniego jest przetozenie na inne, regionalne strategie
i programy (chociaz powigzania miedzy poszczegdlnymi dokumentami sg oczywiste) .

Ponizej rozwazamy i szczegotowo opisujemy wszystkie ww. kanaty oddziatywania Strategii.
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4.2.1 O0Oddzialywanie przez instrumenty finansowe

Od 2005 r. proces programowania strategicznego w Polsce jest w duzym stopniu powigzany
z programowaniem wydatkowania srodkow z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Nie inaczej
byto w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego — Strategia zostata opracowana jako
kluczowy punkt odniesienia dla opracowanego m.in. na jej podstawie Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Oceniajgc ostatecznie przyjete zapisy tego
dokumentu nalezy stwierdzi¢, ze charakteryzuje go duza zgodnos¢ z priorytetami polityki regionalnej
okreslonymi w Strategii. Stosunkowo $ciste powigzanie pomiedzy Strategig i RPO WiM znalazto swoje
odzwierciedlenie przede wszystkim w alokacji Srodkéw osiami i dziataniami programu.

o A7 25% 1tacznej alokacji RPO WiM przeznaczone zostato na O$ Priorytetowg
1 Przedsiebiorczos¢, w ramach ktérej Dziatanie 1.1 Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
oraz Dziatanie 1.2 Wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu nalezy uznaé
za bezposrednie odpowiedniki celéw operacyjnych Strategii — odpowiednio 1.1i 1.7.

e O duzym przetozeniu Strategii na alokacje srodkéw w ramach RPO WiM $wiadczy takze
wyodrebnienie odrebnej Osi Priorytetowej 2 ukierunkowanej na wsparcie sektora
turystycznego (15% facznej alokacji), co nawigzuje zaréwno do okreslonej na poziomie
diagnozy specjalizacji regionu w tym obszarze, jak i do celu operacyjnego 1.5.

Co do zasady mozna stwierdzi¢, ze RPO WiM, w ramach przyznanej wojewddztwu warminsko-
mazurskiemu alokacji srodkéw, stanowi dobry instrument realizacji Strategii. Brak uwzglednienia
wielu istotnych dziatan w Programie jest przede wszystkim konsekwencjg wprowadzonej na szczeblu
centralnym linii demarkacyjnej pomiedzy programami operacyjnymi.”® W szczegdlnosci, z tego
powodu w ramach RPO WiM nie mozna byto uwzgledni¢ np. wsparcia dla sektora rolniczego
oraz rozwoju obszaréw wiejskich, a takze zarezerwowac srodkéw na niektdre kluczowe z punktu
widzenia rozwoju regionu inwestycje infrastrukturalne. Takze obecnie Strategia przektada sie na
realizacje Programu — w gminach, zidentyfikowanych w Strategii jako posiadajgce najwiekszy
potencjat rozwojowy, skoncentrowano zdecydowang wiekszo$¢ dotychczas rozdysponowanych
sSrodkéw (88%). W oparciu o przeprowadzone w ramach niniejszej ewaluacji badania jakosciowe
mozna jednak sformutowa¢ dwa obszary, w ktérych zatozenia RPO WiM nie odpowiadajg
w wystarczajgcym stopniu zapisom Strategii:

e kryteria wyboru projektdw — na etapie tworzenia szczegétowych opisdw poszczegdlnych osi
priorytetowych zapisy nie zostaty w wystarczajgcym stopniu wykorzystane;

e wigczenie do Programu obszardow interwencji, ktére nie znajdujg umocowania w zapisach
Strategii — dotyczy to przede wszystkim Dziatania 4.1 Humanizacja blokowisk.

Zauwazalnie mniejsze jest natomiast przetozenie Strategii na wdrazanie innych instrumentéw
finansowych polityki spdjnosci UE bedacych w gestii samorzagdu wojewddztwa — komponentu
regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz niektérych dziatan Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Struktura interwencji obydwu programdw zostata z géry okreslona na szczeblu
centralnym, pozostawiajgc witadzom regionalnym ograniczone pole manewru. Pomimo tego,
szczegoblnie wsparcie rozdysponowane w ramach PO KL stanowi duze wsparcie dla realizacji Strategii
np. jej celow operacyjnych 1.2, 2.1, 2.2 oraz 2.6. Wynika to przede wszystkim z tego, ze wyzwania

28 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze realizacja niektorych elementéw krajowych programéw operacyjnych
takze sprzyjata osigganiu celéw Strategii.



rozwojowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego w obszarze rynku pracy, integracji spotecznej
oraz edukacji odpowiadajg problemom zidentyfikowanym wczesniej na szczeblu krajowym.

Co do zasady mozna wiec stwierdzi¢, ze na przestrzeni ostatnich 5-6 lat, najwiekszy postep dato sie
zaobserwowaé w przypadku tych celdow operacyjnych Strategii, ktorych realizacja bezposrednio
(przynajmniej w pewnym zakresie) powigzana bytfa z instrumentami polityki spdjnosci UE. Dotyczy to
miedzy innymi takich celow jak:

e cel operacyjny 1.5 (Wzrost potencjatu turystycznego) — duze inwestycje w ramach RPO WiM
w obszarze infrastruktury hotelarsko-gastronomicznej potgczone zkomplementarnymi
projektami w zakresie edukacji zawodowej oraz planowanymi projektami infrastrukturalnymi
w ramach PO RPW;

e cel operacyjny 2.1 (Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy ) — poprawa
zaplecza dydaktycznego szkdt wyzszych, w tym w szczegdlnosci Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego (dofinansowane m.in. w ramach RPO WiM oraz PO RPW);

e cel operacyjny 3.1 (Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spojnosci) — szereg istotnych inwestycji (w wiekszosci ciggle realizowanych) na kluczowych
dla regionu ciggach komunikacyjnych (droga ekspresowa S22, fragmenty drogi ekspresowej
S7, fragmenty drogi krajowej 16, kluczowe inwestycje na drogach wojewddzkich).

Nawet pomimo  spektakularnych  sukcesdéw, zapotrzebowanie na dalsze  wsparcie,
takze w wymienionych wyzej obszarach wydaje sie by¢ ciggle niezaspokojone. Warto tez zauwazyg,
Zze na razie mozna moéwi¢ jedynie o bezposrednich efektach rzeczowych poszczegdlnych
przedsiewzie¢, poniewaz ich realizacja albo ciaggle trwa, albo zakorczyta sie na tyle niedawno,
ze ich efekty nie zdazyty sie jeszcze przetozyé na wartosci odpowiednich wskaznikéw oddziatywania.
Nie nalezy takie oczekiwac takiego przetozenia w najblizszym czasie — faktyczne rezultaty wielu
z realizowanych inwestycji/projektéw bedg widoczne dopiero w horyzoncie kilku-, kilkunastu lat.
Dotyczy to m.in. rozbudowy infrastruktury transportowej (o petnych efektach bedzie mozna moéwié
dopiero po modernizacji catych ciggdow komunikacyjnych, a nie tylko ich fragmentdéw) oraz rozwoju
bazy dydaktycznej (duze opdznienie efektéw interwencji wspierajgcej akumulacje kapitatu ludzkiego).
W tym kontekscie aktualizacja Strategii pod katem zatozen operacjonalizacji interwencji w kolejnej
perspektywie (program regionalny , kontrakt terytorialny) ma kluczowe znaczenie.

Najwieksze postepy w realizacji celéw Strategii mozna zaobserwowaé w tych celach i dziataniach, ktére zostaty
bezposrednio wsparte sSrodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych.

rekomendacja

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby program regionalny dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego w kolejnej
perspektywie finansowej odzwierciedlat zapisy Strategii nowej generacji. Powinno to dotyczy¢ zaréwno
planowanej struktury interwencji, jak i alokacji Srodkéw oraz zagadnien operacyjnych takich jak kryteria
wyboru projektow.

4.2.2 Oddzialywanie przez bezposrednie dziatania

Nie wszystkie cele operacyjne i dziatania zapisane w Strategii zostaty jednak objete wsparciem
w ramach polityki spdjnosci UE. Realizacja przedsiewzie¢ w tych obszarach charakteryzuje sie
w wiekszosci mniejszym rozmachem, poniewaz brak zewnetrznego finansowania oznacza w wielu
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przypadkach koniecznos¢ oparcia sie na bardzo ograniczonych srodkach dostepnych na poszczegdlne
cele w budzecie wojewddztwa oraz innych szczebli samorzadu terytorialnego. Ograniczenie
do dziatan podejmowanych bezposrednio przez jednostki podlegte Urzedowi Marszatkowskiemu
dotyczy m.in.:

e celu operacyjnego 1.4 Wspieranie systemu produkcji i promocja wytwarzanej w regionie
Zywnosci wysokiej jakosci;
e celu operacyjnego 1.6 Wzrost konkurencyjnosci ustug dla starzejgcego sie spoteczeristwa;

Nalezy podkresli¢, ze przy obecnych rozwigzaniach w zakresie finanséw publicznych ilos¢ wolnych
Srodkow pozostajgcych w gestii samorzadu wojewddztwa, ktdre mozina przeznaczy¢ na polityke
rozwojowg jest niewielka, co powoduje, ZzZe moze ona by¢ realizowana przede wszystkim
przy wykorzystaniu omowionych powyzej srodkow europejskich.

4.2.3 O0Oddzialywanie przez wplyw na lokalne i dziedzinowe dokumenty strategiczne
Zgodnie z postulatami sformutowanymi na poczatku tego rozdziatu, Strategia nie powinna stanowic
jedynie wewnetrznego dokumentu kierujgcego dziatalnoscig Urzedu Marszatkowskiego, lecz powinna
stanowi¢ punkt odniesienia dla ogétu dziatan prorozwojowych realizowanych na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Aby sytuacja taka mogta wystgpi¢c w rzeczywistosci,
konieczne jest wystgpienie spotecznego konsensusu w zakresie merytorycznej zawartosci Strategii,
szczegdblnie wsrdd kluczowych grup interesariuszy tego dokumentu.

Wykres 36. Subiektywna ocena znajomosci zapisow
Strategii przez przedstawicieli jednostek samorzadu Wykres 37. Gtéwny powdd braku znajomosci zapisow
terytorialnego oraz organizacji samorzagdowych i instytucji Strategii
otoczenia biznesu

NGO/IOB 15%
NGO/IOB |10% 16% 46% 21% B%
IST 28%
JST 4%12% 54% 25% 5%
T T T T ! 0% 20% 40% 60% 20% 100%
0% 20% 40% 60% 80% 100% m respondent nie miat sycznosci z dokumentem
brak znajomosci staba znajomos¢ m respondent miaf stycznosc z dokumentem, ale nie musiat sie
umiarkowana znajomoé¢ I dobra znajomosé z nim zapoznawac
inny powad
bardzo dobra znajomos¢ I trudno powiedziec
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar CATI Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar
JST (n=114) i NGO/IOB (n=100) CATI JST (n=18) i NGO/IOB (n=26)

Wyniki zrealizowanych w ramach niniejszej ewaluacji badann ankietowych jednoznacznie sugeruja,
Zze najwazniejsi interesariusze — jednostki samorzgdu terytorialnego nizszego szczebla
oraz organizacje pozarzagdowe — wykazujg stosunkowo dobrg znajomos$¢ tego dokumentu. Wsrdd
obydwu badanych grup relatywnie lepszg wiedze na temat Strategii wykazujg przedstawiciele
samorzgddéw gminnych i powiatowych. Mozna to ttumaczy¢ przede wszystkim wiekszg aktywnoscig
tych podmiotéw w ubieganiu sie o wsparcie np. w ramach RPO WiM, ktére wymaga od potencjalnych
beneficjentéw przynajmniej minimalnej wiedzy na temat Strategii.



W opinii objetych badaniami jakoSciowymi interesariuszy Strategii, stosunkowo czesto eksponowany
byt poglad o spotecznym konsensusie wypracowanym wokot priorytetdw rozwojowych Warmii
i Mazur uzgodnionych podczas prac na poprzednig aktualizacja tego dokumentu. Pozwolito to
na ograniczenie do minimum poddawania w watpliwo$¢ uzgodnionych kierunkéw polityki regionalnej
— Strategia stanowita w takich sytuacjach naturalny punkt odniesienia. Z uptywem lat zapisy
omawianego dokumentu ulegty jednak w pewnym stopniu dezaktualizacji. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie nie tylko w obiektywnych analizach przeprowadzonych w innych czesciach
niniejszego opracowania, lecz takie w subiektywnych ocenach interesariuszy. Koniecznosc¢
aktualizacji przynajmniej czesci diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu deklaruje ponad
trzy czwarte przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzagdowych,
analogiczne wskazniki sg nieco nizsze, cho¢ i tak wysokie, w odniesieniu do czesci projekcyjnej

Strategii.

Wykres 38. Subiektywna ocena aktualnosci zapisow
diagnozy Strategii

Wykres 39. Subiektywna ocena aktualnosci celéow polityki
regionalnej zapisanych w Strategii

NGO/IOB 20% 64% 12%4% NGO/IOB 34% 49% 4% 14%
JST 19% 71% 6%4% JST 40% 48% 4%8%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

diagnoza jest ciagle aktualna
czeéc diagnozy jest aktualna
cafa diagnoza wymaga aktualizacji

trudno powiedziec

wszystkie cele s3 ciagle aktualne
czeéc celéw jest aktualna
wszystkie cele wymagaja aktualizacji

trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badari CATI JST (n=96) i NGO/IOB (n=74)

Mozna na tej podstawie postawic teze, ze planowany proces aktualizacji Strategii jest jak najbardziej
uzasadniony takze z uwagi na postrzeganie tego dokumentu przez jego najwazniejszych
interesariuszy, pozwalajgc na dostosowanie priorytetow rozwojowych Warmii i Mazur do biezgcej
sytuacji regionu. Tylko w takiej sytuacji mozliwe bedzie podtrzymanie konsensusu wokot zapisow
tego dokumentu na poziomie zblizonym lub wyiszym od tego obserwowanego na przestrzeni
lat.

dokumentoéw strategicznych po 2005 r., az 89% brato pod uwage (przynajmniej w pewnym zakresie)

ostatnich Wsrdd samorzadow lokalnych, ktore aktualizowaty zapisy swoich wtasnych

zapisy Strategii. Przektada sie to na stosunkowo wysoky spojnos¢ strategii lokalnych z ich
odpowiednikiem na szczeblu wojewddzkim: duza zgodnos¢ zadeklarowato 48% przedstawicieli JST,
zgodnos¢ czesciowa — dalsze 40% respondentéw. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w Swietle analizy
jakosciowej w ramach studiéw przypadku, ewentualne niespdjnosci majg raczej charakter inaczej
postawionych akcentéow (co wynika przede wszystkim z

indywidualnych charakterystyk

poszczegdlnych JST), niz wystepujgcych na szerszg skale jawnych sprzecznosci.



Wykres 40. Uwzglednienie zapisow Strategii
(wojewddzkiej) w podczas aktualizacji strategii lokalnej

5%
6%
29%
60%
tak
tak, ale w ograniczonym zakresie
nie

trudno powiedzied

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania
CATI JST (n=63)

Wykres 41. Subiektywna ocena zgodnosci strategii lokalnej
ze Strategia (wojewddzka)

4%, 9%

48%

40%

duza zgodnosé (wszystkie lub prawie wszystkie zapisy
zgodne)

$rednia zgodnosc (czes¢ zapisow zgodna, czesd
niezgodna)

mata zgodnoéc (wiekszoéc zapiséw niezgodna)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania
CATI JST (n=82)

Strategie i programy dziedzinowe towarzyszgce SRW nawigzujg do niej i stanowig jej rozwiniecie — co

do zasady sg tez z nig zgodne, lub co najmniej niesprzeczne. Jednoczesnie funkcjonowanie znacznej

liczby dokumentow réwnolegle do Strategii (tgcznie 10 strategii i programdw) w sposdb nieuchronny

prowadzi do nastepujgcych zjawisk niekorzystnych zarowno z punktu widzenia planowania

strategicznego, jak i operacjonalizacji interwencji:

e dokumenty strategiczne sg niesprzeczne z SRW, ale czesto nie tylko powielajg, ale rozszerzajg

jej zapisy, tworzac kolejne cele i zatozenia, nie formutujac jednoczesnie zadnych (lub prawie
zadnych) zatozen co do finansowania i operacjonalizacji interwencji;

tym samym prowadzg one do dalszego zmniejszenia koncentracji polityki rozwoju i rozmycia
zagadnien strategicznych, bez wprowadzania propozycji narzedzi realizacji takiej
wielowatkowej i rozmytej strategii rozwoju;

rozszerzanie (a nie selektywne podejscie) prowadzi tez do problemu okreslenia,
ktora strategia jest w danej dziedzinie wiodaca (tj. czy np. cele wskazane w strategii
sektorowej nieodzwierciedlajgce zapisdw strategii ogdlnej sg, czy nie sg celem strategicznym
wojewddztwa);

strategie podejmujg czesto te same zagadnienia w sposdb niespdjny i rozproszony
(przyktadowo w strategii informatyzacji jest mowa o infrastrukturze sieciowej, w strategii
zatrudnienia wspomniane sg telepunkty, a w SRW nie pojawia sie zadne z tych zagadnien);
mnogos¢ dokumentow strategicznych prowadzi tez do problemdw czysto technicznych —
przyktadowo aktualizacje RSI wykonano bezposrednio przed aktualizacjg SRW.

Podsumowujgc, strategie i programy dziedzinowe czerpig ze Strategii, ale nie jest catkowicie jasne

w jaki sposéb ich szczegdtowe zapisy majg przektadaé sie na operacjonalizacje interwencji.

Abstrahujac od wymogdéw ustawowych, ktére zmuszajg samorzad do opracowywania niektdrych

strategii sektorowych (RSI) nalezy stwierdzié, ze istotne dla rozwoju rozstrzygniecia strategiczne

powinny by¢ w catosci dokonane na poziomie Strategii Rozwoju Wojewddztwa.



Tabela 8. Wybrane strategie i programy dziedzinowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego

nazwa strategii/ rok .. . . . . . ..
. najwazniejsze powigzania celami operacyjnymi Strategii
programu uchwalenia

Regionalna Strategia
Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warmirsko-Mazurskiego do
roku 2020

1.1 Wzrost konkurencyjnosci firm, 1.7 Wzrost potencjatu
2010 instytucji otoczenia biznesu,2.1 Dostosowanie do potrzeb
rynku pracy

Strategia Zatrudniania
i Rozwoju Zasobdw Ludzkich 2006 1.2 Wzrost liczby miejsc pracy, 2.1 Dostosowanie do potrzeb
w Wojewddztwie Warmirisko- rynku pracy
Mazurskim

Strategia Rozwoju Turystyki
Wojewddztwa Warmirisko- 2010 1.5 Wzrost potencjatu turystycznego
Mazurskiego

Strategia informatyzacji
wojewddztwa warmirisko- 2006 1.8 Tworzenie spoteczeristwa informacyjnego
mazurskiego 2007-2015

Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Warmirisko- 2006
Mazurskiego do 2015

2.6 Zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego sprzyjajgcego
integracji oraz zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu

Programy dziedzinowe:

o  Wojewddzki program na rzecz osob starszych na lata 2009-2013 ,,Pogodna i bezpieczna jesienr zycia
na Warmii i Mazurach” [2009]

e Program ekoenergetyczny wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2005-2020 [2005]

o Wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim [2007]

o Wojewddzki program promocgji i ochrony zdrowia 2007-2013 [2006]

o  Wojewddzki program przeciwdziatania narkomani na lata 2009-2012[2008]

Zrédto: Opracowanie wtasne

Strategie i programy opracowywane na szczeblu wojewddzkim sg, co zasady, niesprzeczne ze Strategig.
Wiekszos¢ z nich w réznorodny sposdb rozszerza zapisy analizowanego dokumenty, co z kolei rodzi ryzyko
rozproszenia dziatarh faktycznie podejmowanych przez poszczegdlne instytucje na zagadnienia niezapisane
bezposrednio w Strategii.

rekomendacja

Po uchwaleniu Strategii nowej generacji nalezy dokonac¢ gruntownej rewizji istniejgcych dokumentéw
branzowych i dziedzinowych. Rewizja powinna polega¢ nie tylko na identyfikacji ewentualnych sprzecznosci,
lecz takie na ocenie, czy poszczegdlne dokumenty wpisujg sie w okreslone w Strategii priorytety
oraz przesadzenia w zakresie ksztattu polityki regionalnej. Nalezy takze oceni¢ zasadnos¢ kazdego
z dokumentéw, poniewaz zaden z nich nie powinien duplikowaé zapiséw Strategii.
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4.2.4 Inne formy oddzialywania Strategii
Oprocz trzech gtéwnych form oddziatywana Strategii na polityke regionalng, mozna wyrdznic jeszcze
kilka innych mechanizmoéw.

e Oparcie dla dziatan o charakterze lobbingowym, polegajace na oddziatywaniu na procesy
decyzyjne zachodzace niezaleznie od funkcjonowania samorzagdu wojewddztwa.
W odniesieniu do aktualnej wersji dokumentu, mozna przypuszczaé, ze tak wtasnie mogto
by¢ w przypadku umieszczenia odcinkdw drogi ekspresowej S7 na liscie projektow
indywidualnych PO 1S, do czego mogty przyczynic sie odpowiednie zapisy Strategii.

e Punkt odniesienia dla debaty na temat kierunkdéw rozwoju. Strategia, bedgc dokumentem
powszechnie uznawanym przez rdozne grona interesariuszy, przyczynita sie do dokonania
wyboru publicznego w odniesieniu do niektorych kluczowych zagadnien (np. lokalizacja
lotniska regionalnego w Szymanach, koncentracja interwencji w sektorze turystycznym).

e Korygujaca rola systemu monitoringu. Whnioski ptyngce z okresowych raportéw z realizacji
Strategii mogg potencjalnie by¢ cennym wparciem w podejmowaniu kluczowych decyzji
dotyczacych prowadzonej w wojewddztwie warminsko-mazurskim polityki regionalne;.
Jak zaznaczyliSmy w dalszej czesSci tego rozdziatu, dotychczasowe funkcjonowanie systemu
monitoringu w tym zakresie nalezy uznac za niezadowalajace, to jednak istniejg przyktady
dobrych praktyk w tym zakresie — m.in. zwrdcenie przez jednostke monitorujgcg uwagi
odpowiednich podmiotéw na zbyt matg liczbe lekarzy geriatréw w regionie (cele operacyjne
1.6 i 2.4) oraz brak wystarczajacej koordynacji dziatan w obszarze promocji turystycznej
wojewddztwa (cel operacyjny 1.5).

W przypadku niektorych celéw operacyjnych nalezy jednak stwierdzié, ze wptyw Strategii jest
w praktyce bardzo ograniczony. Jest to konsekwencjg m.in. wigczenia do dokumentu dziatan,
na ktérych realizacje wptyw witadz samorzadowych (lub nawet szerzej: wtadz publicznych) jest
znikomy. Dotyczy to m.in. celdow operacyjnych 2.7 (Wzrost dostepnosci mieszkar), 3.2 (Dostosowana
do potrzeb sie¢ nosnikow energii) oraz 1.6 (Wzrost konkurencyjnosci ustug dla starzejgcego sie
spofeczenstwa). Efekt netto w przypadku tych celéw sprowadza sie praktycznie jedynie
do inwentaryzacji (w ramach systemu monitoringu) dziatan podejmowanych przez rézne podmioty
dziatajgce w duzej mierze niezaleznie od Strategii.

4.3 Monitorowanie Strategii

Niezaleznie od faktycznego stopnia osiggania poszczegdlnych celéw operacyjnych, ktéry zostat
szczegdétowo opisany w kolejnym rozdziale, waznym elementem systemu realizacji Strategii jest
proces jej monitoringu. W przypadku dokumentu o charakterze strategicznym, niepowigzanym
bezposrednio z Zadnym algorytmem wydatkowania s$rodkéw (np. programem operacyjnym),
monitorowanie rezultatow interwencji jest utrudnione z co najmniej dwdch powoddw. Po pierwsze,
katalog przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w zatozenia dokumentu ma zazwyczaj charakter otwarty,
przez co ich identyfikacja zalezy od mozliwosci wspodtpracy z duzg grupg podmiotow czesto
niezaleznych od jednostki monitorujgcej. Po drugie, decyzja o uznaniu danego projektu za realizujgcy
jeden zceléw Strategii jest w duzej mierze subiektywna, co w szczegdlnosci mozie byc
problematyczne dla przedsiewzie¢ innych niz duze inwestycje infrastrukturalne.



4.3.1 Zalozenia systemu monitorowania

Zgodnie z zapisami Strategii, przed systemem jej monitorowania, jako elementem procesu
planowania strategicznego, postawiono cel analizy i oceny stopnia realizacji zapiséw dokumentu.
Z zatozenia powinno to prowadzi¢ do propozycji ewentualnych zmian i korekt. Okreslono takze,
Zze monitorowanie odbywad sie bedzie na szczeblach NTS-2 (w poréwnaniu z innymi regionami
Europy), NTS-3 (zréznicowanie wewnetrzne wojewddztwa na szczeblu subergionalnym) oraz NTS-
4/NTS-5 (zréznicowanie wewnetrzne na szczeblu lokalnym). Jako zakres tematyczny monitoringu
wskazano zapisane w Strategii cele oraz wynikajgce z nich zadania, wymieniono takze podstawowe
typy przedsiewzie¢, do ktérych dostosowane beda odpowiednie dziatania monitorujgce: projekty
z udziatem s$rodkdéw Unii Europejskiej, projekty finansowane w ramach kontraktéw wojewddzkich
oraz projekty realizowane ze sSrodkéw wtasnych wojewddztwa.

Nad koordynacjg sprawozdawczosci z realizacji Strategii piecze sprawuje Departament Polityki
Regionalnej UM, koordynujgc prace duzej liczby podmiotéw dziatajgcych na szczeblu regionalnym.
Funkcjonowanie systemu podporzgdkowane jest powstawaniu corocznych raportéow z realizacji
Strategii. Struktura i charakter tego opracowania determinuje w duzej mierze organizacje
monitoringu — w samej Strategii wyrdzniono instytucje odpowiedzialne za Sledzenie efektéw
wdrazania trzech celow strategicznych (Departament Polityki Regionalnej — cel 1, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej— cel 2, Departament Infrastruktury i Geodezji — cel 3). W proces przygotowywania
raportow (na poziomie celéw operacyjnych) angazowane sg takze inne komérki organizacyjne Urzedu
Marszatkowskiego oraz inne instytucje (m.in. Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie). Zasady
funkcjonowania procesu monitorowania przeszty gruntowng modernizacje w 2009 r., kiedy oficjalnie
wprowadzono SMS (System Monitorowania Strategii), co miato niebagatelne znaczenie zaréwno
dla sposobu wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami, jak i formuty i zawartosci raportéow
z realizacji Strategii.

4.3.2 Funkcjonowanie systemu monitorowania

Przechodzac do oceny opisanego powyzej systemu monitorowania, warto zwrdci¢ uwage na bardzo
szerokie grono instytucji zaangazowanych w proces sprawozdawczosci Strategii. Podejscie polegajgce
na wspotpracy pomiedzy duzg liczbg podmiotéw wydaje sie byé uzasadnione z co najmniej kilku
powoddéw. Po pierwsze, ogdlnodostepne Zrddta statystyki publicznej nie dostarczajg danych
niezbednych do rzeczywistej oceny realizacji poszczegdolnych celéw Strategii. W zwigzku z tym,
konieczne jest wykorzystanie wiedzy funkcjonujgcej jedynie w wewnetrznych systemach
informacyjnych rdinych instytucji. Po drugie, jednostka koordynujgca monitoring Strategii
(Departament Polityki Regionalnej UM) w niektérych obszarach tematycznych, nawet zaktadajgc
dostepnos¢ odpowiednich danych, potrzebuje wsparcia merytorycznego ze strony jednostek
bezposrednio odpowiedzialnych za dany element interwencji — przyktadem mogg by¢ tutaj
inwestycje transportowe oraz Srodowiskowe. Nalezy tez pamieta¢, ze niektdre komérki administracji
samorzagdowe] majg wzglednie fatwiejszy niz Departament Polityki Regionalnej dostep
do zewnetrznych zbioréw informacyjnych (na przyktad zbioréw centralnych).

Szeroki wachlarz instytucji biorgcych udziat w monitorowaniu realizacji Strategii nalezy uznac
za kompletny - jesdli za potencjalny zakres systemu monitoringu uznaé¢ jednostki podlegte
samorzadowi wojewddztwa. Przyjmujgc jednak szerszg perspektywe, pozigdane bytoby wigcznie
do catego procesu takze innych podmiotdw, co wymagac jednak bedzie gotowosci do wspdtpracy
z ich strony. Szczegdlnie cenne bedzie nawigzanie w ramach monitoringu bezposredniej wspotpracy



z najwazniejszymi uczelniami regionu (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Panstwowa
Wyisza Szkota Zawodowa w Elblaggu) oraz wybranymi jednostkami samorzadu terytorialnego
(w minimalnym zakresie: Elblagiem, Etkiem i Olsztynem).?’ Jako potencjalne uzupetnienie systemu
monitorowania nalezy wymieni¢ takze departamenty Urzedu Marszatkowskiego odpowiedzialne
za wdrazanie najwazniejszych z punktu widzenia celéw Strategii: RPO WiM (Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju Regionalnego) oraz komponent regionalny PO KL (Departament Europejskiego
Funduszu Spotecznego).*

Grono instytucji bezposrednio wiaczonych w monitorowanie Strategii nie pozwala na monitorowanie
wszystkich dziatan.

rekomendacja

Nalezy rozszerzy¢ grono instytucji bezposrednio monitorujgcych realizacje Strategii o:

e najwazniejsze jednostki samorzadu terytorialnego (Olsztyn, Etk, Elblag),

e najwieksze szkoty wyzsze regionu (UWM w Olsztynie, PWSZ w Elblagu),

e departamenty UM odpowiedzialne za zarzadzanie i wdrazanie kluczowych instrumentéw
finansowych.

Przeprowadzone w ramach niniejszej ewaluacji badania ilosciowe i jakosciowe uczestnikdw systemu
monitorowania Strategii sugerujg, ze jego praktyczne funkcjonowanie, pomimo systematycznej
poprawy w ostatnich latach, dalej pozostawia wiele do zyczenia. Skomplikowany system jest trudny
do systematycznej koordynacji, co niestety miejscami przektada sie na nie zawsze zadowalajace
efekty jego funkcjonowania.

Najpowazniejsze problemy wigzg sie z — jak stwierdziliSmy wczesniej, niemniej jednak nieunikniong —
duzg liczba instytucji zaangazowanych w gromadzenie i analize danych o dziataniach prorozwojowych
realizowanych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Struktura systemu monitorowania
jest czasami nawet czterostopniowa: np. w celu operacyjnym 2.2 pierwotne dane pozyskiwane s3
z Kuratorium Oswiaty (pierwszy stopien), za ich opracowanie odpowiada bezposrednio Departament
Kultury i Edukacji UM (drugi stopien) posrednio - jako jednostka koordynujgca monitoring drugiego
priorytetu Strategii - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (trzeci stopien) oraz Departament
Polityki Regionalnej UM zarzadzajgcy catym procesem sprawozdawczosci (czwarty stopien). W opinii
uczestnikdw procesu monitoringu, istnieje potencjat do jego uproszczenia - przede wszystkim
poprzez przeniesienie odpowiedzialnosci za $ledzenie realizacji priorytetu 2 i 3 bezposrednio
do Departamentu Polityki Regionalnej. Jednostki obecnie za nie odpowiedzialne petnig role w duzym
stopniu nadmiarowe. Z merytorycznego punktu widzenia trudno bowiem zidentyfikowaé wartosc¢
dodang wynikajaca z tego, ze w monitorowaniu dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska uczestniczy

29 Zaangazowanie wszystkich JST w monitorowanie Strategii jest niestety mato realne. Niemniej nawet
wlaczenie najwiekszych miast regionu w proces monitoringu powinno wzbogaci¢ wiedze o dziataniach
prorozwojowych realizowanych na terenie wojewo6dztwa. Szczegolnie, ze w przypadku niektérych celéw
Etk, Elblag i Olsztyn zostaty albo wprost wymienione w zapisach niektdrych dziatan Strategii, ktére nie
byly dotychczas monitorowane (np. w ramach celu operacyjnego 1.3), albo moga w istotny sposob
wplywac na ostateczne efekty interwencji (np. w ramach celu operacyjnego 1.5).

30 Nalezy bowiem pamietaé, Ze monitorowanie Strategii nie ogranicza sie wylacznie do identyfikacji
projektow realizowanych (zrealizowanych), ale powinno uwzglednia¢ takze $ledzenie np.
zainteresowania beneficjentéw réznymi formami wsparcia.
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Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej (cel operacyjny 2.9), a w sprawozdawczo$¢ w obszarze
wspotpracy miedzyregionalnej (cel operacyjny 3.3) wigczony jest Departament Infrastruktury
i Geodezji. Nalezy takze zauwazyé, ze takie uproszczenie struktury stosowane jest juz czasami
w praktyce: podczas finalnych prac nad przygotowaniem raportow z realizacji Strategii Departament
Polityki Regionalnej bezposrednio wspdtpracuje z koordynatorami monitoringu celéw operacyjnych
pomijajgc szczeble posrednie.

Wieloszczeblowa struktura systemu monitorowania w priorytetach 2 i 3 powoduje nadmierne skomplikowanie
procesu monitoringu.

rekomendacja

Za monitoring priorytetéw 2 i 3 powinien by¢ bezposrednio odpowiedzialny Departament Polityki Regionalnej
UM.

Powaznym ograniczeniem z punktu widzenia rzetelnego monitorowania Strategii jest kultura
organizacyjna zaangazowanych jednostek, ktdra opiera sie raczej na zarzadzaniu operacyjnym,
a nie strategicznym. Przejawia sie to m.in. w trudnosciach z wyjsciem poza krétkookresowy horyzont
biezgcej dziatalnosci i spojrzenia na interwencje w obszarze danego celu operacyjnego z szerszej
perspektywy, wykraczajgcej poza formalne kompetencje danej jednostki. Cho¢ od wprowadzania
SMS w 2009 r. mozna zaobserwowa¢ zauwazalng poprawe,** monitoring niektdrych celéw Strategii
ciggle ma charakter sprawozdan z dziatalnosci poszczegdlnych podmiotéw. To z kolei przektada sie
na problemy w formutowaniu uzytecznych z perspektywy zapisdw Strategii wnioskdw. Taka sytuacja
sugeruje wzmochienie stosowanego obecnie podziatu obowigzkéw, w ramach ktérego jednostki
odpowiedzialne za monitoring celéw operacyjnych dostarczajg odpowiednich informacji,
a Departament Polityki Regionalnej na ich podstawie formutuje (we wspdtpracy z odpowiednimi
komérkami - gdy tylko jest to mozliwe) bardziej rozbudowane niz dotychczas wnioski dla zarzadu
wojewddztwa.

Sprawozdania z realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych, opracowane w komdrkach monitorujgcych
te cele, nie uwzgledniajg perspektywy strategicznej i nie stanowia w wystarczajacym stopniu merytorycznego
wsparcia do podejmowania decyzji przez zarzad wojewddztwa.

rekomendacja

Rola komédrek odpowiadajgcych za monitoring poszczegdlnych celéw powinna sprowadzac sie przede
wszystkim do dostarczania okreslonych danych, natomiast ostateczne wnioski i rekomendacje powinny by¢
formutowane w Departamencie Polityki Regionalnej.

Jako odrebny nalezy wymienié¢ problem kadr zaangazowanych w proces monitorowania Strategii.
W najwiekszym uproszczeniu mozna bowiem stwierdzié, ze na ostatecznych efektach dziatania catego
systemu monitoringu negatywnie odbija sie zaréwno niski potencjat merytoryczny poszczegdinych
pracownikéw (wynikajgcy m.in. z braku odpowiedniego wyksztatcenia, np. ekonomicznego)
oraz ich nadmierna fluktuacja (osoby dtuzej uczestniczagce w monitorowaniu danego obszaru

31 Najwiekszy postep dotyczyt znacznie wiekszej standaryzacji opisu realizacji poszczegolnych celow.
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z czasem gromadzg specyficzng wiedze zwigzang z realizacjg okreslonego zestawu dziatan).
Powaznym problemem jest takze wewnetrzna struktura organizacyjna poszczegdlnych jednostek:
zadania zwigzane z monitoringiem sg czasami nakfadane na pracownikow obok, a nie zamiast ich
biezgcych obowigzkdw, co z kolei skutkuje tym, ze ograniczajg oni swoje zaangazowanie w realizacje
dodatkowych zadan do minimum. Niestety, wszystkie powyisze problemy sg w duzej mierze
niezalezne od systemu realizacji Strategii. W zwigzku z tym, logiczne jest wiec zastosowanie podejscia
dwutorowego. Po pierwsze, nalezy kontynuowaé stosowang juz obecnie wspdlnie z kadrg
zarzadzajaca jednostek,®” aby zagwarantowaé, ze nad monitorowaniem Strategii pracowaé bedzie
mozliwie staty i kompetentny zespét.®®> Réwnolegle do tego nalezy jednak wprowadzi¢ rozwigzania
uniezalezniajgce system monitorowania Strategii od deficytéw kadrowych poszczegdlnych jednostek.
Za najwazniejsze nalezy uznac wieksze niz dotychczas wystandaryzowanie (sparametryzowanie) opisu
realizacji poszczegdlnych dziatan Strategii.>*

Na jakosci monitoringu Strategii negatywnie odbijajg sie ograniczenia kadry odpowiedzialnej za poszczegdlne
cele operacyjne: zaréwno niewystarczajagce kompetencje, jak i zbyt duza fluktuacja pracownikow.

rekomendacja

Nalezy maksymalnie uniezalezni¢ monitoring od ograniczen wystepujacych po stronie jednostek
monitorujgcych poprzez standaryzacje sposobu opisywania zapisanych w Strategii dziatan.

4.3.3 Raporty okresowe z realizacji Strategii
Raporty okresowe z realizacji Strategii powstawaty praktycznie od uchwalenia pierwszej wers;ji tego
dokumentu w 2000 r.*

poszczegdlnych elementdw opracowania stawata sie coraz wieksza, poniewaz systematycznie

Poczagtkowo ich objetos¢ byta niewielka, jednak z czasem zawartosc¢

rozszerzano wskaznikowy kontekst realizacji celéw operacyjnych. Struktura raportdw okresowych nie
ulegta zasadniczej zmianie po aktualizacji Strategii w 2005 r. Najbardziej rozbudowanym elementem
byta sekcja poswiecona efektom realizacji poszczegdlnych celéow operacyjnych. Warto zaznaczyé,
ze réwnolegle opisywano w niej zakres interwencji zidentyfikowanej jako zgodnej z danym celem,
jak ijej spoteczno-ekonomiczny kontekst, w duzej mierze niezalezny od podejmowanych dziatan.
Struktura opracowania byta przez to niejednolita, a merytoryczny poziom opiséw poszczegodlnych
celéw operacyjnych — zréznicowany. W opinii wiekszosci uczestnikdw procesu monitoringu raporty
okresowe byly zdecydowanie zbyt ditugie (319 stron w raporcie za 2006 r.), co praktycznie
uniemozliwiato lekture catosci dokumentu. Tak duza objetos¢ opracowan byta konsekwencjg, z jednej
strony, gtosow interesariuszy (m.in. radnych sejmiku wojewddztwa) sugerujgcych uwzglednienie
w opisie interwencji nadmiernej liczby szczegétéw. Duzy wptyw na rozmiary raportéw miato takze
podejscie jednostek monitorujgcych poszczegdlne cele operacyjne — opisy stanowity bardziej
sprawozdanie z dziatalnosci danej instytucji, niz selektywne podsumowanie przedsiewzie¢ zgodnych
z zapisami Strategii.

32 Wspétpraca prowadzona drogg formalna.

33 Dobra praktyka sa prowadzone systematycznie przez Departament Polityki Regionalnej spotkania
z reprezentantami poszczegolnych jednostek monitorujgcych.

34 Propozycje standaryzacji przedstawiliSmy w sekcji po§wieconej raportom okresowym.

35 Pierwszy raport opisywat realizacje Strategii w 2001 r.
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Wazng cezurg w historii monitorowania Strategii jest rok 2009. Wraz z formalnym wprowadzeniem

SMS (Systemu Monitorowania Strategii) zmianie ulegta procedura powstawania i formuta raportéow

okresowych. Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢:

Znaczne skrécenie objetosci raportow. Z opisu realizacji poszczegdlnych celdow operacyjnych
wytgczono informacje kontekstualne (za wyjagtkiem ograniczonej liczby okreslonych
w Strategii wskaznikow), przenoszac je do oddzielnego opracowania poswieconego w catosci
sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu.

Standaryzacje opisu interwencji w ramach poszczegodlnych celéw operacyjnych. Co do zasady,
od 2009 r. w raportach majg by¢ przedstawiane jedynie przedsiewziecia wpisujgce sie
w realizacje danego celu operacyjnego.

Pomimo pozytywnego kierunku zmian, raporty okresowe ciggle nie pozwalajg na ocene faktycznych

postepow w osigganiu zapisanych w Strategii celéow w zadowalajgcym stopniu. Warto jednak

zaznaczyé¢, ze cho¢ od 2007 r. mozna zaobserwowac systematyczng poprawe jakoSci opracowan,

to wiele ich elementéw w dalszym ciggu wymaga gruntownych korekt.

W przypadku wielu celéw operacyjnych, ich opisy zawierajg jedynie odniesienia do nazwy
samego celu, abstrahujac jednoczesnie od zapisanych w Strategii dziatan lub ich grup.
W ich miejsce autorzy raportow wprowadzajg witasne typologie przedsiewzie¢ (widac¢ to np.
w celach 1.5 lub 2.2), co od razu stwarza pole do arbitralnosci oraz prowadzi do identyfikacji
przedsiewzie¢, ktdre niekoniecznie s zgodne zzapisami Strategii. Opis realizacji
poszczegdlnych celéw operacyjnych prowadzony jest czesto z perspektywy dziatalnosci
poszczegdlnych podmiotéw (np. funkcjonowania W-MCOI w ramach celu operacyjnego 1.3,
lub projektéw realizowanych przez UWM — w wielu celach operacyjnych). Innym czesto
stosowanym rozwigzaniem, ktére takze nie pozwala na monitorowanie rzeczywistej realizacji
celéw, jest ich opis przez pryzmat dostepnych w danym okresie instrumentéw finansowych
(np. elementow programow operacyjnych, ktorych zakres wcale nie musi odpowiadac
dziataniom zapisanym w Strategii). Co do zasady mozina wiec stwierdzié, ze Strategia
na poziomie dziatan jest monitorowana jedynie w bardzo ograniczonym stopniu.

Podstawowg przyczyng braku nawigzana do szczegdétowych zapisdw Strategii w raportach
zrealizacji zdaje sie by¢ przede wszystkim zasygnalizowany wczesniej nieprecyzyjny
i niejednolity sposéb sformutowania poszczegdlnych dziatan. W konsekwencji osoby
monitorujgce zmuszone s3 tworzy¢ wiasne typologie projektow, ktdre sg lepiej dopasowane
do faktycznego zakresu prowadzonej interwencji. Nie jest to jednak powdd jedyny —
np. struktura celdow 1.5 oraz 3.1 jest logiczna i uporzagdkowana, tymczasem w raportach
okresowych zidentyfikowane przedsiewziecia prezentowane sg w innym uktadzie. Takie
podejscie wydaje sie by¢ sprzeczne z zapisami samej Strategii, w ktérej okreslono, ze zakres
tematyczny monitoringu i ewaluacji strategii (...) okreslajq cele i wynikajgce z nich zadania.
Dlatego tez proponujemy, zeby w zatozeniach systemu monitorowania strategii nowej
generacji jednoznacznie zapisa¢, ze sprawozdawczos¢ powinna byé bezwzglednie
prowadzona na poziomie dziatan zapisanych w dokumencie. Formuta opisu poszczegdlnych
celéw powinna zostac takze dodatkowo wystandaryzowana i uporzgdkowana, m.in. poprzez
rozréznienie sposobow realizacji poszczegdlnych dziatan na decyzje (np. uchwalenie strategii
nizszego rzedu, przyznanie finansowania inwestycji) oraz przedsiewziecia faktycznie



realizowane. W przypadku tych drugich pozgdane bytoby ujednolicenie informacji
podawanych w raportach, co znacznie utatwitoby wprowadzenie struktury tabelarycznej
W miejsce stosowanej obecnie formy opisowej.

e Powazinym problemem, znacznie zmniejszajgcym potencjalng uzytecznos$¢ raportow
okresowych z punktu widzenia procesow decyzyjnych w wojewddztwie, jest opdznienie
w ich publikowaniu — obecnie raporty przyjmowane sg przez Sejmik okoto poéttora roku
po zakonczeniu okresu sprawozdawczego. Przesuniecie termindw wynika przede wszystkim
z harmonogramu publikowania niektérych danych statystycznych wykorzystywanych
w analizie sytuacji spoteczno-gospodarczej. Dostosowanie prac nad raportem okresowym
do tego ograniczenia nalezy jednak uzna¢ za nie w petni uzasadnione. Informacje
o0 dziataniach iprzedsiewzieciach realizowanych na terenie wojewddztwa w roku
sprawozdawczym dostepne sg bowiem duzo wczesniej. Nalezy pamietaé, ze to wiasnie
na tych danych powinna opiera¢ sie ocena realizacji Strategii, nawet jesli nieznane sg
wartosci niektdrych wskaznikédw kontekstowych.*® Opdznienie prowadzi do sytuacji, w ktorej
przedmiotem debaty na posiedzeniach sejmiku jest raport opisujgcy stan sprzed 1,5 roku
lub nawet 2 lat, tymczasem sama dyskusja toczy sie wokét aktualnie obserwowanej sytuacji.*’
Dlatego tez rekomendujemy, aby proces powstawania raportéw okresowych skrocic
co najmniej o 6-9 miesiecy kosztem prezentacji mniej aktualnych kontekstowych danych
statystycznych, poniewaz tylko w ten sposéb kolejne opracowania bedg w stanie stac sie
faktyczng merytoryczng podstawg dla procesu decyzyjnego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

e QOgraniczenie dtugosci opisu realizacji celéow do okoto 2 stron byto jednym z najbardziej
pozytywnych efektéw wprowadzenia SMS w 2009 r. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to,
ze odbyto sie to kosztem faktycznej rezygnacji z opisu kontekstu spoteczno-gospodarczego,
w ktérym wdrazany jest dany cel operacyjny.?® Pobiezna analiza niewielkiej liczby formalnie
zdefiniowanych wskaznikéw (od 1 do 5 dla kazdego z celow) jest rozwigzaniem czesciowym,
poniewaz odnosi sie zazwyczaj jedynie do bardzo wycinkowego zakresu realizowanych
dziatan. Projektujgc system monitorowania Strategii nowej generacji warto rozwazy¢ powrot
do bardziej rozbudowanego opisu kontekstu realizacji. Zeby jednak nie przetozyto sie to
na nadmierne rozbudowanie opracowania, takze ta cze$¢ powinna zostaé precyzyjnie
sparametryzowana, co pomoze osobom monitorujgcym poszczegélne cele operacyjne
w realizacji zadania, jak réwniez ujednolici raport.

e Oceniajagc merytoryczng zawartos¢ raportéw okresowych nalezy takie zwréci¢ uwage
na bardzo ubogi zakres formutowanych w nich wnioskéw i rekomendacji. Cho¢ ocena
realizacji Strategii z szerszej perspektywy jest domeng badan ewaluacyjnych, to istnieje
pewna grupa wnioskow, ktére mogg i powinny by¢ formutowane juz na poziomie

36 Wiekszo$¢ wskaznikow kontekstowych jest publikowana przez GUS w przeciggu 6 miesiecy po
zakonczeniu roku sprawozdawczego. Pottoraroczne przesuniecie w publikacji raportdw jest jednak i tak
zbyt krotkie aby pozwoli¢ na uwzglednienie danych o PKB w wojewoddztwie w danym roku, ktére s3
dostepne najczesciej z co najmniej dwuletnim poslizgiem.

37 Problem ten deklarowany byt takze przez koordynatoréw monitoringu niektdrych celéw operacyjnych.
38 Rownolegle z okresowym raportem z realizacji Strategii opracowywana jest analiza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa. Jej uktad tematyczny jest jednak zupelnie inny i tym samym nie stanowi ona
odpowiedniego kontekstu dla wielu celéw operacyjnych Strategii.



monitoringu, np. przeglad wszystkich dziatan zapisanych w Strategii, identyfikujacy dziatania
dotychczas wcale nie podejmowane, lub wskazanie na wazne przedsiewziecia prorozwojowe
w danym obszarze, ktére nie wpisuja sie jednak w zapisy dokumentu.*®

e Powaznym ograniczeniem obecnie funkcjonujgcego systemu monitorowania jest takze brak
formalnych procedur wdrazania wnioskéw i rekomendacji. Warto rozwazyé, czy w kolejnej
generacji Strategii zagadnienie to nie powinno zosta¢ w wiekszym stopniu doprecyzowane.
W szczegdlnosci wskazane jest, aby kazda z rekomendacji posiadata adresata
oraz sugerowany sposob implementacji. Wazne jest takie pdiniejsze ,$ledzenie loséw”
rekomendacji — wydaje sie, ze dobrym miejscem tego typu podsumowania mogtby stac sie
raport z realizacji Strategii w kolejnym roku sprawozdawczym.

e Monitoring celdw operacyjnych prowadzony jest obecnie jedynie na szczeblu wojewddzkim.
Tymczasem, w przypadku niektérych typow dziatan bardzo wskazane jest ,zejscie” na nizszy
poziom agregacji: cze$¢ informacji powinna by¢ prezentowana w ukfadzie subregionéw (NTS-
3), a w przypadku niewielkiej liczby dziatan (np. dostepnosci ustug publicznych) pozadany
bedzie poziom powiatowy (NTS-4) lub gminny (NTS-5).

Modyfikacja zawartosci oraz sposobu powstawania raportu okresowego z realizacji Strategii zgodnie
z przedstawionymi powyzej wskazowkami, szczegélnie w zakresie formutowania bardziej
precyzyjnych wnioskow i rekomendacji, pozwoli takze na to, aby opracowywany cyklicznie dokument
z powodzeniem petnit role wymienionego w KSRR rocznego raportu nt. polityki regionalnej
i przestrzennej, za ktérego przygotowanie odpowiadac bedzie samorzad wojewddztwa.

Raporty okresowe, pomimo znacznej poprawy w ostatnich latach, nie dostarczaja wystarczajagcego zakresu
informacji o realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych.

Rekomendacja

Nalezy skorygowac zaréwno zawartos¢ raportdw oraz zasady ich powstawania poprzez:

e bezwzgledne prowadzenie monitoringu na poziomie dziatan zapisanych w Strategii;

e przyspieszenie procesu powstawania raportow;

e rozszerzenie formutowanych wnioskéw i rekomendacji oraz sledzenie ich dalszych loséw;
e monitorowanie czesci dziatan na szczeblu nizszym niz wojewddzki.

4.3.4 Wskazniki monitorowania

Pewng przeszkodg w prowadzeniu rzetelnego monitoringu Strategii jest takze nie zawsze odpowiedni
dobdr wskaznikbw do poszczegdlnych celdw operacyjnych. Ich szczegdétowa ocena znajduje sie
w rozdziale poswieconym celom Strategii. W tym miejscu warto jednak przywotaé najwazniejsze
zastrzezenia:

o zbyt czeste wykorzystywanie wskaznikdw wykorzystujagcych wewnetrzne zrédta danych —
tego typu dane gromadzone s3 jedynie dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
co uniemozliwia pordwnywanie sytuacji w regionie z resztg kraju oraz panstwami UE;

39 [dentyfikacja takich dziatan powinna prowadzi¢ do propozycji aktualizacji dokumentu, a nie do préby
zakwalifikowania takich przedsiewziec¢ jako zgodnych ze Strategia.
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e zbyt czeste wykorzystywanie wskaznikow wyrazonych w wartosciach bezwzglednych,
co takze uniemozliwia odniesienie sytuacji w regionie do innych jednostek terytorialnych
(np. liczba pracujacych w gospodarce narodowej w celu 1.2);

e réwnolegte stosowanie wskaznikdw produktu/rezultatu i oddziatywania — wydaje sie,
ze wdokumencie o charakterze strategicznym (w przeciwienstwie do dokumentow
operacyjnych) do monitoringu powinno sie wykorzystywa¢ przede wszystkim miary
oddziatywania, natomiast wskazniki produktu/rezultatu mogg co najwyzej pojawié sie
w szczegdétowym opisie powigzanej ze Strategig interwencji (np. warto$¢ inwestycji
wspotfinansowanych ze srodkéow UE w celu 1.1 — bardziej adekwatng miarg jest ogdlna skala
inwestycji prywatnych);

e niedopasowanie wskaznikéw do faktycznego zakresu interwencji w ramach Strategii
(np. do monitorowania celu 1.4 zaproponowano liczbe gospodarstw ekologicznych,
tymczasem faktyczny zakres interwencji nie zawiera instrumentéw wptywajacych na wartosci
tego wskaznika).

Dlatego tez rekomendujemy gruntowng modyfikacje systemu wskaznikdw monitorowania Strategii,
ktére szczegdtowo przedstawiliSmy w aneksie 2 do niniejszego raportu. Proponowane przez nas
zmiany pozostajg w scistym zwigzku z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczacymi
aktualizacji strategii rozwoju wojewddztw.*® W szczegdlnosci, nasze rekomendacje wskazujg
na konieczno$¢ silniejszego niz dotychczas oparcia sie na zZrodtach statystyki publicznej oraz szerszego
wykorzystana miernikdw stosowanych w krajowych dokumentach strategicznych.

Niektére wskazniki monitorowania celéw operacyjnych charakteryzuja sie ograniczong wiarygodnoscia
i dopasowaniem do planowanej w Strategii interwencji, czesto nie pozwalajg takze na poréwnywanie sytuacji
Warmii i Mazur z innymi regionami Polski i Europy.

rekomendacja

Nalezy skorygowac liste wskaznikéw monitorowania Strategii zgodnie z propozycjami zawartymi aneksie 2.

4.4 Podsumowanie

W aktualnej wersji dokumentu system realizacji Strategii zostat opisany skrotowo. W szczegdlnosci
w kontekscie zmiany paradygmatu polityki rozwojowej, nowego systemu dokumentéw
strategicznych na poziomie krajowym i kontekstu programowania interwencji po 2013 r.
(naszkicowanego w KSRR), w dokumencie nowej generacji nalezy te cze$¢ znacznie rozszerzyd,
w szczegdlnosci poprzez wskazanie potencjalnych punktéw wspdlnych Strategii oraz krajowej polityki
regionalnej.

Wptyw Strategii na polityke regionalng Warmii i Mazur najsilniej zaznacza sie w obszarach objetych
wsparciem w ramach RPO WiM, a w mniejszym stopniu takze komponentami regionalnymi PO KL
i PROW. Jest to oczywista konsekwencja dostepnosci w tych programach instrumentdéw, za pomoca
ktérych mozna finansowac dziatania bezposrednio zwigzane z realizacjg Strategii. Tym samym

40 Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych.
Przodownik., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011.
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najwieksze postepy w osigganiu celdow Strategii mozna zaobserwowa¢ w tych kategoriach
interwencji, w ramach ktorych mozliwe byto uzyskanie wsparcia ze srodkéow wspdlnotowych.

Strategia funkcjonuje jako centralny dokument okresSlajgcy priorytety polityki regionalnej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Strategia jest wiec naturalnym punktem odniesienia
dla strategii/programéw dziedzinowych, stanowi takze podstawe dla debaty publicznej na tematy
rozwojowe. Sprzyja ona réwniez tworzeniu powigzan miedzy politykg rozwojowag poziomu
wojewddzkiego idziataniami powiatéw i gmin — wiekszos$¢ strategii lojalnych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim zostata uchwalona po ostatniej aktualizacji Strategii i jej zapisy byty zazwyczaj
w nowotworzonych dokumentach uwzgledniane.

Jednoczesnie w odniesieniu do strategii i programéw dziedzinowych nalezy stwierdzié, ze ich rola
w systemie realizacji jest problematyczna. Choc nie sg one sprzeczne ze Strategig, to nie tworzg z nig
(ize sobg wzajemnie) spdjnego planu rozwojowego wojewoddztwa. Co wiecej, ich przetozenie
na faktyczne dziatania jest niewielkie. Liste strategii i programoéw dziedzinowych wymienionych
w Strategii nalezy uzna¢ za co najmniej wystarczajgcg, a w przysztosci nalezy przeanalizowac
zasadnos$¢ funkcjonowania kazdego z tych dokumentow, jako alternatywe rozwazajgc wprowadzanie
bardziej szczegdtowych zapisdow na poziomie samej Strategii.

Wskazniki dziatan Strategii stanowig pewng informacje na temat zakresu i charakteru interwencji.
Problemem jest jednak réznorodne podejscie uczestnikdw procesu monitoringu w interpretowaniu
i stosowaniu poszczegdlnych miernikdw. W konsekwencji, wiarygodno$¢ prezentowanych
w raportach danych liczbowych jest miejscami ograniczona. Co wiecej, trafnos¢ doboru istotnej czesci
wskaznikdw stuzgcych ocenie realizacji Strategii nalezy uznac za ograniczong. Wynika to m.in. ze zbyt
czestego oparcia wskaznikbw na wewnetrznych Zrédtach danych, zbyt czeste stosowanie miar
wyrazonych w wartosciach bezwzglednych oraz ich niedopasowanie do interwencji zaplanowanej
w Strategii.

Systematyczny monitoring Strategii prowadzony jest przez Departament Polityki Regionalnej UM,
ktory koordynuje prace duzej liczby instytucji zaangazowanych w proces monitorowania i analizy
danych. Zwieniczeniem procesu monitoringu jest coroczny raport okresowy z realizacji Strategii.
Dlatego tez nalezy uzna¢, ze dokument ten jest monitorowany systematycznie, co bardzo wyrdznia
wojewddztwo warminsko-mazurskie na tle pozostatych polskich regionow.

System monitorowania Strategii powinien zosta¢ w istotny sposéb zmodyfikowany, poniewaz
niektére z przyjetych rozwigzan organizacyjnych nie zawsze funkcjonujg w sposéb prawidtowy.
W szczegdlnosci, ostateczny produkt systemu monitorowania — raport okresowy — powinien by¢
w wiekszym stopniu niz dotychczas autorskim opracowaniem Departamentu Polityki Regionalnej.
Rola pozostatych instytucji powinna natomiast polegaé przede wszystkim na gromadzeniu
odpowiednich informacji, przy czym ich grono nalezy rozszerzy¢ o kluczowe jednostki samorzadu
terytorialnego, najwieksze szkoty wyisze oraz departamenty UM odpowiedzialne za wdrazanie
najwazniejszych instrumentow finansowych.



5 Cele Strategii: aktualnos¢, ocena i realizacja

5.1 Wprowadzenie

Przedmiotem dotychczas opisanych analiz byt kontekst spoteczno-gospodarczy, w ktérym
realizowana jest Strategia oraz zagadnienia zwigzane z organizacjg procesu zarzgdzania rozwojem
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W niniejszym rozdziale odnosimy sie juz bezposrednio
do szczegdtowych zapisow badanego dokumentu, tj. do zaproponowanego w nim modelu rozwoju
oraz celu gtéwnego, celdow strategicznych oraz celdéw operacyjnych. Najwiecej uwagi poswiecono
wiasnie tym ostatnim, poniewaz to na ich poziomie ogdlne zapisy Strategii przektadajg sie na
konkretne dziatania i przedsiewziecia rozwojowe.

System wdrazania Strategii nie ma charakteru zamknietego, co oznacza, ze osigganie poszczegolnych
celéw nie jest w sposdb wytgczny przypisane do dziatalnosci Scisle okreslonej grupy instytucji.
Konsekwencjg takiego instytucjonalnego umocowania badanego dokumentu sg praktyczne problemy
w identyfikacji dziatan, ktore mozna uznac za realizujgce zapisy Strategii. W zawigzku z tym, wszystkie
szacunki skali i zakresu przedsiewzie¢ spetniajgcych kryteria okreslone w poszczegdlnych celach
operacyjnych mogg by¢ jedynie pewnym przyblizeniem rzeczywistosci. Po pierwsze, wynika
to z koniecznosci interpretacji zapisow Strategii z punktu widzenia zatozen konkretnych projektéw
lub inicjatyw. Po drugie, selekcja tego typu przedsiewzie¢ wymaga bardzo duzego wysitku w ramach
systemu monitorowania, a dotarcie do niektérych informacji jest niemal z zatozenia niemozliwe.
Problem ten w réwnym stopniu dotyczy ewaluacji Strategii.

Przyblizajgc dotychczasowg skale naktadéw na realizacje Strategii opieraliSmy sie przede wszystkim
na raportach okresowych z realizacji tego dokumentu.** Przywotane w tym rozdziale kwoty nalezy
jednak z duzg doza ostroznosci — wynika to m.in. opisanych powyzej zastrzezen oraz ogdlnych
problemdéw zwigzanych z monitoringiem Strategii zidentyfikowanych w poprzednim rozdziale.

41 Przywotane w niniejszym raporcie szacunkowe kwoty odnosza sie do okresu 2007-2009, dla ktérego
dostepne s3 zestawienia wygenerowane z systemu SMS. Przedstawiona w dalszej czes$ci rozdziatu
jakosciowa ocena celow operacyjnych obejmuje jednak okres od ostatniej aktualizacji Strategii w 2005 r.



5.2 Cel glowny

Cel gtéwny Strategii zdefiniowany zostat jako spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami Europy. Jego osiggniecie bedzie mozliwe jest realizacji trzech celéw
strategicznych: wzrost konkurencyjnosci gospodarki, wzrost aktywnosci spotecznej oraz wzrost liczby
i jakosci powiqzan sieciowych.

cel gtéwny Spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur
z regionami Europy

1 P 3

W?zrost konkurencyjnosci Wzrost aktywnosci Wzrost liczby i jakosci
gospodarki spofecznej powigzan sieciowych

W okresie, dla ktérego dostepne sg szacunkowe dane, na dziatania wpisujgce sie w realizacje Strategii
wydatkowano tgcznie ponad 6 mld zt, z czego po okoto 1,7 mld przypadto na lata 2007-2008,
a 2,5 mld na 2009 r. Zauwazalny wzrost w 2009 r. byt w duzym stopniu spowodowany
uruchomieniem duzej puli srodkdw w ramach obecnej perspektywy finansowej UE, w szczegdlnosci
wydatkéw towarzyszacych realizacji RPO WiM. Z tego tez powodu nalezy oczekiwaé, ze naktady
na realizacje Strategii bedg takze rosng¢ w nadchodzgcych latach.

Wykres 42. Struktura tacznych wydatkow na realizacje Wykres 43. Poziom tgcznych wydatkéw na realizacje celow
celéw strategicznych w latach 2007-2009 strategicznych w latach 2007-2009
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw okresowych z realizacji Strategii

Dotychczas zdecydowanie najwiecej srodkow (43% catosci) pochtoneta realizacja celu strategicznego
3 Wzrost liczby i jakosci powiqzan sieciowych, do czego przede wszystkim przyczynity sie duze
inwestycje infrastrukturalne przeprowadzone na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Nieznacznie mniej (38% catosci) przeznaczono na realizacje celu strategicznego 2 Wzrost aktywnosci
spofecznej, co byto spowodowane w duzym stopniu pokaznymi inwestycjami w obszarze ochrony
Srodowiska.



5.2.1 Realizacja celu gléwnego z punktu widzenia wskaZnikéw monitorowania
Zgodnie z zapisami Strategii, do monitorowania jej realizacji wytypowano 3 wskazniki: PKB per capita,
aktywnos¢ zawodowa na 1000 mieszkarncéw oraz miare dostepnosci transportowe;j.

Wykres 44. PKB per capita w wojewddztwie warminsko- Wykres 45. PKB per capita w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, wartosci w cenach statych z 2000 r. mazurskim w relacji do przecietnego poziomu w Polsce
i w krajach UE, wartosci w parytecie sity nabywczej (PPS)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS EUROSTAT

O stopniu osiaggania celéw analizowanego dokumentu w najwiekszym stopniu wnioskowaé¢ mozna
na podstawie pierwszej z wymienionych zmiennych. Lata 2000-2009 charakteryzowaty sie
systematycznym wzrostem gospodarczym: warto$¢ PKB per capita podniosta sie w ujeciu realnym
o przeszto 41%, co przektada sie na Srednioroczng stope wzrostu na poziomie okoto 3,9%. Taka
dynamika regionalnej gospodarki pozwolita na zauwazalne nadrobienie dystansu wzgledem
przecietnej w krajach Unii Europejskiej (wzrost z 37% w 2000 r. i 39% w 2005 r. do ponad 45%
w 2009 r.). Warto jednak zauwazy¢, ze skokowa zmiana w 2009 r. (az o prawie 4 pkt. proc.) byta nie
tyle konsekwencjg przyspieszenia gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego, co przede
wszystkim wynikata za znacznie silniejszego przebiegu kryzysu w krajach Europy Zachodniej.
W badanym okresie Warmia i Mazury rozwijaty sie natomiast wolniej od reszty kraju — poczawszy
od 2004 r. mozna zaobserwowac systematyczng dywergencje regionu.

Wykres 46. Aktywnos$¢ zawodowa (na 1000 mieszkancow)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS



Zgodnie z analizg przedstawiong w rozdziale 3, sytuacja na rynku pracy wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego w coraz wiekszym stopniu przypomina trendy obserwowane na szczeblu
ogoélnokrajowym. W szczegdlnosci, poziom aktywnosci zawodowej na Warmii i Mazurach jest obecnie
jedynie o 2 pkt. proc. nizszy niz przecietnie w Polsce (w poréwnaniu z ok. 3,5 pkt. proc. w 2004 r.),
nieco wiekszy pozostaje natomiast dystans dzielgcy region od Sredniej obserwowanej w krajach Unii
Europejskiej.

Wykres 47. Miedzygateziowa dostepnosc transportowa Wykres 48. Miedzygateziowa dostepnosc transportowa
polskich wojewddztw w 2009 r.? polskich wojewddztw w 2009 r. i jej zmiana
w latach 2004-2009
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Komornicki et. al., Opracowanie metodologii liczenia wskaznika
miedzygateziowej dostepnosci transportowej terytorium Polski oraz jego oszacowanie — aktualizacja 2010.
IGiZP PAN, Warszawa 2010

Jedng z kluczowych barier rozwojowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozostaje jego
niezadowalajgca dostepnos¢ komunikacyjna. Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej
ksztattowat sie u progu aktualizacji Strategii w 2005 r. na jednym z najnizszych poziomoéw kraju.
Sytuacja ta nie ulegta znaczacej zmianie na przestrzeni kolejnych lat: nizszg dostepnoscia
charakteryzujg sie jedynie wojewddztwa podlaskie oraz zachodniopomorskie.

5.2.2 0Oddzialywanie Strategii na najwazniejsze wskazniki makroekonomiczne

Przed przejsciem do oceny dotychczasowej realizacji celéw strategicznych i operacyjnych warto
poddaé analizie oddziatywanie Strategii na najwazniejsze wskazniki okreslajgce sytuacje spoteczno-
gospodarczg regionu.

42 Srednia dla kraju = 100%, wyzsze warto$ci oznaczaja lepsza dostepno$¢ transportowa.

43 Cytujemy za: Wolanski, M. Rozwdj infrastruktury transportowej w latach 2007-2010 w kontekscie
dotychczasowej realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz kluczowych strategii sektorowych.
Opracowanie na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.



Zatlozenia modelu i prognozy bazowej

Podstawowym narzedziem wykorzystanym do przeprowadzenia opisanej ponizej symulacji byt
dynamiczny, stochastyczny model réwnowagi ogdlnej kasy EUImpactMOD rozwijany w Instytucie
Badan Strukturalnych. Na potrzeby niniejszej ewaluacji model zostat dopasowany do specyficznej
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Bylo to mozliwe dzieki
zastosowaniu nastepujgcych rozwigzan.

e W modelu zostata uwzgledniona specyfika sektorowa gospodarki regionu. W szczegdlnosci
ztrzech gtéwnych sekcji gospodarki (przemyst, ustugi, rolnictwo) wyodrebnione zostaty
te gatezie przemystu i ustug, ktérych waga dla gospodarki regionalnej jest szczegdlnie duza.
Pozwolifo to na analize wptywu, jaki interwencja publiczna realizowana w ramach Strategii
(z uwzglednieniem struktury tematycznej interwencji) bedzie wywiera¢ na poszczegdlne
czesci gospodarki regionu.

e Ponadto ze wzgledu na specyfike Warmii i Mazur, na ktorych obszarze wystepuje wyjgtkowo
wysokie bezrobocie, widoczne zwtaszcza w niektérych powiatach wojewddztwa, szczegdlna
uwaga zostata poswiecona modutowi rynku pracy w modelu. Uwzgledniono przeptywy
pomiedzy stanami na rynku pracy, w tym wazne dla specyfiki wojewddztwa przeptywy
miedzy biernoscia zawodowg a bezrobociem, w obrebie zatrudnienia oraz miedzy
zatrudnieniem a bezrobociem. Modut rynku pracy zostat skalibrowany na danych BAEL.

e Model dopasowano bezposrednio do danych regionalnych, przede wszystkim tych
pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS. Uwzgledniona zostata specyfika regionu
w zakresie reakcji bezrobocia, zatrudnienia i podazy na szoki makroekonomiczne. Dzieki
temu mozliwe byto prawidtowe oszacowanie wptywu, jaki interwencja publiczna prowadzona
w zwigzku z realizacjg Strategii przyniosta dla poprawy sytuacji na rynku pracy.

e Zintegrowanie modutu regionalnego z modutem krajowym (skalibrowanym na danych dot.
catego kraju) pozwolito z kolei na analize powigzan miedzy regionem a resztg kraju, w tym —
wzajemnych interakcji gospodarczych — wptywu, jaki koniunktura gospodarcza i interwencja
publiczna realizowana na poziomie catej Polski, ma na Warmie i Mazury, a takze przeciwnie:
to, w jaki sposéb Strategia przyczyni sie do niwelowania luki rozwojowej dzielgcej region
od sredniej krajowej pod wzgledem PKB per capita, produktywnosci pracy, wynagrodzen,
stopy bezrobocia, wskaznika zatrudnienia itp.

W modelu uwzgledniono takze to, ze niniejsza ewaluacja miata charakter mid-term. W przypadku
szeregow historycznych (do 2010 r.**) wptyw Strategii zostat odseparowany od faktycznie
zaobserwowanych wartosci wskaznikdw, natomiast w przypadku lat 2011-2025 symulacja miata
charakter projekc;ji, dla ktorej punktem odniesienia bedzie brak interwencji. Prognoza bazowa zostata
oparta na nastepujgcych zatozeniach:

e Prognozy PKB dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego powstaty z zatozeniem, ze stopa
wzrostu produktu zbiega w dtugim okresie do stanu ustalonego.” Na podstawie

44 W przypadku danych opisujacych rachunki regionalne, dla lat 2009 i 2010 konieczne byto dokonanie
predykcji uwzgledniajacej dynamiki poszczegélnych agregatéw zaobserwowane na szczeblu krajowym.

45 Zaktadamy, ze diugookresowa stopa wzrostu bedzie zbiegata do poziomu ok. 2,5%, co jest m.in.
warunkowane dtugookresowych wzrostem produktywnos$ci czynnikow wytwoérczych oraz powolnym,
cho¢ systematycznym wzrostem aktywnosSci zawodowe;j.



obserwowanej dotychczas w danych historycznych dynamiki mozliwe byto ustalenie tempa
zbiegania do tej $ciezki.*®

e Prognoza struktury sektorowej gospodarki oparta byta na zatozeniu, ze konwerguje
ona dodtugookresowego stanu ustalonego, zdeterminowanego przez kraricowg
produktywnos¢ czynnikdbw produkcji — taka prawidtowos$é znajduje potwierdzenie
w dostepnych danych historycznych.

e 7 kolei wartosci podstawowych wskaznikow dotyczgce sytuacji na rynku pracy bazujg
na wczesniejszych prognozach opracowanych przez Instytut Badan Strukturalnych
przy pomocy modelu SYMDEM 2.0.*” Prognoze dla wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego
oszacowano poprzez skorygowanie symulacji dla kraju o prawidtowosci obserwowane
w danych historycznych.

Zatozenia dotyczqce naktadéw na realizacje

Tworzac zatozenia na potrzeby oszacowania makroekonomicznego wptywu Strategii przyjelismy,
ze jej efekt netto najlepiej przyblizy¢ jest wydatkami realizowanymi w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w ramach polityki spéjnosci UE w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006,
Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013 oraz perspektywy finansowej 2014-2020.** Wydatki
podzielone zostaty na trzy gtdwne kategorie interwencji: infrastrukture podstawowg, bezposrednie
wsparcie sektora produkcyjnego oraz rozwadj zasobdéw ludzkich i konsumpcje publiczng. Okreslenie
takiego zakresu interwencji zwigzanego z realizacjg Strategii nalezy uzasadnié¢ interpretacjg
ekonomiczng poszczegdlnych kategorii wydatkow rozwojowych.

Wykres 49. Szacunkowe nakfady netto towarzyszgce realizacji Strategii
w podziale na gtéwne kategorie interwencji (wartosci w mid PLN)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Wydatki w ramach funduszy strukturalnych UE, finansowane w duzej mierze ze wspdlnotowego
budzetu, stanowig jedyny instrument polityki rozwojowej, dla ktérego mozna okresli¢ wiarygodny

46 Dodatkowy punkt odniesienia stanowity $redniookresowe prognozy Ministerstwa Finanséw
przedstawione w  dokumencie = Wytyczne dotyczqce stosowania  jednolitych  wskaZnikow
makroekonomicznych bedqcych podstawq oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja - Maj 2011 r.

47 Zatrudnienie w Polsce 2009, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, 2010.

48 PrzyjeliSmy, ze Strategia jest realizowana zaréwno przy pomocy programéw zarzadzanych ze szczebla
krajowego, jak i wojewddzkiego.



scenariusz alternatywny, zaktadajgcy brak naptywu srodkéw unijnych do wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Skonstruowanie scenariusza zaktadajgcego np. brak wydatkow inwestycyjnych JST
wigzatoby sie z koniecznosciag oceny makroekonomicznych konsekwencji takiego rozwigzania.
W szczegdlnosci nie jest jasne, czy oznaczatoby realokacje wydatkéw na inne cele, czy moze raczej
ograniczenie ogdlnego obcigzenia podstawowego.

Dla okresu 2004-2010 wsad do modelu stanowity dane historyczne ilustrujgce ptatnosci na rzecz
beneficjentéw.* Z kolei wydatki w latach 2010-2022 maja charakter prognozy®® dotyczacej obecnej
i kolejnej perspektywy finansowej UE. W przypadku kolejnej perspektywy finansowej za punkt
wyijscia przyjeliSmy zatozenia przedstawione przez Komisje Europejskg 29 czerwca 2011 r., zaktadajac,
ze srodki przekazane Polsce na realizacje polityki spojnosci wyniosg w catym okresie programowania
2014-2020 okoto 75 mld euro. PrzyjeliSmy takze, ze tematyczna struktura wydatkéw oraz ich podziat
pomiedzy wojewddztwa bedzie taki sam jak w latach 2007-2013. W praktyce nasze zatozenia
oznaczajg, ze bezposrednie (popytowe) oddziatywanie Strategii konczy sie w 2022 r. (zasada n+2),
cho¢ w kolejnych latach podtrzymane zostajg efekty podazowe.

Wyniki symulacji

Symulacje przeprowadzone przy pomocy modelu makroekonomicznego EUImpactMOD Ill sugeruja,
ze makroekonomiczne oddziatywanie Strategii jest pozytywne w catym okresie jej realizacji,
tj. w horyzoncie do 2020 r. Prognozujemy, ze poziom PKB w wojewddztwie warminsko-mazurskim
bedzie w latach 2006-2020 przecietnie o 9% wyziszy niz w scenariuszu bazowym, co odpowiada
realnej stopie wzrostu o okoto 0,75 pkt. proc. wyzsze;.

Wykres 50. Szacunkowy wptyw Strategii na poziom produktu krajowego brutto w cenach statych z 2000 r.
(2000 r.=100 — prawa 0$, roznica w proc. — lewa o0s)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu EUImpactMOD i

Programy towarzyszgce realizacji Strategii wptywajg pozytywnie nie tylko na dynamike poziomu
i dynamike aktywnosci zawodowej, lecz takze na sytuacje na regionalnym rynku pracy. Podobnie
jak w przypadku opisanego wczesniej wptywu na rachunki regionalne, oddziatywanie Strategii jest,
szczegblnie w poczatkowej fazie jej wdrazania, SciSle powigzane ze skalg sSrodkéw prorozwojowych

49 Dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK przekazane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
50 Prognoza zaktada, ze udziaty poszczegélnych wojewddztw w podziale srodkéw w latach 2011-2015
beda takie same, jak Srednie udzialy w danych historycznych w latach 2007-2010.



wydatkowanych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Szacujemy, ze w latach 2006-
2020 liczba pracujgcych w wojewddztwie w wyniku realizacji branych pod uwage instrumentéw
bedzie przecietnie o 29 tys. osdb wyzisza, co oznacza wskaznik aktywnosci zawodowe] wyiszy
o 2,9 pkt. proc. niz w scenariuszu bazowym (analogiczne rdézinice dla okresu historycznego,
tj. lat 2006-2010 wynoszg odpowiednio 19 tys. osdb i 1,9 pkt. proc.).”!

Wykres 51. Szacunkowy wptyw Strategii na liczbe pracujgcych w wieku 15-64 (poziomy w tys. w obydwu scenariuszach —
lewa 0$, réznica w proc. — prawa 0s)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu EUImpactMOD |1l

Analogicznie do wptywu na zatrudnienie, Strategia przektada sie takze pozytywnie na redukcje
bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Zgodnie z symulacjami modelu EUImpactMOD
[1l, liczba bezrobotnych na Warmii i Mazurach bedzie w latach 2006-2020 przecietnie o 10 tys. oséb
mniejsza niz w scenariuszu bazowym, co oznacza stope bezrobocia nizszg o 1,8 pkt. proc.
(analogiczne rdznice dla okresu historycznego, tj. lat 2006-2010 wynoszg odpowiednio 13 tys. oséb
i 2,1 pkt. proc.).

Wykres 52. Szacunkowy wptyw Strategii na stope bezrobocia ludnosci w wieku 15-64 (wartosci wskaznika w obydwu
scenariuszach — lewa 05, réznica w pkt. proc. — prawa o0$)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu EUImpactMOD |1l

51 Po 2022 r. obserwujemy ujemny wptyw Strategii, co wigze sie z ustaniem notowanego we
wczesniejszych latach impulsu popytowego - regionalna gospodarka powraca do diugookresowego
trendu wyznaczonego przez scenariusz ,bez Strategii”. Podtrzymanie pozytywnego oddziatywania po
2022 r. wymagatoby zatozenia o podtrzymaniu wydatkéw prorozwojowych na poziomie zblizonym do
prognozowanego na lata 2014-2022, co w $wietle dostepnych obecnie informacji nie jest uzasadnione.



Efekty w poczatkowych latach wdrazania réznorodnych instrumentdw wpisujgcych sie w zapisy tego
dokumentu miaty w wiekszosci charakter popytowy, co oznacza, ze wptywaty na podstawowe
agregaty gospodarcze przede wszystkim poprzez podniesienie zagregowanego popytu. Z czasem
coraz silniejszy okazuje sie jednak podazowy kanat oddziatywania, co jest mozliwe dzieki stopniowej
akumulacji kapitatu publicznego wskutek duzych inwestycji w obszarze infrastruktury podstawowe;.
Przedsiewziecia o takim charakterze stopniowo podnoszg produktywnos$¢ czynnikéw wytworczych,
aich efekty utrzymujg sie takie w okresie po zakonczeniu ich bezposredniej realizacji.
W przedstawionych w niniejszej symulacji scenariuszach zaktadamy jednak zakorczenie interwencji
w 2022 r. Oznacza to, ze w kolejnych latach oddziatywanie poprzez kanat podazowy takze stopniowo
wygasa, co wynika m.in. z postepujacej deprecjacji zakumulowanego w okresie interwencji kapitatu.

Wykres 53. Dekompozycja wptywu Strategii na poziom PKB w podziale na trzy gtéwne kategorie interwencji
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu EUImpactMOD |1l

Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione powyzej efekty symulacji, nalezy zwréci¢ uwage na jednoznacznie
pozytywny wptyw Strategii na sytuacje makroekonomiczng regionu — zaréwno z perspektywy rynku
ddbr jak i rynku pracy. Dotychczas analizie poddali$my jedynie bezwzgledng sytuacje wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, abstrahujgc od tempa rozwoju innych regionéw. Zaréwno w obecnej,
jak i nastepnej perspektywie finansowej mozna jednak oczekiwaé, ze Warmia i Mazury bedg mogty
liczy¢ na nieco wiekszg alokacje Srodkéw niz wynikatoby to z potencjatu ludnosciowego
wojewédztwa.52 Dzieki temu, wsparcie rozwojowe w regionie moze przyczynic¢ sie do poprawy jego
wzglednej pozycji.

52 Tj. wyzsza niz przecietnie w Polsce alokacja per capita, w odniesieniu do wszystkich instrumentéw
polityki spéjnosci, a nie tylko programéw zarzgdzanych (koordynowanych) na szczeblu regionalnym.
Swiadczy o tym m.in. zapowiedziane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego podtrzymanie w kolejnej
perspektywie finansowej programu operacyjnego dla Polski Wschodnie;j.
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Wykres 54. Szacunkowy wptyw Strategii na konwergencje PKB per capita wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do wartosci przecietnej dla Polski.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu EUImpactMOD |1l

Na taky wtasnie poprawe wskazujg wyniki przedstawionej powyzej symulacji. Dtugookresowe trendy
makroekonomiczne jednoznacznie sugerujg, ze wojewddztwo warminisko-mazurskie bedzie rozwijato
sie wolniej niz caty kraj, co wynika m.in. z braku silnego osrodka metropolitalnego. Wieksze naktady
na przedsiewziecia prorozwojowe pozwalajg jednak na spowolnienie dywergencji wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Pod koniec realizacji Strategii PKB per capita na Warmii i Mazurach wynosic¢
bedzie okoto 75% sredniej dla kraju (spadek o 2 pkt. proc. w poréwnaniu z 2005 r.). Zaktadajac brak
wydatkowania $rodkéw w ramach branych pod uwage w symulacji programéw,> analogiczny
wskaznik w 2020 r. wyniéstby zaledwie ok. 71% przecietnej dla Polski, co pokazuje skale
oddziatywania dtugookresowych przedsiewzie¢ prorozwojowych wpisujgcych sie w zapisy Strategii.

> Zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie warminisko-mazurskim.
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5.3 Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Pierwszy cel strategiczny dotyczy problematyki szeroko pojetej konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki. Zgodnie z zapisami Strategii gtdwnym adresatem wsparcia w tym obszarze jest sektor
przedsiebiorstw — bezposrednio w ramach celéw operacyjnych 1.1, 1.3 oraz 1.7, a posrednio takze
pozostatych nalezgcych do tego priorytetu.

cel strategiczny 1 Wazrost konkurencyjnosci gospodarki

1.3
1.2 Skuteczny system
Wozrost liczby miejsc pracy pozyskiwania inwestoréow
zewnetrznych

1.1
Wozrost konkurencyjnosci
firm

1.4

Wspieranie sytemu 1.5 6

Wozrost konkurencyjnosci
ustug dla starzejacego sie
spoteczenstwa

produkcji i promocja Wozrost potencjatu
wytwarzanejw regionie turystycznego
zywnosci wysokiej jakosci

1.7 1.8
Wozrost potencjatu instytucji Tworzenie spofeczenstwa
otoczenia biznesu informacyjnego

1.9
Doskonalenie administracji

Realizacja celu strategicznego 1 pochtoneta dotychczas okoto 1,7 mld zt, z czego najwiecej sSrodkéw
wydatkowano w 2008 r. Wsrdd przypisanych do tego priorytetu obszarow wsparcia najwieksza byta
skala interwencji w celach bezposrednio powigzanych z instrumentami polityki spdjnosci UE,
a wiec w ramach celu 1.1 Wzrost konkurencyjnosci firm (ktory obejmuje m.in. wsparcie inwestycyjne
przedsiebiorstw finansowane w ramach ZPORR oraz RPO WiM) oraz celu 1.2 Wzrost liczby miejsc
pracy (ktéry obejmuje m.in. aktywne polityki rynku pracy finansowane w ramach RPO WiM).
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Wykres 55. Struktura tacznych wydatkow na realizacje Wykres 56. Poziom tgcznych wydatkéw na realizacje celow
celéw operacyjnych w ramach priorytetu 1 operacyjnych w ramach priorytetu 1 w latach 2007-2009
w latach 2007-2009

500 + 466

5,9% 383

400 +

0,1% 298

300 +

200 +

100 -

2007 2008 2009

mll ml2 w13 m1l4 ml5 ml6 w17 m18 w19

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw okresowych z realizacji Strategii

Realizacja pozostatych celdw pochtoneta zaledwie niecate 13% S$rodkéw w ramach celu
strategicznego, z czego najwiecej przeznaczono na wsparcie sektora turystycznego. Szacowany
poziom naktadéw w niektérych celach operacyjnych byt bardzo niski, jednak nalezy pamietaé,
Zze czasami jest to nie tyle konsekwencjg dziatan w danym obszarze, a raczej probleméw
z gromadzeniem odpowiednich danych przez system monitoringu.

Wykres 57: Wskaznik monitorowania celu strategicznego 1:
PKB na jednego pracujacego w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (w cenach statych z 2000r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Ocena dotychczasowej realizacji celu strategicznego 1 przez pryzmat trajektorii przypisanego
do niego wskaznika monitorowania prowadzi do pesymistycznych wnioskéw. Na przestrzeni
ostatnich lat, wielko$¢ PKB przypadajgca na jednego pracujgcego w wartosciach realnych utrzymuje
sie na wzglednie statym poziomie, co wskazuje na brak zauwazalnych postepow w produktywnosci
regionalnej gospodarki — systematyczny wzrost w gospodarczy od aktualizacji Strategii w 2005 r.
objawit sie na Warmii i Mazurach przede wszystkim zwiekszeniem poziomu zatrudnienia.
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W konsekwencji, poczgwszy od 2002 r. jasno zarysowuje sie niekorzystna spadkowa tendencja
wartosci PKB przypadajacej na jednego pracujgcego w relacji do sredniej krajowe;.

5.3.1 Cel operacyjny 1.1 Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Kontekst interwencji

Konkurencyjno$s¢ warminsko-mazurskich firm na tle kraju pozostaje niewielka, niezaleznie
od wskaznika wybranego jako punkt odniesienia. Pod wzgledem wartosci sprzedazy produkcji
na jednego pracujgcego region w 2009 r. zajmowat 14 miejsce w kraju. Na przestrzeni ostatnich lat
mozna byto w tym wymiarze zaobserwowac pewng poprawe: w latach 2005-2008 wojewddztwo
warminsko-mazurskie plasowato sie na ostatnim miejscu w Polsce. Konwergencja produktywnosci
do sredniej krajowej zachodzi jednak bardzo powoli, a tempo zmian wykazuje istotne wahania
roczne. O poprawie konkurencyjnosci warminsko-mazurskich przedsiebiorstw Swiadczg takze
w pewnym stopniu rosngce naktady inwestycyjne. Cho¢ wcigz pozostajg nizsze niz srednio w Polsce,
to w ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna ich systematyczny wzrost, ktéry dotyczy zresztg nie tylko
sektora przedsiebiorstw, ale takze sektora publicznego.

Wykres 58. Produkcja sprzedana w przemysle

na pracujgcego (lewa o0$) i naktady inwestycyjne w % PKB Wykres 59. Publiczne i prywatne naktady inwestycyjne
(prawa os$) w Polsce i wojewodztwie warminsko- w Polsce i warminsko-mazurskim (w % PKB)
mazurskim
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' ' ' ' ' 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

warminsko-mazurskie - produjcja sprzedana Polska - sektor prywatny

mmm Polska - produkcja sprzedana i Polska - sektor publiczny

e WArminisko-mazurskie - naklady inwestycyjne (% PKB) === warmirisko-mazurskie - sektor publiczny

e POl ska - naklady inwestycyjne (% PKB) = warmirnsko-mazurskie - sektor prywatny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

O ciagle niskiej konkurencyjnosci regionalnej gospodarki Swiadczy takze niski w pordéwnaniu
z ogolnopolska $rednig poziom naktaddw na dziatalnoé¢ badawczo-rozwojowa>*. Dotyczy to zaréwno
tgcznych wydatkéw na ten cel (Srednio 0,23% PKB w latach 2003-2007 w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w poréwnaniu z 0,56% przecietnie w kraju w analogicznym wykresie) jak rowniez srodkow
wydatkowanych przez przedsiebiorstwa (0,10% PKB wobec 0,17% przecietnie w Polsce). Warto takze
zauwazyé, ze wydatki ponoszone przez firmy charakteryzujg sie duzymi wahaniami rocznymi,
co nie sprzyja dtugookresowemu postepowi technologicznemu oraz stabilizacji dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Z drugiej strony, udziat naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng warminsko-
mazurskich przedsiebiorstw w Polsce przez ostatnie 6 lat utrzymywat sie na stosunkowo statym
poziomie, przy czym w regionie relatywnie wiecej niz w kraju inwestujg firmy $rednie, a mniej -

> Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, 2010.
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przedsiebiorstwa duze. Ogdlna sytuacja w tym obszarze zasadniczo nie ulegta wiec zmianie
od poprzedniej aktualizacji Strategii w 2005 r.

Oceniajgc strukture sektorowg naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, warto podkresli¢
relatywnie duzy udziat nauk rolniczych: w 2009 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wydatkowano ponad 12% S$rodkéw przeznaczonych na ten cel ogétem w kraju, co wskazuje
na potencjalng specjalizacje regionu i moze by¢ jego potencjalnym atutem w przysztosci. Powazng
barierg pozostaje jednak wcigz stabe powigzanie jednostek badawczo-rozwojowych z sektorem
przedsiebiorstw, cho¢ na przestrzeni ostatnich lat mozna wyrdzni¢ dobre praktyki, takze w obszarze
nauk rolniczych — dobrym przyktadem jest m.in. dziatajgce w strukturach Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego Centrum Badan i Rozwoju Mleczarstwa. Ograniczeniem wzrostu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw jest jednak nie tylko podaiowa strona innowacyjnosci, lecz takie popyt
na innowacje: wiekszo$¢ warminsko-mazurskich firm wprowadza je wytgcznie na skale firmy
i zazwyczaj nie jest zainteresowana prowadzeniem wtasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej. >

Wykres 61. Udziat naktadow na dziatalno$¢ B+R

Wykres 60. Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, w wojewddztwie warminsko-mazurskim w ogole polskich
ktére wprowadzity innowacje naktadéw na dziatalnos¢ B+R w poszczegdinych
dziedzinach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Pomiedzy 2005 r. a 2010 r. liczba przedsiebiorstw przypadajgca na 1000 mieszkancow
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wzrosta do 83,4 podmiotéw, a region awansowat pod tym
wzgledem na 13. miejsce w kraju. Obserwowane na Warmii i Mazurach rdinice w poziomie
przedsiebiorczosci na terenach miejskich i wiejskich sg poréwnywalne z resztg kraju. Co ciekawe,
liczba firm przypadajagca na 10 tys. mieszkancow jest w niewielkim stopniu zrdinicowana
podregionalnie. Wprawdzie liczba przedsiebiorstw jest wieksza w podregionie olsztynskim,
niz w podregionach etckim i elblgskim, ale duze nasilenie przedsiebiorczosci na terenach atrakcyjnych
turystycznie implikuje brak istotnych rdéznic w poziomie wskaznika, innych niz te wynikajgce
z charakteru i obecnosci w podregionie stolicy wojewddztwa.

> Barometr Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. Edycja 2007, WMARR S.A. i IBnGR,
Olsztyn 2007 r.

105



Mapa 22. Liczba przedsiebiorstw na 10 tys. mieszkancéw w gminach woj. warminsko-mazurskiego.

Liczba przedsiebiorstw
na 10tys. mieszkancow

" M 880 do 1363 (37)

v M 605 do 880 (37)
L g 445 do 605 (37)
232 do 445 (38)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Charakterystyka i ocena zapisow

Niska konkurencyjno$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego skionita autoréw Strategii
do wyodrebnienia celu operacyjnego ukierunkowanego bezposrednio na wsparcie dziatajgcych
w regionie firm. Zaplanowane dziatania objety m.in. podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
poprzez podnoszenie poziomie technologiczno-organizacyjnego oraz polepszanie produktow i ustug,
budowanie na zaufaniu powigzan kooperacyjnych, wsparcie aktywnosci promocyjnej
i wystawienniczej firm oraz staty monitoring i badania gospodarki wojewddztwa. Tak sformutowany
zakres interwencji nalezy uznac za trafny z perspektywy 2005 r., poniewaz wszystkie ww. zagadnienia
wymagaty w wojewddztwie warminsko-mazurskim wsparcia ze strony wtadz publicznych.

Ocena realizacji

Oceniajgc dotychczasowe wdrazanie celu operacyjnego 1.1 przez pryzmat przypisanych do niego
wskaznikdw monitorowania, nalezy stwierdzi¢, ze byt on dotychczas jednym z najlepiej realizowanych
celéw Strategii. Wartos¢ sprzedana produkcji przypadajgca na jednego pracujgcego wykazywata
0od 2005 r. trend wzrostowy, jednak warto zauwazyé, ze zmiany w ujeciu realnym
(tj. po wyeliminowaniu wptywu dynamiki cen) byty nieznaczne.*® O skali interwencji w ramach celu
operacyjnego 1.1 Swiadczg natomiast pozostate wskazniki — od 2005 r. dziatajagce w wojewddztwie
warminsko-mazurskim przedsiebiorstwa otrzymaty z funduszy strukturalnych UE wsparcie
inwestycyjne na poziomie blisko 900 min zt, co miato niebagatelne znaczenie dla poziomu
prywatnych inwestycji w regionie w omawianym okresie. Dzieki wsparciu ze zrédet wspdlnotowych
do konca 2009 r. rozpoczeto realizacje 185 projektdow o charakterze innowacyjnym, przy czym
najwiecej z nich rozpoczeto wtasnie w 2009 r.

56 Zastrzezenia dotyczace tego wskaznika opisaliSmy szczegétowo w dalszej czesci opracowania.
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Tabela 9. Cel operacyjny 1.1 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Dotychczas za najwiekszg nalezy uznac skale interwencji w ramach dziatania ukierunkowanego
na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstwo poprzez podnoszenie poziomu technologiczno-
organizacyjnego oraz polepszanie jakosci produktéw i ustug. W tym zakresie podkresli¢ nalezy
w szczegodlnosci nastepujgce dziatania:

e szeroki zakres bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw (w tym MSP) w zakresie inwestyciji,
promocji, organizacji prac i innowacji — prowadzony ze S$rodkéw europejskich, w tym
w szczegblnosci RPO WiM, a w mniejszym stopniu takze PO IG (w poprzedniej perspektywie
réwniez w ramach ZPORR i SPO RZL);

e dziatalno$¢ Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie (WMARR)
w zakresie funduszy pozyczkowych, systemu wsparcia innowacji, informacji
dla przedsiebiorcéw, popularyzacji przedsiebiorczosci i wsparcia inicjatyw klastrowych,
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a takze dziatan badawczych i monitoringowych (znaczna czes¢ ww. dziatan realizowana jest
takze w ramach projektéw dofinansowywanych ze srodkéw UE);

e projekty z zakresu badan, promocji ich wynikow i wspdtpracy nauki z biznesem realizowane
przez liczne instytucje, w tym w szczegdlnosci Uniwersytet Warminsko-Mazurski, a takze
komplementarne do nich dziatania w zakresie monitoringu i promocji Urzedu
Marszatkowskiego i Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

Znaczny poziom wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WiM wynika z rozwigzan — zgodnych
ze Strategig — przyjetych na etapie tworzenia programu. Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze pomimo
nieco gorszej sytuacji przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko mazurskiego, wykazujg sie one
relatywnie wysoka skutecznosciag ubiegania sie o dofinansowanie w ramach PO IG - 3,9%
dofinansowania przyznanego dotychczas w ramach programu trafito do przedsiebiorstw
z wojewddztwa, co jest wynikiem znacznie powyzej udziatu PKB wojewddztwa w PKB kraju
i zblizonym do udziatu w populacji.

Tabela 10. Cel operacyjny 1.1 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

wzrost konkurencyjnosci poprzez podnoszenie poziomu
1 | technologiczno-organizacyjnego oraz polepszanie jakosci TAK TAK
produktow i ustug

budowanie opartych na zaufaniu powigzan

2 . . TAK TAK
kooperacyjnych w regionie

3 | Wspieranie ’ak'tywnosm promocyjnej i wystawiennicze] TAK TAK
firm, szczegélnie z sektora MSP

4 | staly monitoring i badania gospodarki wojewddztwa TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

Koncentracja interwencji na bezposrednich dotacjach inwestycyjnych dla przedsiebiorstw jest typowg
cechg polskiego systemu wsparcia przedsiebiorczosci w tej i poprzedniej perspektywie finansowej —
dotyczy wtasciwie wszystkich programoéw regionalnych, a w duzej mierze takze PO IG. Nie powinno
wiec dziwié, ze znaczna czes$¢ przedsiebiorstw skorzystata z réinych form pomocy udzielanej
w ramach RPO WiM i innych programéw (22% respondentéw wskazato, ze otrzymato bezzwrotna
dotacje inwestycyjng, jeszcze wiekszy odsetek wskazuje na otrzymanie pomocy w zakresie kapitatu
ludzkiego).
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Wykres 62. Aktywnos¢ firm w ubieganiu sie o wsparcie zewnetrzne

podnoszenie kwalifikacji pracownikdw 27% 9% 64%
dotacja inwestycyjna (bezzwrotna) 22% 13% 65%
zwrotne instrumenty finansowe 13% 6% 81%
wsparcie posrednie | 6% 3% 92%
T T T T T T T 1
0% 10% 30% 40% 50% 60% 70% 20% 90% 100%

otrzymanie wsparcia

nieskuteczne ubieganie sie o wsparcie

brak ubiegania sie o wsparcie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI przedsiebiorstw (n=500)

Tak znaczny zakres wsparcia wptynagt w wyrazny sposéb na to, jak przedsiebiorcy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego oceniajg zmiany sytuacji w obszarach istotnych dla rozwoju biznesu.
Pozytywnie zmiany w zakresie dostepnosci finansowania rozwoju przedsiebiorstw ocenito blisko 1/3
respondentéw, przy czym lepszy wynik zostat osiggniety tylko w ocenie infrastruktury technicznej
i terendw inwestycyjnych, a zblizony — dostepnosci komunikacyjnej: pozytywne zmiany w tych
obszarach nalezy przypisa¢ réwniez realizacji celéw Strategii finansowanych ze s$rodkéw UE.
We wszystkich tych kategoriach odnotowano takze wyraing przewage odpowiedzi pozytywnych

nad negatywnymi.

Wykres 63. Zmiana sytuacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego w wybranych obszarach tematycznych

infrastruktura techniczna / tereny inwestycyjne ] 34% 44% 8% il
zrédta finansowania rozwoju przedsiebiorstw 1 30% 41% 13% Il
dostepnosc komunikacyjna 1 30% 54% 9% N
wielkosc rynku wewnetrznego 1 29% 33% 25% ||
stosunek wiadz lokalnych do przedsigbiorcow 1 27% 49% 12% W
oferta instytucji otoczenia biznesu _ 26% 55% 5%l
system wspierania innowacji 1 27% 53% 8% i
dostepnosc pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach ] 21% 50% 18% [
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silnie pozytywnie
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nie zmienifa sie

trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI przedsiebiorstw (n=500)

W kontekscie zapisOw Strategii oraz interwencji faktycznie realizowanej w ramach RPO WiM warto
przytoczy¢ wyniki badania wskazujagce na najwieksze bariery w rozwoju przedsiebiorczosci.
Mimo opisanej poprawy, niewystarczajgca dostepnosé zrddet finansowania pozostaje najwiekszg
barierg rozwoju firm. Co wiecej, druga z kolei bariera — brak efektywnego systemu wsparcia
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innowacji — mimo dziatan prowadzonych w ostatnich latach nie tylko pozostaje problematyczna,
ale takze stosunkowo niska jest ocena poprawy sytuacji w tym zakresie.

Wykres 64. Bariery w rozwoju przedsiebiorstw (w odniesieniu do firmy respondenta)

staba dostepnoé¢ komunikacyjna 9% 19% 65%
niewystarczajaco rozwinieta infrastruktura techniczna 12% 18% 63%
niewystarczajaca oferta instytucji otoczenia biznesu 11% 25% 56%
brak pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach 15% 24% 54%

niewielka sita nabywcza ludnosci 17% 22% 49%

niewlasciwy stosunek wiadz samorzadowych do

przedsiebiorcéw 16% 26% 44%

brak efektywnego systemu wspierania innowacji 17% 31% 39%

niewystarczajaca doste pnosc Zzrodet finansowania rozwoju

przedsiebiorstw 25% 28% 329
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedsiebiorstw (n=500)

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze wsrdéd podnoszonych przez przedsiebiorcow problemow
nie wszystkie nalezg do kategorii, na ktére Strategia moze mie¢ bezposredni wptyw. Oczywiscie
w szczegblnosci niewielka sita nabywcza ludnosci jest czynnikiem zaleznym od ogdlnej sytuacji
gospodarczej w wojewddztwie, ale nawet w takich obszarach jak dostepnos¢ finansowania
czy wsparcie innowacji wsparcie bezposrednie moze tylko czesciowo przyczyni¢ sie do rozwigzania
wystepujgcych problemow.

W niniejszym badaniu nie podejmowaliSmy problemu skutecznosci réinych form wsparcia
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, jednak na podstawie literatury ewaluacyjnej i naukowej, a takze
Pigtego Raportu Kohezyjnego mozna sformutowac szereg wnioskéw w tym zakresie.

W odniesieniu do bezposredniego, bezzwrotnego wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw coraz
silniejszg tendencjg jest odchodzenie od wsparcia bezzwrotnego na rzecz wsparcia zwrotnego,
opartego o instrumenty finansowe, takie jak fundusze pozyczkowe czy poreczenia kredytowe.
Instrumenty bezzwrotne sg w wiekszym stopniu rekomendowane dla wsparcia innowacyjnych
projektéw (w szczegdlnosci badawczo-rozwojowych), zwigzanych z wysokim ryzykiem, ktdrego
nie eliminuje udzielenie wsparcia w formie zwrotnej. Do pewnego stopnia celowe jest wsparcie
zwrotne takze dla mikro- i matych przedsiebiorstw, zwtaszcza jesli realizowaé ma tgczone cele
gospodarcze ispoteczne, a nie wylgcznie zwieksza¢ poziom produktywnosci na danym obszarze.
Z kolei wsparcie instytucji otoczenia biznesu, powigzan kooperacyjnych czy inicjatyw klastrowych
(a wiec szeroko pojete wsparcie posrednie), ktérego dotychczasowa efektywnos¢ w Polsce byta
zrdéznicowana, powinno w wiekszym stopniu nawigzywac do istniejgcych potencjatéw i barier,
przy formutowaniu zatozen projektow w sposéb oddolny.

W odniesieniu do dotychczasowego monitoringu realizacji strategii w tym obszarze nalezy stwierdzic,
ze prowadzony byt w sposdb kompleksowy, aczkolwiek rozproszony. W szczegdlnosci dotyczy
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to monitoringu dziatan miekkich z zakresu informacji i promocji, ale takze projektow badawczych
i analitycznych. Opisywane w monitoringu projekty powinny by¢ rozpatrywane $cisle w powigzaniu
z celami Strategii oraz w oparciu o mierzalne efekty ich realizacji.

Z kolei w obszarze wsparcia bezposredniego wazniejsze od przytaczania wszystkich wykorzystanych
kanatow wsparcia przedsiebiorstw jest podanie zagregowanej informacji o réznych formach pomocy
udzielanej przedsiebiorcom. Przynajmniej dla najwazniejszych form wsparcia (tj. bezzwrotnego
i zwrotnego wsparcia finansowego) zebranie i zagregowanie petnej informacji na ten temat jest
w petni wykonalne.

Rekomendacje

Zmiany w uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych, jak réwniez zmiany w otoczeniu
instytucjonalnym Strategii oraz sytuacja wojewddztwa nie wskazujg na konieczno$c
przeformutowania charakteru i kierunku dziatan w obszarze celu 1.1. Jednoczes$nie zmian zapewne
bedzie wymagac¢ jego sposdb operacjonalizacji (zmiana kierunkéw interwencji) oraz sposobu
monitoringu.

e W obszarze operacjonalizacji, obok podnoszonej w catym raporcie koniecznosci koncentracji
i terytorializacji (przy czym np. w obszarze wsparcia przedsiebiorczosci konkretne wskazowki
przedstawiono w rozdziale 3.), wptyw na ostateczny sposéb realizacji interwencji bedg miec
wnioski z dotychczasowego wsparcia przedsiebiorstw, wstepnie opisane powyze;.
W kontekscie specyfiki wojewddztwa warminsko-mazurskiego szczegdlnie wazine jest to,
by wspierad istniejgce przewagi (lub przewagi potencjalne) oraz innowacyjno$¢ w wymiarze
umozliwiajgcym szybki wzrost produktywnosci i budowania przewag konkurencyjnych.

e W zakresie monitoringu konieczne jest bardziej precyzyjne prezentowanie danych
nt. ogdélnego wsparcia dla przedsiebiorstw (najlepiej w podziale na formy wsparcia)
oraz monitoring dziatan miekkich w $cistym powigzaniu z ich celami i mierzalnymi skutkami.

5.3.2 Cel operacyjny 1.2 Wzrost liczby miejsc pracy

Kontekst interwencji

Dynamika zmian na warminsko-mazurskim rynku pracy jest $cis$le skorelowana z sytuacjg
obserwowang w catym kraju. W ostatnich latach mozna byto zaobserwowac zaréwno pozytywny
trend liczby pracujacych, jak i wskaznika zatrudnienia, przy czym aktywno$¢ zawodowa w regionie
ciggle (cho¢ w coraz mniejszym stopniu) odbiega od i tak niskiego poziomu obserwowanego
przecietnie w Polsce. Korzystne zmiany zostaly niestety czesciowo zahamowane w wyniku
Swiatowego kryzysu finansowego.
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Wykres 65. Liczba pracujacych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i jej trendy w latach 1995-2003

Wykres 66. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64
w Polsce i warminsko-mazurskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w 2010 r. 20% i byta niemal dwukrotnie wieksza
niz warto$¢ analogicznego miernika w kraju (12,3%). Istotny byt takze dystans dzielgcy wojewddztwo
warminsko-mazurskie od drugiego pod tym wzgledem wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktéry
wynidst 2,6 pkt. proc. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stopa bezrobocia liczona wedtug metodologii BAEL
wyniosta w analogicznym okresie 9,7%, co jest wartoscig zblizong do $redniej dla Polski (9,6%).
Rozbieznosci pomiedzy obydwiema miarami bezrobocia sugerujg zaréwno duzg skale
nierejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, jak tez stosunkowo duzy udziat oséb zniecheconych
do poszukiwania pracy (faktycznie biernych zawodowo), ktérzy w oficjalnych rejestrach figurujg jako

bezrobotni.>’

Kwalifikacje sity roboczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim mierzone odsetkiem osdb
z wyzszym wyksztatceniem®® sg gorsze niz $rednio w kraju (odpowiednio 24,4% i 26,3%), przy czym
warto$¢ wskaznika plasuje region w s$rodku stawki. Za powazniejszg bariere rozwojowg nalezy
wiec uznaé¢ nie niski udziat legitymujgcych sie wyzszym wyksztatceniem, lecz niezadowalajgce
dopasowanie absolwentéw regionalnych uczelni do oczekiwan pracodawcow. Wniosek ten jest tym
bardziej uzasadniony, ze sytuacja osob bez doswiadczenia oraz z niewielkim stazem pracy jest
relatywnie nieco lepsza niz przecietnie w kraju, a ponadto ulegta w ostatnich latach pewnej
poprawie. Okazuje sie wiec, ze bezrobotnymi w wojewddztwie warminsko-mazurskim relatywnie
czesSciej sg osoby posiadajgce doswiadczenie zawodowe, co moze by¢ oznakg bezrobocia
strukturalnego.

57 Rynek pracy wojewddztwa warminisko-mazurskiego: perspektywa instytucjonalna. Studium wyjsciowe dla
Strategii Zatrudnienia dla Warmii i Mazur, ILO.
58 Wedtug BAEL, wytacznie aktywni zawodowo.
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Wykres 67. Udziat bezrobotnych o okreslonym stazu pracy Wykres 68. Bezrobocie dtugotrwate w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Udziat bezrobotnych dtugotrwale w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest nizszy niz przecietnie
w kraju (Polska — 29,1%, warminsko-mazurskie — 28,1%), co przy wysokiej stopie bezrobocia,
Swiadczy o znaczacych przeptywach na rynku pracy. Cho¢ taki wniosek moze sie wydawac
optymistyczny, to udziat bezrobotnych dtugotrwale w ludnosci aktywnej zawodowo jest na Warmii
i Mazurach znacznie wiekszy niz Srednio w kraju i siegat w 2010 r. 6%. Oznacza to wytgczenie z rynku
pracy istotnej czesci ludnosci, co negatywnie wptywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng regionu.
Z drugiej strony, spadek odsetka bezrobotnych dtugotrwale w populacji aktywnych zawodowo jest
szybszy w wojewddztwie niz srednio w kraju, co wskazuje jednak na pewng poprawe sytuacji
na regionalnym rynku pracy.

Mapa 23. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa w 2010r.

Liczba bezrobotnych
na 10 tys. mieszkancow, w 2010 roku

Il 100 do 160 (46)
B 77 do 100 (51)
25 do 77 (51)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Szczegdétowe dane o bezrobociu rejestrowanym  wskazujg na silne  zrdinicowanie
wewnatrzregionalne. Wyraznie lepsza sytuacja wystepuje wokdt osi miast Olsztyn-Ostroda-Itawa,
atakze w okolicach Wielkich Jezior Mazurskich. Dodatkowo, na mapie bezrobocia pozytywnie
wyrdzniajg sie tereny wokot linii faczacej Olsztyn, Olsztynek i Nidzice, co sugeruje pewna korelacje
pomiedzy dostepnosciag komunikacyjng a potencjatem lokalnego rynku pracy. Najgorsza sytuacja
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wystepuje w pétnocnej czeéci wojewddztwa, a takze na potudniowej czeéci podregionu etckiego.*
Obszary te sg stosunkowo najgorzej dostepne komunikacyjnie, charakteryzujg sie znaczng odlegtoscia
od biegundéw wzrostu i brakiem endogenicznych potencjatéw rozwojowych.

Zapisy

Regionalny rynek pracy jest przedmiotem celu operacyjnego 1.2. Jako cel prowadzonych w tym
obszarze dziatan wskazano podniesienie liczby miejsc pracy przede wszystkim w firmach
nowoczesnych i innowacyjnych, podmiotach wykorzystujacych przewagi konkurencyjne regionu,
przedsiebiorstwach ustugowych oraz rozwijajgcych nowe specjalnosci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Zapisy Strategii dotyczace dziatan w tym obszarze nalezy uznaé za niejednoznaczne w interpretacji.
W dokumencie wymieniono bowiem zaréwno wsparcie zwigzane bezposrednio zrynkiem pracy
(zachety do zwiekszania zatrudnienia w firmach, staze dla studentéw i absolwentéw oraz budowe
systemu informowania o warunkach rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej), jak i dziatania o raczej
odmiennej charakterystyce, obejmujgce m.in. wspieranie rozwoju lesnictwa igospodarki lesnej
oraz stworzenie programu regionalnego dla naukowcédw planujgcych wprowadzenie opracowanych
przez siebie rozwigzan na rynek. W konsekwencji, niejasna jest koncepcja Strategii zakresu
interwencji wramach celu operacyjnego 1.2. Typy przedsiewzie¢ identyfikowane w raportach
okresowych sugerujg koncentracje na (aktywnych) politykach rynku pracy, a wiec jedynie
na niewielkim wycinku tego, co zapisano w Strategii.

Ocena realizacji

Wskaznik przypisany w Strategii do monitorowania realizacji celu operacyjnego 1.2 — liczba
pracujacych w gospodarce narodowej na koniec roku — wykazywat od 2002 r. tendencje wzrostows,
ktora zatamata sie dopiero w 2009 r. na skutek globalnego kryzysu gospodarczego. Nalezy jednak
przypuszczaé, ze przedsiewziecia bezposrednio powigzane z tym celem miaty marginalny wptyw
na ksztattowanie sie poziomu wskaznika, ktéry determinowany byt przede wszystkim przez ogdlng
sytuacje makroekonomiczng oraz, w mniejszym stopniu, interwencja w ramach innych celéw
operacyjnych Strategii.

Tabela 11. Cel operacyjny 1.1 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

59 Mobilnos¢ edukacyjna bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, Alfred Czesla, WUP, Olsztyn, 2008.
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Biorgc za punkt odniesienia raporty okresowe z realizacji Strategii, realizacja celu operacyjnego 1.2
sprowadza sie do przedsiewzie¢ realizowanych przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia (przede
wszystkim przez powiatowe urzedy pracy) w ramach aktywnych polityk rynku pracy finansowanych
ze sSrodkéw Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (SPO RZL, PO KL).
Do najwazniejszych typdw przedsiewziec¢ nalezy zaliczy¢:

e wspieranie rozpoczynania witasnej dziatalnosci gospodarczej;

e dotacje dla pracodawcéw, subsydiowanie zatrudnienia;

e pomoc dla bezrobotnych absolwentéw (staze, stypendia);

e aktywizacja bezrobotnych poprzez podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych.®

Pozostate dziatania zapisane w Strategii albo nie byly dotychczas wecale realizowane (wspieranie
rozwoju lesnictwa i gospodarki lesnej), albo sg realizowane w ramach innych celéw operacyjnych
(wspieranie rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci) czy tez wreszcie sg realizowane catkowicie poza
monitoringiem Strategii (tworzenie nowych obszaréw rozwojowych).

Tabela 12. Cel operacyjny 1.2 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

zachety do zwiekszania zatrudnienia w firmach juz

dziatajacych, w tym staze dla studentéw i absolwentéw i TAK

zorganizowanie programu regionalnego, ktérego celem
2 | bedzie wspieranie podejmowania aktywnosci NIE NIE
gospodarczej przez naukowcdédw

wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw z  wyzszymi

3 o . . TAK NIE
uczelniami i szkotami zawodowymi

a tvx{orze'zme' nowych obszaréw rozwojowych na terenach NIE NIE
miast i wsi

5 | wspieranie rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci TAK NIE

g \Vspieranie ' sysjcemu , |'nformowan|a. o warunkach TAK TAK
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej

7 | wspieranie rozwoju lesnictwa i gospodarki lesnej NIE NIE

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zawarto$¢ raportéw okresowych w sekcjach poswieconych celowi operacyjnemu 1.2 w bardzo
ograniczonym stopniu odnosi sie do zapisow Strategii. Dziatania opisywane w raportach
prezentowane sg z perspektywy instytucji monitorujgcej — Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
— ktora konsekwentnie przedstawia realizowane przedsiewziecia w uktadzie narzedzi aktywnych
polityk rynku pracy, bedgcych w jej dyspozycji w okresie sprawozdawczym. Powigzanie monitoringu
z zapisami Strategii poprawito sie nieco w 2009 r., jednak sposdb przypisania niektérych
przedsiewzie¢ dalej pozostawia wiele do zyczenia. Przyktadowo, jako wpisujgce sie w dziatanie
zachety do zwiekszania zatrudnienia w firmach juz dziatajgcych, w tym staze dla studentow
i absolwentéow  zidentyfikowano prace interwencyjne i roboty publiczne organizowane
przez powiatowe urzedy pracy.

60 Przedsiewziecia tego typu, cho¢ konsekwentnie wymieniane w raportach okresowych, nie odpowiadaja
zadnemu z dziatan przypisanych do celu operacyjnego 1.2 Strategii.
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Monitoring celu operacyjnego 1.2 nie wykracza wiec praktycznie poza obszar funkcjonowania
Publicznych Stuzb Zatrudnienia.®! Dziatalno$¢ innych podmiotéw nie jest w raportach okresowych
wcale opisywana, co wynika zaréwno z probleméw w pozyskaniu odpowiednich informacji
(np. monitoring dziatania tworzenie nowych obszaréw rozwojowych na terenach miast i wsi
wymagatoby systematycznej wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego), jak i z tego,
Ze niektdrych dziatan jeszcze dotychczas nie podjeto (np. zorganizowanie programu regionalnego,
ktorego celem bedzie wspieranie podejmowania aktywnosci gospodarczej przez naukowcow).

Wskaznik monitoringu strategii — liczba pracujacych w gospodarce narodowej — jest niewystarczajacy
i nieadekwatny do celéw dziatania. W szczegdlnosci wykorzystywana miara opisuje ewolucje sytuacji
na rynku pracy niezaleznie od prowadzonej interwencji. Co wiecej, w specyficznej sytuacji
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dla ktérego dane oficjalne dajg jedynie przyblizony obraz
sytuacji na rynku pracy, ograniczenie sie do jednego wskaznika nie jest najlepszym rozwigzaniem.
Ponadto, w dtuiszym horyzoncie czasowym (a na pewno w perspektywie 2020 r.) na liczbe
pracujgcych bedga tez oddziatywac procesy demograficzne i migracyjne, ktére w wojewddztwie mogg
prowadzi¢ do zmniejszania sie liczby pracujgcych przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia
i bezrobocia. W zwigzku z tym wskazniki warto uzupetni¢ np. o wskazniki zatrudnienia, aktywnosci
i bezrobocia wg BAEL. W zaleznosci od zmian w zatozeniach polityki realizowanej w ramach celu
pozadane bedzie takze zamieszczenie wskaznikow opisujgcych aktywne polityki rynku pracy.

Widoczna w monitoringu koncentracja na aktywnych politykach rynku pracy jest konsekwencja
kompetencji samorzagdu wojewddzkiego i samorzagddéw powiatowych, ktére za posrednictwem
publicznych stuzb zatrudnienia i realizowanych przez nie polityk mogg miec istotny wptyw na sytuacje
na rynku pracy. W kontekscie aktualizacji strategii warto wskaza¢ na nastepujgce mozliwosci
koncentracji interwencji:

e skupienie sie na dziataniu publicznych stuzb zatrudnienia i aktywnych polityk rynku pracy
przyniesie mozliwos¢ faktycznego wptywu na sytuacje na rynku pracy;

e lepsza koordynacja dziatan publicznych stuzb zatrudnienia miedzy sobg, ale takze ze stuzbami
pomocy spotecznej, jest jedyng drogg do wypracowania skutecznych rozwigzan specyficznych
probleméw spotecznych wystepujacych w wojewddztwie — rola samorzadu wojewddzkiego
jest w tym obszarze potencjalnie kluczowa;

e spoéjny w skali wojewddztwa monitoring zaréwno sytuacji na rynku pracy, jak i skutecznosci
aktywnych polityk rynku pracy jest potencjalnie kluczowy dla efektywnego dziatania stuzb
zatrudnienia.”

W kontekscie refleksji nad przysztymi kierunkami interwencji warto wskazaé, ze istnieje bogata
literatura empiryczna dotyczaca efektywnosci dziatan publicznych na rzecz poprawy sytuacji na rynku
pracy. Przyktadem moze tu by¢ badanie IBS® dotyczace efektywnosci dziatari na rzecz bezrobotnych
w Polsce. W jego ramach dokonano pomiaru skutecznosci (w tym takze skutecznosci netto,

61 Wyjatkiem s3 jedynie zidentyfikowane w 2007 r. systemy stypendialne wybranych szkdt wyzszych,
wtym stypendia doktoranckie. Tego typu przedsiewziecia trudno jednak uzna¢ za wpisujace sie
w ktorekolwiek z dziatan celu operacyjnego 1.2.

62 W tym kontekscie przydatne moze by¢ powotanie obserwatorium rynku pracy. Jego rola powinno by¢
jednak przede wszystkim dokonywanie pomiaru efektywnosci polityk i formutowanie rekomendac;ji dla
kierunkéw dziatania PSZ.

63 Zatrudnienie w Polsce 2007, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, 2008.
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tj. przy uwzglednieniu historii zawodowych o0sdb, ktére nie zostaly objete wsparciem)
dla najwazniejszych kategorii wsparcia i typow osdb bezrobotnych. Tego typu badania mogg nie tylko
by¢ punktem wyjscia dla opracowywania zatozen polityki, ale powinny stanowi¢ element oceny
realizacji Strategii w przysztosci.

Wykres 69. Skutecznos¢ aktywnych polityk rynku pracy Wykres 70. Skutecznos¢ aktywnych polityk rynku pracy
wg programu i grupy wieku (w pkt. proc.)64 wg programu i okresu pozostawania w bezrobociu (w pkt.
proc.)
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Zrédfto: Zatrudnienie w Polsce 2007, Instytut Badar Strukturalnych, Warszawa, 2008

Rekomendacje

Podsumowujac, cel Wzrost liczby miejsc pracy powinien w wiekszym stopniu koncentrowaé sie
na rynku pracy w jego obszarze, na ktorym ze wzgledu na posiadane finansowanie i kompetencje
koncentracja interwencji ma szanse przynies¢ wymierne efekty. Obszarem tym jest w ogdlnosci pole
kompetencji publicznych stuzb zatrudnienia (do pewnego stopnia ze stuzbami pomocy spotecznej),
a w szczegolnosci — realizacja aktywnych polityk rynku pracy.

Nalezy przy tym podkreslié, ze o ile codzienne zadania publicznych stuzb zatrudnienia majg charakter
dorazny i trudno im nada¢ wymiar strategiczny, to polem oddziatywania Strategii powinno by¢
co najmniej wyznaczenie ram (dobrowolnej) wspdtpracy i koordynacji dziatan miedzy poszczegdlnymi
JST (tak horyzontalnie, jak i wertykalnie), tworzenie systemow oceny efektywnosci dziatan i wsparcia
informacyjnego dla tworzenia polityk rynku pracy. W efekcie mozliwe — i pozgdane — mogtoby by¢
tematyczne koordynowanie prowadzonych polityk w skali wojewddztwa.

W zakresie monitoringu celu, pozgdane jest wprowadzeni wskaznikdw relatywnych opartych o BAEL
(wskazniki zatrudnienia i aktywnosci, stopa bezrobocia) oraz wskaznikdw opisujgcych aktywne
polityki rynku pracy — a docelowo takze ich efektywnosé.

5.3.3 Cel operacyjny 1.3 Skuteczny system pozyskiwania inwestorow zewnetrznych

Kontekst interwencji
Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych jest czynnikiem o potencjalnie duzym wptywie
na rozwdj regiondw, szczegdlnie znajdujacych sie w relatywnie gorszym potozeniu wyjsciowym,

® Efekt ALMP brutto — réznica odsetka zatrudnionych w grupie beneficjentow ALMP i grupie bezrobotnych

nieuczestniczacych w ALMP. Efekt ALMP netto — rdéznica miedzy grupa beneficjentéw ALMP a grupa kontrolng dobrang
metoda kernel. Wartosci dodatnie oznaczaja, ze odsetek zatrudnionych byt wyiszy w grupie beneficjentéw ALMP.
Prezentowane dane pochodza z ogdéInopolskiego badania realizowanego w drugiej potowie 2008 roku.
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jak wojewddztwo warmirnisko-mazurskie. Zgodnie z wynikami najnowszych analiz®® inwestycje
zagraniczne oddziatujg na wzrost i produktywnos¢ przez szereg réznych kanatéw — zwiekszajg zasob
kapitatu fizycznego, oddziatujg réwniez na dyfuzje innowacji i postep technologiczny. W tym
kontekscie, bardzo istotne jest efektywne wspieranie inwestorow zewnetrznych i zachecanie
ich do lokowania kapitatu w wojewddztwie. Tymczasem sita przyciggania Warmii i Mazur jest wcigz
bardzo niska — stosunek kapitatu zagranicznego w spétkach z jego udziatem do PKB nalezy
do najnizszych w kraju, a warto$¢ kapitatu zagranicznego przypadajgca na jednego pracujgcego
plasowata wojewddztwo na 13. miejscu w 2009 r. Ponadto, dywergencja pomiedzy krajem
a wojewddztwem w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych stopniowo sie powieksza,
co jest niepokojgcg tendencjg. Za niekorzystny nalezy uznaé zwtaszcza zauwazalny spadek odsetka
pracujgcych w spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego obserwowany od 2005 r.

Wykres 71. Odsetek pracujacych i kapitat zagraniczny Wykres 72. Pracujacy, spotki nowopowstate, kapitat
w spoétkach z udziatem kapitatu zagranicznego jako % PKB podstawowy i kapitat zagraniczny w spétkach z udziatem
w Polsce i warminsko-mazurskim kapitatu zagranicznego w relacji do $redniej krajowej.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Do 2007 r. przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego dziatajgce w wojewddztwie
warminsko-mazurskim charakteryzowaty sie nizszymi naktadami kapitatowymi na pracujacego
niz Srednio w kraju i dopiero 3 lata temu tendencja ta ulegta odwrdceniu. Zaangazowanie kapitatowe
inwestorow zagranicznych w spdétkach z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie
warminsko-mazurskim jest podobne do sredniej dla kraju. Warto ponadto zwrdci¢ uwage, ze w 2009
r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim powstato 15 spétek z udziatem kapitatu zagranicznego,
co pozostaje wynikiem lepszym niz w latach poprzednich, a ponadto osiggnietym w roku
kryzysowym. Skala bezposrednich inwestycji zagranicznych na Warmii i Mazurach pozostaje nizsza
od potencjatu ludnosciowego regionu.

Zgodnie z analizami Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa,®® atrakcyjno$é¢ inwestycyjna
podregionow wojewddztwa warminsko-mazurskiego dla dziatalnosci przemystowej jest niska
(olsztynski i elblgski) badz bardzo niska (etcki). Z kolei w przypadku ustug, atrakcyjnosé inwestycyjna
podregionu elblgskiego jest przecietna, za$ olsztyriskiego i etckiego niska.

65 Zatrudnienie w Polsce 2010, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, 2011.
66 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2010, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowg, Gdansk, 2010.
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Zrdinicowanie wewnatrzregionalne, jest w przypadku spétek z udziatem kapitatu zagranicznego
jeszcze silniejsze niz ma to miejsce w przypadku innych wskaznikdw. Jednostki tego typu koncentrujg
sie niemal wyfacznie w okolicach Olsztyna i na terenach atrakcyjnych turystycznie, w obszarze
Wielkich Jezior Mazurskich. W potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa praktycznie nie ma firm
tego typu i nawet osrodki, charakteryzujgce sie stosunkowo dobrg sytuacjg w innych obszarach,
takie jak Ostrdda czy Itawa, nie przyciggajg istotnych inwestycji zagranicznych.

Mapa 24. Liczba spétek z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkaricow w 2009 r.

Liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego
na 10 tys. mieszkaricow, 2009

M 0,87 do 2,47 (26)

[ 0,36 do 0,87 (64)

0do 0,36 (59)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zapisy Strategii

Niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest konsekwencjg wielu
uwarunkowan, w zdecydowanej wiekszosci niezaleznych (przynajmniej w krétkim i Srednim okresie)
od dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddzki oraz wtadze lokalne. Z perspektywy
potencjalnego zewnetrznego inwestora, decydujgce znaczenie majg takie czynniki jak dostepnosc
transportowa oraz wystepujace na miejscu zasoby sity roboczej — sytuacja w tych obszarach jest
oczywiscie przedmiotem interwencji publicznej, jednak jej efekty sg bardzo roztozone w czasie.
Autorzy Strategii, formutujgc cel operacyjny 1.3 Skuteczny system pozyskiwania inwestoréw
zewnetrznych planowane dziatania ukierunkowali na zagadnienia znajdujgce sie w obszarze
bezposrednich kompetencji wtadz samorzgdowych — zwigzane przede wszystkim z instytucjonalnym
wsparciem obstugi inwestora, tworzeniem warunkéw do wspotpracy wewnatrzregionalnej w tym
zakresie oraz promocjg i stymulowaniem przedsiebiorczosci.

Ocena realizacji

Wskazniki monitorowania celu operacyjnego 1.3 dostarczajg przede wszystkim informacji na temat
funkcjonowania Warminsko-Mazurskiego Centrum Obstugi Inwestora (W-MCOI) dziatajacego
od 2005 r. Liczba podmiotéw zewnetrznych korzystajgcych z ustug tej instytucji jest stosunkowo stata
w czasie, a w dostepnych danych historycznych nie zarysowuje sie tendencja wskazujgca na rosnace
zainteresowanie istniejgcym systemem. Warto jednak zaznaczy¢, ze naptyw inwestycji zagranicznych
jest w duzym stopniu uwarunkowany poziomem koniunktury gospodarczej, ktéra w czasach
Swiatowego kryzysu w latach 2008-2009 byta stosunkowo niska, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w poziomie wskaznika. Dynamika pozostatych miernikdw sugeruje, z kolei, ze zainteresowanie gmin
korzystaniem z oferty W-MCOI utrzymuje sie w ostatnich latach na stosunkowo niskim poziomie
okoto 40%. Pozostate jednostki samorzadu terytorialnego nie s3 zainteresowane udziatem
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w systemie obstugi inwestora, co sugeruje zardwno wystepowanie barier na poziomie lokalnym,
jak i relatywnie niskg ocene skutecznosci funkcjonowania W-MCOI.

Tabela 13. Cel operacyjny 1.3 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Oceniajgc dotychczas podjete dziatania w ramach celu operacyjnego 1.3 wyrdzni¢ mozna nastepujgce
wymiary jego realizacji:

e funkcjonowanie Warminsko-Mazurskiego Centrum Obstugi Inwestora. Dziatalno$¢ tego
podmiotu polega przede wszystkim na posredniczeniu pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (posiadajgcymi niezagospodarowane tereny inwestycyjne) oraz inwestorami
spoza regionu, wstepnie zainteresowanymi lokalizacjg catosci lub czesci swojej dziatalnosci
na terenie wojewoddztwa warminisko-mazurskiego. Oferta W-MCOI polega takze na wsparciu
gmin w przygotowywaniu ofert, a takze réznorodnych dziataniach promocyjnych.
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e przedsiewziecia realizowane poza W-MCOI, do ktérych mozna zaliczy¢ projekt WMARR
dotyczgcy samorzagdowego marketingu terytorialnego oraz zlecone w 2009 r. przez samorzad
wojewddztwa badanie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

e przedsiewziecia realizowane w duzej mierze niezaleznie od systemu realizacji Strategii
oraz jej monitorowania. Dotyczy to przede wszystkim dziatan podejmowanych przez wtadze
lokalne m.in. w obszarze tworzenia nowych obszaréw rozwojowych oraz bilateralnych
kontaktéw z regionami partnerskimi.

Dotychczas nie podjeto dziatan zwigzanych z monitorowaniem i promocjg klimatu przedsiebiorczosci
w regionie, przy czym warto zauwazyd, ze zapisy Strategii w tej czesci sg stosunkowo mato precyzyjne
oraz czeSciowo powielajg sie z zadaniami zapisanymi w celu operacyjnymi 1.1. Nie byto takze
realizowane dziatanie polegajgce na bezposrednim wspieraniu nowych inwestoréw poprzez
finansowanie stazéw absolwenckich i studenckich.

Tabela 14. Cel operacyjny 1.3 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

instytucjonalne wsparcie obstugi inwestora (w tym
utworzenie regionalnego systemu obstugi inwestora)

szkolenia w zakresie promocji, obstugi inwestoréw

TAK TAK
i budowania klimatu przedsiebiorczosci

wspoétpraca wewnagtrzregionalna w zakresie tworzenia
3 | profesjonalnych ofert  inwestycyjnych, kampanii TAK TAK
promocyjnych i kontaktéw z potencjalnymi inwestorami

tworzenie nowych obszaréw rozwojowych w miastach

4 TAK NIE
i na terenach wiejskich

5 | monitorowania i promocja klimatu przedsiebiorczosci NIE NIE
wspieranie bezposrednie nowych inwestoréw poprzez

6 . . . o . NIE NIE
finansowanie stazéw absolwenckich i studenckich

; Promocja regionu w oparciu o kontakty samorzaddéw TAK NIE

z regionami partnerskimi
Zrédto: Opracowanie wtasne

Dotychczasowy monitoring celu operacyjnego 1.3 prowadzony byt w duzej mierze jedynie
z perspektywy biezgcej dziatalnosci W-MCOI, bez podjecia proby odniesienia sie do zapisdw Strategii.
Nieco szerszg perspektywe opisu wprowadzono dopiero w 2009 r., jednak takze w najnowszym
raporcie okresowym funkcjonowanie centrum opisane jest bardzo ogdlnikowo. Na przyktad
stwierdzenie o tym, ze w roku sprawozdawczym prowadzono promocje regionu pod kqtem
inwestycyjnym albo przekazywano informacje potrzebne na etapie wyboru lokalizacji w bardzo
ograniczonym stopniu informujg o funkcjonowaniu tej instytucji. W kontekscie zapiséow Strategii
warto tez zauwazyé, ze jako dziatanie strategiczne zdefiniowano w niej utworzenie regionalnego
centrum obstugi inwestora, a nie jego biezgcg dziatalnosc.

Whnioski i rekomendacje

Podczas prac nad zapisami nowej generacji Strategii w obszarze pozyskiwania inwestoréow
zewnetrznych nalezy zdawaé sobie sprawe z tego, ze atrakcyjnosé¢ inwestycyjna wojewddztwa
warminsko-mazurskiego pozostaje niska. Wynika to z szeregu wspomnianych wczesniej
uwarunkowan, wsréd ktdrych system obstugi inwestoréw nie jest bynajmniej najwazniejszy.
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Warto tez zauwazyé, ze funkcjonowanie takiej instytucji jak W-MCOI jest obecnie standardem
we wszystkich wojewddztwach. W s$wietle zgromadzonych podczas badan jakosSciowych opinii
interesariuszy Strategii, mozna takze sformutowac ogdlng teze, ze funkcjonowanie W-MCOI wymaga
istotnych korekt. Do najwazniejszych problemoéw nalezy zaliczy¢ m.in. nie do korica uzasadniony
podziat kompetencji pomiedzy W-MCOI a Urzedem Marszatkowskim. Jest to element szerszego
problemu polegajgcego na generalnie niskiej koordynacji dziatan w tym zakresie na poziomie
wojewddztwa. Za szczegdlnie powazng bariere nalezy uznaé niewystarczajgcg kooperacje na linii
samorzady lokalne — W-MCOI. Usprawnienie funkcjonowania catego systemu obstugi inwestora
powinno by¢ wiec priorytetem Strategii nowej generacji.

5.3.4 Cel operacyjny 1.4 Wspieranie systemu produkcji i promocja wytwarzanej
w regionie Zywnosci wysokiej jakosci

Kontekst interwencji

Produktywnos$¢ rolnictwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim, mierzona dochodem
przypadajagcym na jeden hektar, jest z perspektywy kraju przecietna. Wartos¢ produkcji rolnej
w przeliczeniu na 1 ha zaréwno w ujeciu produkcji globalnej, jak tez koricowej i towarowej (w 2009 r.
byta nizsza niz srednio w kraju i wynosita odpowiednio 4295 zt, 3290 zt i 3103 zt wobec 4967 zt, 3743
zt i 3289 zt dla kraju), przy czym w wartosciach tych wskaznikdw zasadniczo maleje w czasie. Trend
ten stat sie szczegdlnie wyrazny po 2007 r., ale nawet w poréwnaniu z 2005 r., warto$¢ produkcji
rolniczej w przeliczeniu na 1 ha wzrosta. Z drugiej strony, pomimo nizszej wartosci produkcji
przypadajacej na 1 ha, warto$¢ dodana brutto na pracujgcego w rolnictwie jest istotnie wyzsza
niz srednia w Polsce. W tym zakresie jednak obserwowane zmiany zachodzg w niekorzystnym
kierunku i produktywnos¢ rolnictwa na pracujgcego stopniowo spada (w relacji do kraju).

Wykres 73. Produkcja globalna, produkcja koncowa Wykres 74. Wykorzystanie srodkéw produkcji w rolnictwie
i produkcja towarowa z jednego ha uzyskiwana wojewddztwa w relacji do sredniej krajowej (zuzycie
w wojewddztwie warminsko-mazurskim jako odsetek w przeliczeniu na ha w relacji do sredniej krajowej)

produkcji krajowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wynikowa produktywnos$é rolnictwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim wynika z wielu
regionalnych uwarunkowan. Na niekorzy$s¢ Warmii i Mazur dziata m.in. najkrotszy w Polsce okres
wegetacyjny. Z drugiej strony, niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem jest wystepujgca
w wojewddztwie warminsko-mazurskim struktura agrarna, m.in. wysoki (drugi w kraju) przecietny
areat gospodarstwa rolnego (w 2007 r. 15,8 ha w regionie, w kraju 7,0 ha). W strukturze

122



wielkoSciowe]j gospodarstw wysoki jest udziat podmiotéw o powierzchni 20-50 ha (13,2 %), 10-15 ha
(11 %) oraz 15-20 ha (8,1%). Jest to zjawisko pozytywne, poniewaz duze gospodarstwa, nastawione
na produkcje towarowa, majg wieksze mozliwosci inwestowania i s3, co do zasady, bardziej
efektywne.

Interesujacy statystyke przedstawia jeden z najnowszych raportéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi®”. Wynika z niego, ze pod wzgledem powierzchni upraw rolnych objetych systemem kontroli
w rolnictwie ekologicznym wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje drugg lokate w kraju,
za wojewddztwem  zachodniopomorskim i zdecydowanie przed nastepnymi w kolejnosci
mazowieckim i podlaskim. Region Warmii i Mazur ustepuje tylko Pomorzu Zachodniemu
pod wzgledem liczby ekologicznych gospodarstw rolnych (2288 wobec 2392). Jednak obraz ten jest
mniej korzystny, gdy uwzgledni sie liczbe przetwdrni ekologicznych, co wskazuje nie w petni
wykorzystywany potencjat w tym zakresie.

Tabela 15. Powierzchnia upraw rolnych, liczba gospodarstw oraz przetwdrni ekologicznych znajdujacych sie w systemie
rolnictwa ekologicznego w podziale na wojewddztwa na wojewddztwa w 2010 r.

powierzchnia upraw

rolnych objetych

T T I it liczba ekologicznych liczba pr.zetwérni
i i e ) gospodarstw rolnych ekologicznych
(ha)

dolnoslaskie 39782 1248 11
kujawsko-pomorskie 7662 340 13
lubelskie 34755 2013 36
lubuskie 36376 839 5
todzkie 7657 436 16
matopolskie 20909 2183 27
mazowieckie 44748 2013 47
opolskie 2724 83 3
podkarpackie 31950 2127 22
podlaskie 42692 2040 6
Pomorskie 23222 665 15
Slaskie 4444 243 13
Swietokrzyskie 13276 1255 10
warmirsko-mazurskie 76769 2288 10
wielkopolskie 31347 791 36
zachodniopomorskie 100215 2392 23

Zrédto: Plan dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2011-2014.
MRIiRW, Warszawa, 2011
W wojewddztwie warminsko-mazurskim zaobserwowano w 2009 r. stosunkowo niewielkie naktady
inwestycyjne w rolnictwie wynoszgce ok. 200 zt/ha, co dawato 11. miejsce (przy $redniej dla kraju
na poziomie ok. 230 z1). Region ponadto charakteryzowata stosunkowo niewielka liczba
zatrudnionych na 100 ha gruntéw rolnych — w 2009 r. 6,2 osoby, podczas gdy przecietnie w kraju
12,9. Zwazywszy jednak na dos$¢ dotkliwy problem bezrobocia na wsi, liczba ta moze $wiadczyé,

67 Plan dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2011-2014. MRiRW, Warszawa,
2011.
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ze bezrobocie ukryte na wsi w innych czesciach kraju mogto zostaé ,,ujawnione”. Naktady srodkéw
produkcji w wojewddztwie warminisko-mazurskim sg zblizone do $redniej krajowej, zarowno jezeli
chodzi o nawozy, jak rowniez energie. Nieco gorsze jest jedynie wyposazenie warminsko-mazurskich
gospodarstw w ciggniki rolnicze, niemniej najprawdopodobniej wynika to z korzystniejszej struktury
wielkosSci gospodarstw i efektywniejszego wykorzystywania maszyn rolniczych. Zjawisko to moze by¢
rowniez przyczyng nizszych niz srednio dla kraju naktadéw kapitatowych. Poza zwiekszeniem uzycia
nawozow mineralnych w 2010 r. w pordwnaniu z 2005 r., tendencje zmian naktadow s$rodkéw
produkcji rolniczej w wojewddztwie sg podobne do obserwowanych na poziomie kraju.

Podsumowujac, rolnictwo w wojewddztwie warminisko-mazurskim wykazuje pewien potencjat
rozwojowy — pomimo stosunkowo niewielkiej produkcji przypadajgcej na 1 ha, produktywnos¢ pracy
jest stosunkowo wysoka. Réwniez struktura wielkosciowa gospodarstw pozwala na rozwdj rolnictwa
i stwarza szanse na rozwdj wojewddztwa. Nalezy rozwija¢ przede wszystkim nowoczesne,
wysokotowarowe rolnictwo, w tym zakresie, w ktorym niekorzystne warunki klimatyczne
nie stanowig istotnej bariery.

Wiekszos¢ wskaznikdw dotyczacych rolnictwa jest niedostepna na poziomie gminnym.
W konsekwencji, opisywanie zréznicowania wewnatrzregionalnego w zakresie rolnictwa mozliwe jest
jedynie w oparciu o dane z 2005 r., dotyczace udziatu uzytkéw rolnych w powierzchni gminy.
Okazuje sie, ze najbardziej rolniczy charakter majg tereny potozone w pdtnocnej czesci wojewddztwa,
a wiec obszary najbiedniejsze. Moze to czeSciowo ttumaczy¢ ubdstwo obecne na tych obszarach.
Warto réwniez zwrdci¢c uwage ze obszary te dysponujg rdwniez najmniejszym potencjatem
turystycznym. W uktadzie podregionéw, najwiecej uzytkdw rolnych wystepuje w zachodniej czesci
wojewoddztwa, a wiec w podregionie elblgskim. Wysokoproduktywne rolnictwo jest wiec szansg
rozwojowg szczegdlnie dla potnocnej czesci regionu, w jego potudniowej czesSci warto natomiast
skoncentrowac sie na rozwoju ustug turystycznych.

Mapa 25. Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni gminy w 2005 r.

‘ Udziat uzytkow rolnych w powierzchni gminy

w 2005 roku

W 62,3% do 83,7% (49)

B 48,4% do 62,3% (50)
11,1% do 48,4% (50)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Ocena zapiséw

Projektujgc interwencje w obszarze rolnictwa i przetwdrstwa spozywczego, autorzy Strategii podijeli
decyzje o ukierunkowaniu dziatalnosci tej sekcji regionalnej gospodarki na wytwarzaniu markowej
zywnosci wysokiej jakosci, szczegdlng role przypisujgc gospodarstwom ekologicznym. Punktem
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wyjscia do dalszych dziatan miato by¢ okreslenie koncepcji rozwoju produkcji zywnosci, polegajgce
m.in. na identyfikacji wolnych nisz w gospodarce zywnosciowej Unii Europejskiej. Zaplanowano,
preferencyjne traktowanie inicjatyw rozwijajgcych model biznesowy od pola do stotu, przewidziano
takze merytoryczne wsparcie dla producentéw markowych produktow wysokiej jakosci
oraz stymulowanie powigzan na linii rolnicy — przemyst rolno-spozywczy — handel. W zapisach
Strategii duzy nacisk potozono takze na dziatania o charakterze promocyjnym, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i zagranicznym. Generalnie, interwencje w obszarze rolnictwa zaprojektowano
w sposéb spdjny wewnetrznie, watpliwosci moze budzié jednak koncentracja na ekologicznym profilu
dziatalnosci.

Ocena realizacji

Monitoring realizacji w warstwie wskaznikéw koncentruje sie na celach w zakresie rolnictwa
ekologicznego — mierzona jest liczba gospodarstw ekologicznych i udziatem powierzchni upraw
na nie przypadajgcych.

Tabela 16. Cel operacyjny 1.4 — wskazniki monitorowania
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% powierzchni upraw
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ekologicznymi 2 -
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Dotychczasowa realizacja celu operacyjnego 1.4 miata raczej ograniczony zakres. Cho¢ w ramach
systemu monitoringu zidentyfikowano duza liczbe przedsiewzieé (szczegdlnie duzg aktywnosé w tym
obszarze wykazuje Departament Polityki Jakosci UM), to ograniczajg sie one przede wszystkim do
imprez

o charakterze promocyjnym, targowym iinformacyjnym oraz zagranicznych wizyt studyjnych.
W mniejszym stopniu stanowig one natomiast faktyczne, bezposrednie wsparcia dla podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w tym obszarze — za wyjgtkiem m.in. konferencji
szkoleniowo-edukacyjnych organizowanych przez Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich UM.
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Do najciekawszych przedsiewzieé realizowanych w ramach celu operacyjnego 1.4 oraz posiadajgcych
faktyczne przetozenie na konkurencyjnos¢ regionalnego rolnictwa i przetwdrstwa nalezy zaliczy¢
rozbudowe i wyposazenie Centrum Edukacyjno-Badawczego Mleczarstwa Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego dofinansowanego w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej.

Z dziatan zapisanych w Strategii, realizacji nie doczekato sie dotychczas opracowanie koncepcji
rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci, ktore miato polega¢ m.in. na identyfikacji wolnych nisz
w gospodarce zywnosciowej Unii Europejskiej oraz wskazanie na branze optymalne z ekonomicznego
punktu widzenia. Nie wdrozono takze planowanego programu informacyjno-szkoleniowego
wspierajgcego przedsiebiorcow w pozyskiwaniu Srodkdédw unijnych na dziatalno$¢ promocyjno-
wystawienniczg.

Tabela 17. Cel operacyjny 1.4 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Wspieranie rozwoju systemu produkcji zywnosci wysokiej
jakosci, w tym zywnosci ekologicznej (okreslenie wolnych
nisz, wspieranie produkcji zywnosci markowej, wsparcie
merytoryczne producentow)

TAK TAK

Wspieranie promocji zywnosci ze znakiem $wiadczacym,
2 | ze pochodzi ona z Warmii i Mazur (promocja krajowa TAK TAK
i zagraniczna, program informacyjno-promocyjny dla firm)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Sposdb monitorowania celu operacyjnego 1.4 nalezy uznac za prawidtowy. W raportach okresowych
znajduja sie bezposrednie odniesienia do dziatan zapisanych w Strategii, mozna jednak pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze poszczegdlne przedsiewziecia wymieniane sg w sposéb nieco chaotyczny i zbyt
szczegdtowy. Bardzo duza liczba przywotywanych projektow i inicjatyw (zazwyczaj o niewielkiej skali
oddziatywania, takich jak zagraniczne wizyty studyjne urzednikéw) moze btednie sugerowac
czytelnikowi duzg skale interwencji, ktéora w rzeczywistosci jest nieznaczna. Mankamentem
monitoringu tego celu jest takze identyfikowanie w raportach okresowych projektéw zwigzanych
zrozwojem ksztatcenia zawodowego na rzecz branizy gastronomiczno-hotelarskiej. Dziatania
o charakterze edukacyjnym nie zostaty zapisane w Strategii, ponadto ich profil zdecydowanie bardziej
wigze sie z celem operacyjnym 1.5.

Podsumowanie i rekomendacje

Wplyw Strategii na sytuacje rolnictwa w ogdlnosci, a rolnictwa ekologicznego w szczegdlnosci,
nie mogto by¢ duze — co wynika z ograniczonej sity oddziatywania instrumentéw dostepnych
dla samorzadu wojewddztwa. Mimo to nalezy stwierdzi¢, ze prowadzone dziatania byty generalnie
zgodne z celami Strategii (z pewnymi zastrzezeniami do monitoringu podniesionymi powyzej).

Jednoczesnie cel operacyjny 1.4. jest jednym z niewielu w Strategii, w ktérym nalezy dokonac
rozszerzenia celdw, a nie ich koncentracji. Wojewddztwo posiada istotne przewagi komparatywne
w produkcji rolnej (obejmujgcej takze przetwdrstwo spozywcze) w ogoélnosci, a nie tylko w rolnictwie
ekologicznym. Silne wsparcie sektora rolnego jako catosci, w potgczeniu z wsparciem dla przemystu
spozywczego jest potencjalnie duzg szansg rozwojowg — zwtaszcza dla terendw wiejskich,
peryferyjnych, nie posiadajacych innych przewag konkurencyjnych. Dlatego tez, przy petnej
Swiadomosci, ze rolnictwo nie moze by¢é motorem rozwoju catego regionu, nie nalezy zaniedbywac
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tego kierunku. W tym kontekscie zmodyfikowaé nalezy nie tylko dziatania w ramach celu, ale takze
wskazniki jego realizacji.

5.3.5 Cel operacyjny 1.5 Wzrost potencjatu turystycznego

Kontekst interwencji

Dane o liczbie turystéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim wskazujg, ze zaréwno rynek
turystyczny w regionie, jak rowniez w Polsce, rozwija sie powoli. Tempo zmian na Warmii i Mazurach
jest podobne do tego obserwowanego w Polsce — liczba udzielonych noclegéw na 10 tys.
mieszkancow wzrosta w latach 2002-2010 o ok. jedng czwarty. Liczba miejsc noclegowych
w wojewddztwie jest nieco wyzsza niz w Polsce, ale od 2005 r. praktycznie sie nie zmienita, co zdaje
sie przeczy¢ tezie o rosngcej atrakcyjnosci turystycznej regionu. Ponadto, warto zauwazyd,
ze stosunek liczby udzielonych noclegédw do liczby miejsc noclegowych jest nizszy niz Srednio
dla kraju, co $wiadczy o mniejszym wykorzystaniu miejsc noclegowych.®®

Z drugiej strony, o ile liczba turystéw zagranicznych przyjezdzajacych do Polski wzrosta o 30%, o tyle
wskaznik ten dla udajgcych sie do wojewddztwa warminsko-mazurskiego spadt w podobnym stopniu
— w 2002 r. na Warmie i Mazury udawato sie ok. 6% turystéw zagranicznych odwiedzajgcych nasz
kraj, zas w 2010 r. juz tylko nieco ponad 3%. Taka dynamika wskaznikéw sugeruje, ze o ile w Polsce
wzrost liczby udzielonych noclegédw wynikat w duzej mierze ze zwiekszonego zainteresowania naszym
krajem, o tyle Warmia i Mazury stata sie dla nich relatywnie mniej atrakcyjna.

Wykres 75. Udzielone noclegi, korzystajacy z noclegéow Wykres 76. Wykorzystanie obiektow noclegowych
(lewa 0$) i miejsca noclegowe na 10 tys. mieszkancow w Polsce i w wojewddztwie warminsko-mazurskim i udziat
(prawa os$) w Polsce i warminsko-mazurskim. turystow zagranicznych udajacych sie do warminsko-

mazurskiego w ogdle turystéw zagranicznych
przyjezdzajacych do Polski.
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e miigjsca noclegowe na 10 tys. mieszk. - warmirisko-mazurskie Udziat turystow udajacych sie do woj. Warmirisko - Mazurskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Implikuje to pewne kierunki rozwoju sektora — zamiast rozbudowywac¢ baze noclegowg, nalezy
zadbac o atrakcyjne produkty turystyczne i poprawe dostepnosci komunikacyjnej, ktora spowoduje
naptyw turystéw i lepsze wykorzystanie istniejgcych miejsc noclegowych. Jezeli dzieki promocji
i lepszej dostepnosci komunikacyjnej region bedzie odwiedzany przez wiekszg liczbe odwiedzajgcych,
hotelarze sami poprawig standard istniejgcej bazy noclegowej, gdyz otoczenie konkurencyjne wymusi
taka zmiane.

68 Turystyka w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2009 roku, US w Olsztynie, 2010.
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Systematyczny spadek liczby turystow zagranicznych odwiedzajgcych wojewddztwo warminsko-
mazurskie jest bardzo niepokojgcym zjawiskiem, wskazuje bowiem na malejacg relatywng
atrakcyjnosé turystyczng regionu — nawet jezeli liczba turystéw zagranicznych odwiedzajgcych Polske
rosnie, to czesciej wybierajg oni inne regiony kraju. Taka zmiana sytuacji powoduje, ze regionowi
trudniej wykorzystac¢ walory przyrodnicze, sprzyjajgce rozwojowi turystyki.

Mapa 26. Liczba turystow na 10 tys. Mapa 27. Liczba turystow zagranicznych na 10 tys.
mieszkarnicéw w 2010 r. mieszkaricéw w 2010 r.

Liczba turystow zagranicznych
na 10 tys. mieszkancow, 2010

Liczba turysiow
na 10 tys. mieszkancdw, 2010

1 15 000 o 367 000 (47) N W 1000 do 87 300 (39)
B 1000do 15000 (30) * | | 1do 1000 (48)
Ode 1000 (52) 0do 1(62)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Mapy odzwierciedlajgce liczbe turystow w poszczegdlnych gminach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego nie przynoszg zaskakujgcych wnioskdw — najlepiej pod tym wzgledem wypadajg gminy
potozone na obszarze Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, od Rucianego-Nidy az do Wegorzewa.
Koncentracja liczby turystow widoczna jest takze w okolicach Olsztyna, czemu trudno sie dziwié,
Zwazywszy na pozycje stolicy wojewddztwa. Co ciekawe, znaczacy liczbe turystow przycigga réwniez
Ostréda.

Rozktad liczby turystdw zagranicznych na 10 tys. mieszkancow jest, co do zasady, podobny
do rozktadu liczby turystow polskich, przy czym warto zwrdci¢ uwage, ze S$rodek ciezkosci
w przypadku liczby turystow zagranicznych potozony jest bardziej na wschod. Oznacza to, ze turysci
zagraniczni czeSciej wybierajg Kraine Wielkich Jezior Mazurskich, natomiast polscy udajg sie raczej
do zachodniej czesSci wojewddztwa. Ponadto, turystyka jest stosunkowo dobrze rozwinieta
w podregionie etckim, a wiec na obszarze, ktéry jest nieco gorzej rozwiniety. W tym kontekscie,
ta gatgz gospodarki stanowi szanse na zniwelowanie dysproporcji rozwojowych obserwowanych
na poziomie podregiondw.

Ocena zapiséw

Duza rola sektora turystycznego w gospodarce wojewddztwa warminsko-mazurskiego zostata
dodatkowo wyeksponowana poprzez podniesienie interwencji w tym obszarze do rangi celu
operacyjnego Strategii. Projektujgc zatozenia przyszitej interwencji, przewidziano kompleksowe
podejscie do rozwoju tej gatezi regionalnej gospodarki. Punktem wyjscia miato by¢ opracowanie
koncepcji warminsko-mazurskich produktéw turystycznych, eksponujgcych specyfike regionu
oraz pozwalajgcych na wydtuzenie zbyt krétkiego sezonu turystycznego. W $lad za wypracowanymi
ramowymi zatozeniami rozwoju turystyki miata pdjs¢ rozbudowa infrastruktury turystycznej,
przy czym nalezy zauwazy¢, ze zapisy Strategii w tym obszarze sformutowano bardzo szeroko,
dopuszczajgc m.in. mato selektywne dziatania polegajace na poprawie stanu sanitarnego i estetyki
regionu. Uzupetnieniem inwestycji infrastrukturalnych miato by¢ rozszerzenie oferty turystycznej
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i kulturowej, wzmocnienie wewnatrzregionalnej wspodtpracy w tym obszarze oraz zakrojone
na szerokg skale przedsiewziecia informacyjne i promocyjne.

Ocena realizacji

Ewolucja wskaznikbw monitorujgcych Strategie odzwierciedla tendencje opisane powyziej —
we wszystkich monitorowanych kategoriach wartosci dla 2009 r. byty zblizone do 2005 r., przy czym
w liczbie miejsc noclegowych i w szczegdlnosci liczbie oséb korzystajgcych z noclegédw w 2009 r. miat
miejsce spadek. O ile jednorazowy spadek nie musi wynikaé z przyczyn fundamentalnych,
to faktyczna stagnacja wskaznikdw ilustrujgcych infrastrukture noclegowg wskazuje — w potaczeniu
z danymi omowionymi powyzej — ze nie jest ona (przynajmniej w warstwie ilosciowej) barierg
dla rozwoju turystyki.

Tabela 18. Cel operacyjny 1.5 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii
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Skala dotychczas podejmowanych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na wzrost potencjatu
turystycznego byta stosunkowo duza, przy czym nie wszystkie z dziatan zapisanych w Strategii byty
realizowane w réownie wysokim stopniu.

e 0Od 2005 r. nie zrealizowano przedsiewzie¢ zwigzanych z opracowaniem koncepcji rozwoju
turystyki w wojewddztwie warminsko-mazurskim — punktem wyjscia do dziatan w tym
zakresie moze by¢ jednak uchwalona w 2010 r. Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, przy czym wiele zalezy od tego, czy zatozenia tego dokumentu
zostang faktycznie wdrozone w najblizszych latach.

e W ostatnich latach mozna byto odnotowac duzg poprawe infrastruktury turystycznej regionu
— zaréwno w wymiarze ilosciowym, jak i jakoSciowym. Przyczynity sie do tego m.in. projekty
realizowane w ramach ZPORR (Znakowanie turystyczne regionu Warmii i Mazur)
oraz, przede wszystkim, w wiekszosci jeszcze nie zakoriczone inwestycje dofinansowane
ze Srodkéw RPO WiM. Od poprzedniej aktualizacji Strategii duza byta takze aktywnosc
sektora prywatnego — szczegdlnie w obszarze bazy hotelowo-gastronomicznej. Realizacji celu
operacyjnego 1.5 stuzyty takie inwestycje podejmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla lokalnego, ktére wpisywaty sie m.in. w dziatanie poprawa stanu
sanitarnego i estetyki regionu.

e Nieco trudniej oceni¢ efekty dotychczas podejmowanych dziatan ukierunkowanych
na wzrost jakosci oferty turystycznej. Do jej pewnego rozszerzenia przyczynity sie
niewatpliwie wskazywane w raportach okresowych projekty realizowane przez instytucje
kultury, jednak w zgodnej opinii uczestnikdéw badan iloSciowych uczestniczacych w niniejszej
ewaluacji, brak wystarczajgco atrakcyjnych propozycji na spedzanie wolnego czasu pozostaje
powazng barierg rozwoju turystyki w regionie.

e Stosunkowo intensywne byly w badanym okresie dziatania w obszarze informacyjno-
promocyjnym. Obejmowaty one zardwno organizacje wydarzen promocyjnych i wizyt
studyjnych, udziat w miedzynarodowych targach turystycznych oraz promocje
(przy wykorzystaniu duzej liczby $rodkéw przekazu) rdéinorodnych tresci zwigzanych
z turystyczng i kulturalng ofertg regionu. W opinii wielu interesariuszy, przedsiewziecia
te charakteryzowat jednak niestety niski poziom koordynacji, co jest czesciowo
konsekwencjg braku opracowania spdjnej koncepcji rozwoju turystyki w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

Tabela 19. Cel operacyjny 1.5 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Opracowanie koncepcji produktéw turystycznych

2 Wspieranie rozwoju infrastruktury TAK TAK
3 Wozrost jakosci aktualnej oferty turystycznej TAK TAK
4 Wspétpraca na rzecz rozwoju turystyki TAK NIE
5 Informacja i promocja TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

Sposdb sformutowania zapiséw celu operacyjnego 1.5 jest stosunkowo klarowny, dlatego tez
odejscie od nich w raportach okresowych z realizacji Strategii moze budzi¢ powazne watpliwosci.
Czesciowo mozna to ttumaczy¢ organizacjg monitoringu tego celu — jest on prowadzony oddzielnie
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w obszarze turystyki i oddzielnie w obszarze kultury. Takie rozwigzanie wynika zrozproszenia
informacji dotyczacych realizacji dziatan podejmowanych przez poszczegdlne instytucje,
konsekwencjg jest jednak dos$¢ chaotyczny opis réznorodnych przedsiewzie¢, z ktdrych czesc
(szczegodlnie w obszarze kultury) nie wydaje sie by¢ w petni zgodna z zapisami Strategii. Nie wszystkie
inwestycje zwigzane z dbafosciq o muzea oraz gromadzeniem i konserwacjq zbiorow muzealnych
muszg automatycznie przektadac sie na podniesienie potencjatu turystycznego. Generalnie, sposdb
monitorowania celu operacyjnego 1.5 nalezy ocenic¢ wiec raczej negatywnie, poniewaz opisy zawarte
w raportach okresowych w bardzo niewielkim stopniu informujg o realizacji zapisanych w Strategii
dziatan. Niekorzystna ocena monitoringu wynika takie z jego niewystarczajgcego zakresu —
szczegbdlnie w obszarze turystyki nalezatoby bowiem uwzgledni¢ dziatania podejmowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego nizszego szczebla (np. przedsiewziecia promocyjne
prowadzone przez najwieksze miasta regionu) oraz sektor prywatny (duze inwestycje w baze
hotelowo-gastronomiczng w ostatnich latach).

Rekomendacje

W zwigzku z faktycznym potencjatem przyrodniczym i kulturowym wojewddztwa, rozwdj turystyki
powinien pozosta¢ jednym z istotnych celow Strategii. Jednoczesnie doswiadczenia ostatnich lat sg
niepokojace — region traci swojg pozycje w tym obszarze, w szczegdlnosci w odniesieniu do turystéow
zagranicznych, ale takze (przynajmniej w 2009 r.) réwniez krajowych. W zwigzku z tym, kluczowym
zadaniem Strategii powinno by¢ petne wykorzystanie istniejgcego w tym zakresie potencjatu.

W zakresie podstawowej bazy turystycznej region jest w chwili obecnej dobrze przygotowany
na przyjmowanie turystow. Pewne braki mogg wystepowaé w dostepnosci obiektéw o wyzszym
standardzie, ale i w tym zakresie obserwowane sg korzystne zmiany. Poza tym rozwdj infrastruktury
hotelowo-gastronomicznej o wyzszym standardzie nastepowac bedzie automatycznie
wraz ze wzrostem ruchu turystycznego i podnoszeniem sie zamoznosci spoteczenstwa.

Dla skutecznej realizacji celéw Strategii w zakresie turystyki konieczne jest:

e opracowanie spoéjnej koncepcji rozwoju produktéw turystycznych, powigzanej z istniejgcymi
przewagami regionu i jednolitg, kompleksowg oraz systematyczng kampanig promocyjng;

e tworzenie skoordynowanej oferty turystycznej: komplementarnej, a nie wzajemnie
konkurencyjnej;

e systematyczny monitoring turystyki w regionie — dla strategicznego kierunku rozwoju, jakim
jest turystyka, konieczne jest zwiekszenie bazy informacyjnej do prowadzenia polityki przez
region.

5.3.6 Cel operacyjny 1.6 Wzrost konkurencyjnosci ustug dla starzejgcego sie
spoteczenistwa

Kontekst interwencji

Ustugi dla osdb starszych majg sie staé jedng z podstawowych przewag konkurencyjnych regionu,
a ich rozwijanie stato sie tak wazne, ze stanowig one osobny cel w Strategii. Konsekwencje jakosci ich
oferty warto rozpatrzy¢ przede wszystkim w dwéch ptaszczyznach. Po pierwsze, skutecznos¢ systemu
ochrony zdrowia wptywa na ogdlny stan zdrowia mieszkancow regionu, oddziatujgc tym samym
na przecietng dtugos¢ zycia. Odpowiednie wskazniki sugerujg, ze dynamika zmian jest
w wojewddztwie warminsko-mazurskim zblizona do trendéw obserwowanych na szczeblu krajowym:
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oczekiwana dtugosé¢ zycia systematycznie rosnie zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn, przy czym
w przypadku drugiej z wymienionych grup ksztattuje sie na istotnie nizszym poziomie niz przecietnie
w Polsce. Drugim z potencjalnych efektéw oferty skierowanej do osdb starszych sg obserwowane
w regionie zjawiska migracyjne. Ich poziom jest jednak w grupie wiekowej powyzej 60 lat niewielki,
a saldo migracji nieznacznie ujemne lub bliskie zeru.

Wykres 77. Oczekiwana dtugos¢ zycia mezczyzn i kobiet Wykres 78. Saldo migracji miedzywojewddzkich w wieku
w Polsce i wojewodztwie warminsko-mazurskim powyzej 60 lat
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?5 7 200 -
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2| 20 20 i 20 20
o o 1 I I
60 -400 -
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m warminsko-mazurskie - mezczyini 600 -
warminsko—lmazurskie - kobiety I 7ameldowania BN wymeldowania
Polska - mezczyini

= Polska - kobiety saldo migracji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Analiza podstawowych wskaznikow odzwierciedlajgcych jakosé¢ ustug dla osdb starszych
jednoznacznie pokazuje, ze wojewddztwo warminisko-mazurskie nie jest atrakcyjnym miejscem
do zamieszkania dla osdb starszych, a sytuacja w tym zakresie nie ulega zmianom. Jednak
w perspektywie rozwoju srebrnej gospodarki nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz ustugi medyczne,
zwilaszcza szpitalne stojg na wysokim poziomie. W ciggu ostatnich kilku lat niektére olsztynskie
i elblgskie szpitale zajmowaty wysokie lokaty w rankingu Ztota Setka publikowanym rok rocznie
przez dziennik Rzeczpospolita.”® W zestawieniu znalazly sie szpitale $wiadczace wszechstronna
pomoc, a takze Centrum Onkologiczne.

Zapisy Strategii

Miedzy innymi w kontekscie wspomnianych wczesniej procesdw demograficznych, w duzej mierze
niezaleznych od interwencji publicznej, podjeto decyzje o wigczeniu problematyki ustug
dla starzejgcego sie spoteczenstwa jako jednego z celéw operacyjnych Strategii. Zagadnienie
to zostato jednak uwzglednione w sposéb o tyle specyficzny, ze nie przyjeto perspektywy socjalnej,
ale raczej ekonomiczng — oferta dla oséb najstarszych zostata zidentyfikowana jako jeden z obszaréw
gospodarczej specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Autorzy Strategii zaplanowali
dziatania w dwdch ptaszczyznach. Pierwszym z nich miato by¢ opracowanie koncepcji rozwoju ustug
dla starzejgcego sie spoteczenstwa, polegajace m.in. na badaniach krajowego i zagranicznego popytu
oraz odwotaniu sie do doswiadczen innych krajéw. Jako drugi element interwencji przewidziano
wdrozenie opracowanej wczesniej koncepcji w obszarze wsparcia rozwoju odpowiednich kierunkow
ksztatcenia, stworzenie odpowiedniej infrastruktury, rozszerzenie $wiadczonych w regionie ustug

69 Ranking powstaje poprzez zestawienie ankiet rozsytanych przez redaktoréw dziennika do polskich
szpitali. W ostatnich dwoch edycjach rankingu w pierwszej 20 znalazty sie az 3 szpitale z woj. warminsko-
mazurskiego.
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medycznych, a takie wsparcie mieszkaicow i organizacji pozarzagdowych w Swiadczeniu ustug
na rzecz starzejgcego sie spoteczenistwa.

Ocena realizacji

Ocena realizacji celu operacyjnego 1.6 przez pryzmat przypisanych do niego wskaznikéw
monitorowania nie jest zadaniem tatwym. Jak zaznaczyliSmy ponizej, do korica 2008 r.
nie podejmowano bowiem zZadnych dziatan explicite ukierunkowanych na osigganie dziatan
zapisanych w Strategii. Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku dwdch miernikow, mozemy
zaobserwowacd tendencje zwyzkowa: rosnie systematycznie zaréwno liczba miejsc w placowkach
opieki nad osobami starszymi jak i usredniona oczekiwana dtugos¢ zycia, przy czym wptyw
interwencji publicznej na obserwowane zmiany wydaje sie by¢ znikomy. Do korica 2009 r. malata
natomiast imigracja w wieku powyzej 60 lat, co z punktu widzenia zatozen celu operacyjnego 1.6
nie jest zjawiskiem korzystnym, szczegdlnie w kontekscie wspomnianego wczesniej systematycznie
ujemnego salda migracji w tej kategorii wiekowej.

Tabela 20. Cel operacyjny 1.6 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii
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Cel operacyjny 1.6 do 2008 r. nie byt praktycznie wcale realizowany. W raportach okresowych
wskazywano na funkcjonowanie domow pomocy spotecznej, Swiadczacych takze ustugi na rzecz oséb
starszych, jednak dziatalno$¢ tego typu podmiotow wynikata wprost z wymogow ustawowych
naktadanych na jednostki samorzadu terytorialnego (wyjgtkiem byty bardzo nieliczne podmioty
niepubliczne). Sytuacja zmienita sie nieco w 2009 r. wraz z przyjeciem przez Sejmik Programu na rzecz
0sob starszych na lata 2009-2013. Rozpoczecie wdrazania zapisow tego dokumentu wigzato sie
z podjeciem zaréwno zadan o charakterze systemowym (zainicjowanie procesu diagnozy potrzeb
0s6b starszych), jak i dziatania bezposrednio skierowane do najstarszych mieszkancéw regionu (m.in.
objecie o0séb starszych ustugami opiekuriczymi, uruchomienie dziatalnosci Szkoty Animatoréw
Spotecznych). Mozna jednak odnie$¢ wrazanie, ze Program... w bardzo niewielkim stopniu uznac
mozna za operacjonalizacje celu operacyjnego 1.6. Dokument ten ma charakter przede wszystkim
socjalny, tymczasem w Strategii akcent potozono na komercyjny wymiar ustug dla oséb starszych.
Nie oznacza to, ze dziatania zaproponowane w Programie... nalezy uznaé za nieuzasadnione, jednak
ograniczenie sie do nich sugerowatoby raczej przeniesienie celu 1.6 do priorytetu 2 Strategii.

Tabela 21. Cel operacyjny 1.6 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Wzrost bazy informacyjnej na temat mozliwosci rozwoju

NIE NIE
ustug dla starzejacego sie spoteczenstwa
Promocja  dziatan i  zachowan  zwiekszajacych
2 | konkurencyjnos¢ w zakresie rozwoju ustug dla NIE NIE

starzejacego sie spoteczeristwa

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z obecnej perspektywy ocena sposobu monitorowania celu operacyjnego 1.6 nie jest niestety
mozliwa. W praktyce nie podjeto dziatan bezposrednio ukierunkowanych na wzrost konkurencyjnosci
ustug dla najstarszych grup wiekowych. Dziatania opisane w raporcie okresowym z 2009 r.,
w szczegoblnosci te zwigzane z realizacjg Programu na rzecz osob starszych dotyczg przede wszystkim
socjalnego wymiaru ustug dla starzejgcego sie spoteczeristwa.

Rekomendacje

Procesy demograficzne sg niewatpliwie jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktorymi stoi
obecnie wojewddztwo warminsko-mazurskie. Autorzy Strategii przyjeli zatozenie, ze starzenie sie
spoteczenstwa jest szansg z perspektywy gospodarczej, poniewaz problemy demograficzne dotykajg
takze innych regiondéw Polski i Europy. To z kolei stanowi pewng niezagospodarowang nisze,
szczegoblnie w zakresie ustug uzdrowiskowych i turystyki zdrowotnej. Utrzymanie celu 1.6 w Strategii
nowej generacji bedzie jednak uzasadnione jedynie wtedy, gdy bardziej krytycznie podejdzie sie
do dostepnych w tym obszarze narzedzi interwencji publicznej — warto przede wszystkim okreslic,
naczym w praktyce mogtaby polega¢ aktywizacja sektora prywatnego. W przeciwnym razie,
problematyke oferty skierowanej do oséb starszych powinno sie przenies¢ do priorytetu 2 Strategii
jako jednego z dziatan obejmujgcego ustugi publiczne.

5.3.7 Cel operacyjny 1.7 Wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu

Kontekst interwencji
Potencjat 10B jest charakterystykg wojewddztwa, ktdra jest trudna do skwantyfikowania — Bank
Danych Lokalnych GUS nie podaje niemal zadnych danych dotyczacych tego typu instytucji. Z drugiej
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strony w ostatnich latach rosnie swiadomos¢ znaczenia 10B dla gospodarki, w zwigzku z czym
publikuje sie wiele badan ewaluacyjnych na ten temat, ktére pozwalajg do pewnego stopnia ocenic
stan tego typu jednostek i zakres ich dziatania.

Ewaluacja zapotrzebowania na dziatania I0B”® wskazuje, ze warmirisko-mazurskie jednostki tego typu
kojarzone sg przez przedsiebiorcow z pomocg udzielang w ramach RPO, kredytami i poreczeniami.
Dotychczas rola tego typu instytucji zwigzana byta bezposrednio z wdrazaniem funduszy unijnych,
co jest niekorzystnym zjawiskiem — po ustaniu finansowania, dalsze ich funkcjonowanie moze by¢
zagrozone. Najbardziej rozpoznawalng I0B w wojewddztwie jest Warminsko-Mazurska Agencja
Rozwoju Regionalnego, a wiec placéwka, ktdrej dziatanie finansowane jest przede wszystkim
ze zrodet publicznych. Przeprowadzone w ramach ewaluacji badanie CATI wskazato, ze jedynie 8%
przedsiebiorstw w wojewddztwie korzystato z ustug IOB. Jakos¢ ustug swiadczonych przez te
podmioty zostata oceniona przecietnie i istnieje w tym zakresie pole do poprawy. Najwiekszg
przeszkodg w korzystaniu z ustug 0B okazat sie brak wystarczajacych srodkéw finansowych. Innym
problemem jest niewystarczajgca wiedza przedsiebiorstw o ustugach tego typu instytucji — czesto
zainteresowane osoby nie majg Swiadomosci mozliwosci skorzystania z tego typu swiadczen. Innym,
problemem, na ktéry zwracajg uwage warminsko-mazurscy przedsiebiorcy jest niska dostepnosc
komunikacyjna instytucji otoczenia biznesu. Wiekszo$¢ z nich ma swoje siedziby w Olsztynie,
w podregionie etckim funkcjonuje mniej 10B niz w samej stolicy wojewddztwa. Podstawowym
zrédtem komunikacji 10B z przedsiebiorcami sg strony internetowe, przy czym nie wszystkie
podmioty tego typu sy obecne w sieci. Ponadto, czesto wykorzystywanymi sSrodkami przekazu
sg media i prasa. Przedsiebiorcy oczekujg od IOB ustug finansowych i szkolen, a przede wszystkim
pomocy zwigzanej z pozyskiwaniem srodkéw unijnych.

Z zatozenia, I0B majg szczegdlng role do odegrania w przypadku start-up’éw — poczatkujgcy
przedsiebiorcy potrzebujg najwiecej wsparcia, najwieksze jest rdwniez ryzyko niepowodzenia
przedsiewziecia. W tym czasie ustugi doradcze sg najwazniejsze, ale najlepszym zrédtem wsparcia
dla firm sg ulgi podatkowe i uproszczenie procedur administracyjnych. Dziatania te sg jednak w duzej
mierze niezalezne od kompetencji zarzagdu wojewddztwa.”

Inne badanie ewaluacyjne wskazuje, ze wiekszo$¢ warminsko-mazurskich instytucji otoczenia biznesu
zajmuje sie przede wszystkim dziatalnoscig szkoleniowo-edukacyjng i doradczo-informacyjng. Jest to
zbiezne z oczekiwaniami przedsiebiorstw, nalezy jednak zauwazy¢, ze oczekiwania przedsiebiorcow
w stosunku do 10B wynikajg w duzej mierze z ich oferty — wcigz gtéwnym kredytobiorcg dla firm sg
banki, IOB nie $wiadczg rowniez ustug z zakresu doradztwa strategicznego.

Najwazniejszym problemem warminsko-mazurskich I10B byta zbyt niska koncentracja
na innowacyjnosci — wiekszo$¢ tego typu jednostek wskazuje, ze nie sg innowacyjne, ocene
te potwierdzajg rdwniez wyniki badan dotyczacych wspodtpracy instytucji  naukowych
z przedsiebiorcami. Innowacyjnos¢ nie jest dla IOB priorytetowa — wiekszos$¢ tego typu jednostek
uwaza, ze ich przewagi konkurencyjne lezg gdzie indziej — w zasobach ludzkich i finansowych.
Najwazniejszymi czynnikami ograniczajgcymi dziatalnos¢ 10B sg zasoby finansowe i niespdjne
przepisy prawa, co jest szczegdlnie niepokojgce w kontekscie faktu, ze ich gtéwnym zZrédtem

7 Badanie zapotrzebowania przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko-mazurskiego w zakresie wysoko wykwalifikowanych
ustug oferowanych przez I0B wraz z rekomendacjami, PSDB, 2010.
71 .

Tamze.
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finansowania sg fundusze europejskie, ktore z duzym prawdopodobienstwem, nie bedg mogty by¢
wykorzystywane po 2020 r. Pewnym problemem jest réwniez brak wspotpracy pomiedzy réznymi
jednostkami majgcymi na celu pomoc przedsiebiorcom.

Reasumujgc, warminsko-mazurskie instytucje otoczenia biznesu koncentrujg sie w Olsztynie
i okolicach, a ich gtéwng dziedzing dziatalnosci sg szkolenia i dziatalno$¢ doradcza w zakresie
pozyskiwania funduszy unijnych. Przedsiebiorcy rzadko korzystajg jednak z ustug tego typu jednostek,
czesSciowo ze wzgledu na brak takiej potrzeby, w duzej mierze odpowiedzialna za ten stan rzeczy jest
jednak niewystarczajgca dziatalno$¢ promocyjna. Innymi problemami IOB sg brak proinnowacyjnego
nastawienia oraz zbyt rzadka wspdtpraca uniemozliwiajgca osiggniecie efektow synergii.
W poréwnaniu z 2005 r. potencjat IOB z pewnoscig wzrdst, niemniej wcigz tego typu jednostki
postrzegane sg przez przedsiebiorcéw przez pryzmat ustug doradczych w zakresie funduszy unijnych
i szkolen dla pracownikow.

Ocena zapiséw

Cele interwencji w strategii zostaty zakreslone szeroko — wspierana jest dziatalnos$¢ 10B istniejgcych,
tworzenie nowych, podnoszenie jakosci i rozszerzanie katalogu swiadczonych ustug, jak réwniez
budowa sieci wspdtpracy. Katalog ten jest w zasadzie wyczerpujacy, jednak sformutowany zostat
w oderwaniu od potrzeb przedsiebiorcow — ktore nie zostaty w Strategii zidentyfikowane —
charakterystyk najwazniejszych grup docelowych czy specyfiki gospodarki wojewddztwa. Przektada
sie to w kolejnych etapach interwencji na dziatania IOB zakrojone stosunkowo szeroko,
ale dopasowane bardziej do istniejgcych mozliwosci finansowania, a nie faktycznych potrzeb
przedsiebiorstw. Problem ten nie jest zresztg specyficzny dla wojewddztwa — do pewnego stopnia
dotyczy catej Polski i innych panstw cztonkowskich.”?

Ocena realizacji

Wskazniki dostarczajg tylko fragmentarycznej informacji nt. realizacji celu. Wskaznik liczby instytucji
ograniczony (ze wzgledu na dostepnos¢ danych) do tych funkcjonujgcych w ramach KSU w oczywisty
sposdb pokazuje tylko niewielki wycinek IOB wojewddztwa. Rowniez informacja nt. liczby
realizowanych projektéw (finansowanych ze srodkéow UE) nie daje praktycznie zadnej informacji
nt. skali dziatalnosci 0B, nie méwigc o podejmowanych przez nie dziataniach. Tym samym wartos¢
informacyjng wskaznikdéw nalezy uznac za bardzo ograniczonga.

Tabela 22. Cel operacyjny 1.7 — wskazniki monitorowania
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72 EvidenceBbased Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives, MRR, 2011.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Wiecej informacji dostarcza sam monitoring realizacji. Z raportow wynika, ze do najwazniejszych
prowadzonych dziatan zaliczy¢ mozna:

e Regionalny System Ustug-Sie¢ InnoWaMa: stworzenie sieci proinnowacyjnych 10B
oraz struktur zarzadzania w ramach sieci Regionalnego Systemu Ustug (RSU);

e Tworzenie parkow technologicznych w Olsztynie i Elblaggu oraz Centrum Transferu
Technologii przy UWM;

e projekty WMARR ukierunkowane na wspieranie klastrow, powigzan sieciowych i innowacji.

Jednoczesnie wsréd projektéw identyfikowanych w ramach monitoringu brakuje specyficznych
dziatan ukierunkowanych na deficyty i potrzeby przedsiebiorcéw z regionu. Jak wskazano w opisie
celu 1.1 przedsiebiorcy do najwazniejszych barier zaliczajg dostep do zewnetrznego finansowania
oraz wsparcie proceséw innowacyjnych.

Tabela 23. Cel operacyjny 1.7 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Wspieranie finansowe, organizacyjne i merytoryczne juz

TAK TAK
dziatajacych instytucji otoczenia biznesu
2 | Wspieranie tworzenia nowych instytucji otoczenia biznesu TAK TAK
3 Wspieranie stz?ﬂego p?dnoszem’a J'akosu i rozszerzenia TAK TAK
katalogu ustug instytucji otoczenia biznesu
a Wspieranie budowania sieci  wspodfpracy miedzy TAK TAK

instytucjami, gospodarkg i samorzgdem terytorialnym

Zrédto: Opracowanie wtasne

Projekty z obu tych kategorii s3 w wojewddztwie realizowane, jednak w pierwszym przypadku zakres
dziatan jest niewielki (o czym $wiadczy identyfikowanie dostepu do finansowania jako istotnego
problemu) lub na wczesnym etapie zaawansowania (InnoWaMa). Tak jak wspomniano w opisie
kontekstu, szersze badania wskazujg na to, ze I0B koncentrujg sie na doradztwie w zakresie
pozyskiwania funduszy UE oraz na dziatalnosci szkoleniowej. Tymczasem doswiadczenia
miedzynarodowe wskazujg na to, ze wsparcie 10B jest skuteczne wtedy, gdy ich dziatania nawigzuja
do faktycznych potencjatow i potrzeb gospodarki, a projektu sy formutowane oddolnie,
a nie w odpowiedzi na dostepne Zrédta finansowania.”® Co wiecej, I0B maja kluczowe znaczenie

73 .
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dla wsparcia powstawania nowych przedsiebiorstw oraz wzrostu przedsiebiorstw matych
i mikroprzedsiebiorstw.

Rekomendacje

Sprawne I0OB majg istotne znaczenie dla rozwoju przedsiebiorstw, wzrostu ich innowacyjnosci
i adaptacyjnosci. W nadchodzacej perspektywie ich rola dodatkowo wzrosnie ze wzgledu
na prawdopodobne wieksze znaczenie instrumentdw inzynierii finansowej. Wiodgce |0B
wojewddztwa bedg naturalnymi kandydatami do realizacji projektéw z tego zakresu (jak ma
to obecnie miejsce w wypadku WMARR). Dlatego tez cel operacyjny powinien zosta¢ utrzymany,
jednak raczej jako element wsparcia przedsiebiorczosci, a nie autonomiczny element interwenciji.
Nalezy takze dokonaé wiekszej koncentracji wsparcia dla 10B:

e bardziej precyzyjne okreSlenie potencjatow i deficytéw regionalnej gospodarki,
na ktore dziatania I0B powinny by¢ ukierunkowane;

e okredlenie  najwaziniejszych  grup  docelowych (sektoréw  gospodarki,  matych
i mikroprzedsiebiorstw czy start-up’ow);

e wspieranie inicjatyw oddolnych i istniejgcych, w miejsce préb tworzenia sieci czy powigzan
luzno zwigzanych z faktycznym stanem gospodarki.

5.3.8 Cel operacyjny 1.8 Tworzenie spoleczenistwa informacyjnego

Kontekst interwencji

Ocena stopnia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie jest zadaniem stosunkowo
trudnym, ze wzgledu na brak miernikow stuzgcych do pomiaru tego celu, a takie ogdlnosci
i nieostrosci pojecia spofeczenstwo informacyjne. Pomimo tego mozliwe jest opisywanie pewnych
trendow ksztattowania sie miernikdw publikowanych przez GUS.

Pierwszym spostrzezeniem dotyczgcym wskaznikéw spoteczenstwa informacyjnego i ich zmian
w latach 2005-2010 jest imponujgcy wzrost odsetka gospodarstw z dostepem do Internetu.
O ile w2005 r. wartos¢ miernika wynosita jedynie niecate 18% (a w 2003 r., dla ktérego dostepne
byly dane w momencie przygotowywania diagnozy — niecate 12%), o tyle w 2010 r. byto to juz niemal
56%.”* Utrzymanie dotychczasowego tempa przyrostu wskaznika jest pewnym wyzwaniem
dla polityki regionalnej, ale spowoduje, ze juz w 2015 r. wartosci miernika przekrocza 90%.
Szczegdlnym zadaniem dla samorzagdu wojewddztwa jest wspieranie budowy sieci szkieletowej,
umozliwiajgcej podtgczenie Internetu nawet w najodleglejszych zakgtkach wojewddztwa.

Wskazniki dostepnosci Internetu (dla gospodarstw domowych) i jego wykorzystania (dla firm)
nie roznig sie zbytnio pomiedzy krajem i wojewddztwem. Odsetek gospodarstw domowych
posiadajgcych dostep do Internetu w Polsce jest o ok. 4 pkt. proc. wyzszy niz w wojewddztwie,
co wynika w duzej mierze z gestosci zaludnienia i dostepnosci peryferyjnych obszaréw wojewddztwa.

Niemal wszystkie firmy w wojewddztwie warminsko-mazurskim wykorzystujg komputery i posiadajg
dostep do Internetu. Najwieksze rdéznice pomiedzy Polskg a wojewddztwem dotyczg bardziej
zaawansowanych metod wykorzystania sieci, w szczegdlnoSci posiadania strony internetowej

74 Wedtug Diagnozy Spotecznej 2011 odsetek gospodarstw domowych z dostepem do Internetu w 2011 r.
wynosi na Warmii i Mazurach 58,1%, co jest czwartym najnizszym wynikiem sposrdéd polskich
wojewddztw. W latach 2005-2011 przyrost wynidst 27,1%, co daje 5. lokate.
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oraz korzystania z sieci LAN. Jest to prawdopodobnie efekt innej struktury sektorowej gospodarki
i dominacji przedsiebiorstw z branz niewymagajgcych stosowania tego typu narzedzi. Czesciowo
wynika to réwniez z nastawienia firm na obstuge rynkéw lokalnych. Pomimo to, podstawowg barierg
powodujgcg rzadkie wykorzystywanie stron internetowych, nie sg przyczyny techniczne
ani finansowe, lecz niedostrzeganie potrzeby stosowania tego typu narzedzi.”®

Wykres 79. Odsetek gospodarstw domowych Wykres 80. Wykorzystanie Internetu w przedsiebiorstwach
posiadajacych dostep do Internetu i odsetek firm w Polsce i wojewodztwie warminsko-mazurskim
posiadajacych wtasng strone internetowa.

wykorzystujace lommputery

posiadajace dostep do
Internetu

wykorzystujgce sied w
kantaktach z administracla

korzystajace z slecl LAN
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Imbernebowsg
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I warmifisko-mazurside - firmy L Face In t
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e Polsla - gosp. domone obrzymulace zamdwlenla
powzez sled

1] S0 100
mwarmifisko-mazurside  m Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Tworzenie spoteczenstwa informacyjnego jest elementem mocno zwigzanym z Regionalng Strategia
Innowacyjnosci — budowa gospodarki opartej na wiedzy bez wtasciwego otoczenia z gory skazana jest
na niepowodzenie. Pewnej wiedzy o spoteczenstwie informacyjnym dostarczajg opracowania
powigzane z tym dokumentem,’® wskazujace na szereg probleméw zwigzanych ze obecnym stanem
spoteczenstwa informacyjnego w regionie.

Ocena zapiséw

Tworzenie spoteczenstwa informacyjnego jest jednym z celéw operacyjnych Strategii i zostato w niej
opisane jako SciSle powigzane z trzema celami strategicznymi. Na zatozenia projektowanej
interwencji sktadajg sie: wspieranie dziatan zachecajgcych do wykorzystywania urzadzen
teleinformatycznych i Internetu w zyciu codziennym, jak i dziatalnosci gospodarczej, podnoszenie
jakosci informacji i formy ich przekazu (np. tworzenie obcojezycznych wersji stron internetowych)

75 Badanie zapotrzebowania przedsiebiorstw wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w zakresie wysoko
wykwalifikowanych ustug oferowanych przez I0OB wraz z rekomendacjami, PSDB, 2010.

76 Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikéw badan stanu
innowacyjnosci wojewddztwa z lat 2004-2008 czy Konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé gospodarki Warmii i
Mazur.
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oraz poszerzanie mozliwosci korzystania z Internetu przez ustugi informacyjne, edukacyjne,

medyczne i administracyjne. Tak sformutowany zakres interwencji obejmuje przede wszystkim

przetamywanie mentalnej bariery przed stosowaniem narzedzi informatycznych. S to dziatania dos¢

dobrze dopasowane do celu operacyjnego, jednak obecnie wydajg sie juz nieco zdezaktualizowane

i nie nalezace do priorytetowych. Tym bardziej, ze brak wsréd nich zadan zwigzanych z rozbudowg

infrastruktury dostepowej.

Ocena realizacji

Trendy wskaznikow zwigzanych z celem operacyjnym 1.8 wskazujg na jego systematyczng realizacje —

na szczegdlng uwage zastuguje coraz lepsza dostepnos$é Internetu w gospodarstwach domowych

oraz wzrost wykorzystania technik cyfrowych w instytucjach administracji publiczne;j.

Tabela 24. Cel operacyjny 1.8 — wskazniki monitorowania
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77 W rzeczywistosci warto$¢ merytoryczna tego wskaznika jest znikoma, gdyz w praktyce jest on liczony
jedynie jako odsetek gmin uczestniczacych w projekcie Wrota Warmii i Mazur - warto$ci tej nie powinno
sie utozsamiac z dostepnoscia e-ustug dla mieszkancow.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Dotychczasowa realizacja celu operacyjnego objeta dotychczas m.in.:

e wspieranie dziatan stuzgcych promocji i umiejetnosci wykorzystywania urzadzen
teleinformatycznych i Internetu w edukacji, pracy i zyciu codziennym. W ramach tego
dziatania w 2007 r. zorganizowano Internetowy Festiwal Literacki Euroczytanie 2007, na ktoéry
sktadaty sie szkolenie, festiwal i spotkania z autorami transmitowanymi w Internecie.
W 2008 r. pod tym dziataniem wykazywano juz 11 projektow i 65 inicjatyw, w tym liczne
szkolenia zwigzane z uzytkowaniem komputeréw. W 2009 r. zorganizowano 3 szkolenia.

e Dziatania zachecajgce do osiggania korzysci z ,,obecnosci w Internecie”, w obrebie ktorych
w 2007 r. zorganizowano projekt skierowany do Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
pn. Wspdtoraca pomiedzy przygranicznymi uniwersytetami w stosowaniu technik wideo
VIDEOCOM. W nastepnych latach, nie prezentowano zadnej inicjatywy zwigzanej z tym
dziataniem, co moze wynikac z zdezaktualizowania sie potrzeby jego podejmowania.

e podnoszenie jakosci oferowanych informacji i doskonalenie formy przekazu,
ktore realizowano poprzez inicjatywy zwigzane z funkcjonowaniem obcojezycznych stron
gminnych. W 2008 r. byto ich 31, w 2009 r. — 34. Pod tym wzgledem, wojewddztwo
konsekwentnie wdraza plan zatozony w Strategii. Do realizacji tego dziatania wojewddztwo
zalicza réwniez wzrastajacg liczbe instytucji, ktére zamieszczajg w Internecie formularze
urzedowe i dajg mozliwosé elektronicznej rejestracji. Wydaje sie jednak, ze jest to proces
W znacznej mierze niezalezny od dziatan wojewddztwa.

e wspieranie poszerzania mozliwosci korzystania poprzez Internet z ustug informacyjnych,
edukacyjnych, medycznych oraz administracyjnych. W ramach tego dziatania w 2007 r.
zrealizowano 6 roznorodnych projektéow. Ich efektem byto m.in. wybudowanie pracowni
komputerowych, uruchomienie nowych i modernizacja PIAP-6w, przeprowadzenie
informatyzacji Urzedu Miejskiego w Szczytnie, a takze zarzadzania na poziomie
wojewddzkim. W 2008 r. projektéw byto 10 (i 46 inicjatyw), m.in. wyposazenie jednostek
samorzadu terytorialnego w sprzet umotzliwiajgcy informatyzacje, informatyzacja Urzedu
Miejskiego w Olsztynie i wdrazanie platform e-learningowych. W 2009 r. zrealizowano etap
przygotowawczy projektu inwestycyjnego pn. Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewoddztwo warminsko-mazurskie (w ramach PO RPW) oraz szereg projektow
realizowanych w ramach RPO WiM (np. informatyzacja szpitala dzieciecego). Budowa
pracowni komputerowych, wyposazanie w sprzet komputerowy i projekt PO RPW s3
w istocie przedsiewzieciami zwigzanymi z rozbudowa infrastruktury informatycznej.
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Tabela 25. Cel operacyjny 1.8 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Promocja i ksztatcenie umiejetnosci w korzystaniu z ICT

2 Obecnos¢ w Internecie TAK TAK
3 Doskonalenie przekazu informacji TAK TAK
4 Poszerzanie mozliwosci korzystania z Internetu TAK TAK
5 Informacja i promocja TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

Cel operacyjny 1.8 zostat sformutowany stosunkowo precyzyjnie, jednak nie wszystkie dziatania
zidentyfikowane w ramach monitoringu w peftni mu odpowiadajg. Dotyczy to m.in. wspierania
poszerzania mozliwosci korzystania poprzez Internet z ustug informacyjnych, edukacyjnych,
medycznych oraz administracyjnych, gdzie niektére projekty wigzg sie z budowg infrastruktury
informatycznej, ktérej w zapisach Strategii nie przewidziano. Z kolei dosy¢ wasko zostato
potraktowane dziatanie dotyczgce podnoszenia jakosci oferowanych informacji, ograniczajgce sie
w duzej mierze do tworzenia obcojezycznych stron urzedéw gmin.

Rekomendacje

Problematyka spoteczenstwa informacyjnego pozostaje istotnym zagadnieniem dla rozwoju
wojewddztwa i powinna zostaé¢ utrzymana podczas kolejnej aktualizacji Strategii. Nalezy jednak
skorygowad planowany zakres dziatan. Wydaje sie, ze aktualne wspieranie ,,obecnosci w Internecie”
jest w znacznym stopniu nie potrzebne, a przynajmniej nie nalezy do dziatan strategicznych. Brakuje
natomiast zdefiniowania w Strategii dziatann w zakresie budowy infrastruktury dostepowe;j, zwtaszcza
sieci szkieletowej, dajacej mozliwos¢ dostarczenia Internetu do dalszych obszaréw wojewddztwa.
Silniej i bardziej precyzyjnie niz dotychczas nalezy uwzgledni¢ w ramach planowane] interwencji
podniesienie jakosci i dostepnosci e-ustug w jednostkach administracji publicznej.

5.3.9 Cel operacyjny 1.9 Doskonalenie administracji

Kontekst interwencji

Sprawnie dziatajgca administracja publiczna stanowi jeden z kluczowych warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego danego terenu. Dobra wspotpraca z mieszkanicami, a szczegdlnie
przedsiebiorcami oraz inwestorami zewnetrznymi, pozwala na poprawe sytuacji w wielu obszarach.
Jednoczesnie, zmiany w tym aspekcie (pracy administracji) sg trudno mierzalne. W przypadku ocen
spotecznych konieczne jest prowadzenie oddzielnych badan, w odniesieniu do zagadnien
gospodarczych pewnym miernikiem moze by¢ efektywnosé przyciggania inwestoréw zewnetrznych.
Jednak jak wynika z przeprowadzonych analiz (patrz cel operacyjny 1.3) sita tego przyciggania
wyglada w wojewddztwie warminsko-mazurskim Zle. Potencjat jednostek szczebla gminnego
do przyciggania inwestorow zagranicznych oceniony zostat przez Warminsko-Mazurskg Agencje
Rozwoju Regionalnego.”® Zgodnie z broszura, ocena jakosci dziatari administracji prowadzona przez
same samorzady, znacznie rézni sie od tej dokonywanej przez przedsiebiorcéw lub przez instytucje
otoczenia biznesu. Czesto podmioty te nadmiernie optymistycznie patrzg na swojg dziatalnosc,
nie dostrzegajac niedociggniec zgtaszanych przez przedsiebiorcow. Wskazuje to na potrzebe poprawy
komunikacji na linii przedsiebiorcy-wtadze JST. Nie utatwia tego inna cecha wojewddztwa warminsko-

78 Ocena klimatu inwestycyjnego w woj. warminsko-mazurskim, WMARR, Olsztyn.
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mazurskiego, jakg jest uboga oferta e-ustug oferowanych przez administracje mieszkaricom
i firmom.”

Podstawowym problemem wiekszosci gmin jest bierno$s¢ w zakresie pozyskiwania inwestorow,
wynikajgca z braku wiary w skuteczno$¢ takich dziatan (m.in. udziatu w targach inwestycyjnych
czy misjach gospodarczych). Jedng z niewielu podejmowanych inicjatyw jest tworzenie ulotek
i folderow informacyjnych, jednak ich efektywnos¢ jest ograniczona, trudno bowiem wyrdznic sie
w ten sposdb, sposrod tlumu konkurentéw. Kolejnym problemem jest niewystarczajgce
przygotowanie urzednikéw, ktérych zadaniem jest pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych. Choc ich
zaangazowanie oceniane jest wysoko, to znacznie stabiej wypadajg pod wzgledem znajomosci
jezykdw obcych, czy doswiadczenia w negocjacjach. Niewystarczajgca jest rowniez sktonnos¢ gmin do
wspotpracy z WMARR i funkcjonujacym w jej ramach Centrum Obstugi Inwestora.®® Podobnymi
stowami opisa¢ mozna stosunek gmin do instytucji krajowych i zagranicznych, ktére mogtyby pomac
im w przycigganiu inwestoréw. Reasumujgc, badanie ankietowe gmin wskazuje, ze system obstugi
inwestorow w wojewddztwie nie charakteryzuje sie wystarczajgcg sprawnoscig, szczegdlnie
uwzgledniajgc aktywnosé w pozyskiwaniu i obstudze kapitatu zagranicznego.

Ocena zapiséw

Potrzebe doskonalenia administracji publicznej uwzgledniono w zapisach obowigzujgcej Strategii.
Planowane dziatania w tym zakresie obejmujg wsparcie mechanizméw funkcjonowania
poszczegdlnych instytucji, miedzy innymi poprzez wdrazanie systeméw jakosci i ich certyfikacji,
poprawe organizacji pracy oraz inicjatywy pozwalajagce na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.
Zaakcentowano ponadto potrzebe podniesienia kompetencji samych urzednikow. W odniesieniu
do tych dziatan zapisy wydajg sie by¢ stosunkowo precyzyjne.

Pewne zastrzezenia mozna mie¢ pod adresem inicjatyw majgcych na celu promowanie apolitycznego
charakteru administracji oraz przetamywania stereotypdw z nig zwigzanych. Wynikajg one
z nieprecyzyjnych zapiséw (szczegdlnie w przypadku stereotypdéw) oraz zwigzanych z nimi,
probleméw z monitoringiem. Nalezy ponadto zauwazyé, ze zmiana sposobu postrzegania
administracji publicznej moze nastgpi¢ jedynie w efekcie poprawy jej pracy, w tym usprawnien,
ktore bedg odczuwalne zaréwno dla zwykitych mieszkancow, jak i przedsiebiorcéw. Pojedyncze
inicjatywy, czy udziat w sieciach nie majg tu wiekszego znaczenia — nie prowadzg bowiem do trwatych
zmian.

Ocena realizacji

Wskazniki monitoringu realizacji celu operacyjnego 1.9 obejmujg dwa wymiary podejmowanych
inicjatyw. Z jednej strony wskazujg na rosngcy udziat gmin posiadajgcych certyfikaty jakosci
i pracownikéw urzedéw odbywajacych szkolenia. W obu przypadkach dynamika miernikow wskazuje
skuteczne wdrazanie zatozen Strategii. Z drugiej strony, istniejg dwa indeksy odnoszgce sie
do ogdlnych efektéw podejmowanych dziatarn. Od 2005 r. (wytgczajgc 2008 r.) rosnie odsetek
mieszkancdw pozytywnie oceniajgcych dziatalno$¢ administracji samorzadowej. Jednoczesnie,
w odniesieniu do odsetka decyzji uchylanych przez Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze, dynamika
zmian na przestrzeni ostatnich 10 lat poddaje w watpliwos¢ efektywnos$é podejmowanych dziatan.

79 Ekspertyza dotyczqca wojewddztwa warminsko-mazurskiego w kontekscie strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego polski wschodniej do roku 2020, Olsztyn, 2006.

80 Niemal potowa gmin nie odpowiedziata na wystane w ramach badania ewaluacyjnego ankiety, rzadko
odpowiadano tez na zapytania kierowane poprzez e-mail.
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Z jednej strony ich liczba znaczaco spadta w 2008 r., co mogtoby oznacza¢ pozytywny wptyw Strategii,
jednak juz w kolejnym roku obserwowany jest duzy wzrost. Dodatkowo zmiany podobnej skali miaty
juz miejsce w latach 2001-2002, czyli przed okresem oddziatywania ocenianego dokumentu.
Reasumujac, w ujeciu ogdlnym widoczne sg zmiany na lepsze, jednak analiza historyczna nie pozwala
na jednoznaczne stwierdzenie na temat zwiekszenia efektywnosci pracy administracji dzieki zapisom
Strategii.

Tabela 26. Cel operacyjny 1.9 — wskazniki monitorowania
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Oceniajgc dotychczas podjete dziatania w odniesieniu do celu operacyjnego 1.9 nalezy wyrdznic

nastepujgce wymiary jego realizacji:

coroczny udziat w konkursie Warminsko-Mazurska Nagroda Jakosci, ktérego celem jest
promowanie zarzgdzania przez jakos$¢ oraz analiza wprowadzanych zmian poprzez badanie
zadowolenia klientéw JST posiadajgcych system zarzgdzania jakoscia.

wspotorganizacja gali regionalnej, wynikajgca z uczestniczenia w konkursie Gmina Fair Play
oraz realizacja projektu Kompetentna Gmina — wzmocnienie potencjatu administracji
samorzgdowej w zakresie zarzqdzania rozwojem lokalnym w ramach Poddziatania 5.2.1
Modernizacja zarzqdzania w administracji samorzqgdowej PO KL. Inicjatywa ta ma na celu
zwiekszenie aktywnosci i umiejetnosci w planowaniu rozwoju lokalnego gmin, z naciskiem
na wzmacnianie kompetencji pracownikdéw.

realizacje projektow z zakresu informatyzacji urzedéw oraz szkolen pracownikow,
wspierajgcych rozwdj spoteczenstwa informacyjnego np. poprzez projekt e-Urzednik.
cztonkostwo w Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow, a takze organizacja konferencji Polska
Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow - oficjalne otwarcie. Inicjatywa ta opisywana jest jako jeden
ze sposobdw przetamywania stereotypow zwigzanych z administracjg publiczng,
jednak jej rzeczywisty wptyw na zmiane takiego sposobu myslenia (ktory de facto nie zostat
zdefiniowany) wydaje sie by¢é marginalny. Z drugiej strony, moze mie¢ duze znaczenie
dla warunkow zycia czy tez raczej ,klimatu” tych miast, co jednak nie jest zwigzane z zapisami

Strategii dotyczacymi celu operacyjnego 1.9.

Dotychczas nie podjeto dziatann dotyczacych promowania apolitycznego charakteru administracji,

ktore to jednak w niewielkim stopniu lezg w zakresie kompetencji samorzagdu wojewddzkiego.

Brak tez wyszczegdlnionych inicjatyw wspierajgcych organizacje urzedéw oraz warunki pracy.
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Mozna jednak uzna¢, ze ich informatyzacja oraz szkolenia pracownikéw czeSciowo zagospodarowujg
ten obszar, pomijajac jednak kwestie standardéw obiektow administracji.

Tabela 27. Cel operacyjny 1.9 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Wdrazanie w urzedach systemow jakosci i ich certyfikacji

Wspieranie poprawy organizacji urzedéw i warunkéw
2 pracy (w tym podwyzszenie standardéw obiektow NIE NIE
administracji publicznej i ich wyposazenia)
3 Promowanie apolitycznego charakteru administracji NIE NIE
Wspieranie rozwoju kompetencji, szkolen i okresowych
ocen, szczegdlnie w zakresie planowania przedsiewzie¢
4 rozwojowych, zarzadzania finansami, wspotpracy TAK TAK
z potencjalnymi inwestorami, grupami podejmujacymi
inicjatywy lokalne oraz organizacjami pozarzgdowymi

Wspieranie zachowan i inicjatyw, ktérych celem jest

. . - - TAK TAK
przetamywanie stereotypéw administracji

Doskonalenie administracji w kierunku tatwiejszego

. . . ) : . TAK TAK
realizowania rozwoju spotfeczenstwa informacyjnego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Monitoring celu operacyjnego prowadzony jest w oparciu o dane dotyczace liczby i rodzaju
realizowanych inicjatyw oraz badania satysfakcji klientéw urzedéw, w ktérych wprowadzono Systemy
Zarzadzania Jakoscig. Efekty przeprowadzania szkolen pracownikdw mierzone sg jedynie odsetkiem
uchylanych przez SKO decyzji. Brak jest jakichkolwiek odniesien do efektywnosci pracy wszystkich
urzeddw oraz ich odbioru ze strony mieszkancéw i przedsiebiorcéw (poza wspomnianymi badaniami
satysfakcji wybranych JST). Tymczasem wyniki przeprowadzonych badan CATI, wskazujg, ze ponad
potowa przedsiebiorcow (52%) uwaza, ze niewtasciwy stosunek wtadz samorzadowych w stosunku
do nich jest jedng z gtéwnych barier rozwoju tych podmiotdw. Ograniczanie oceny efektywnosci
podjetych dziatann jedynie do podmiotdw nimi objetych, bez sprawdzenia ogdélnowojewddzkich
zmian w tym obszarze moze prowadzi¢ do nietrafnych wnioskow.

Rekomendacje

Podczas prac nad zapisami nowej generacji Strategii w obszarze doskonalenia administracji publicznej
nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na sprawne zarzadzanie w wymiarze strategicznym i silniejsze
powigzanie strategii lokalnych ze strategig wojewddzkg. W tym kontekscie istotny bedzie dalszy
rozwdj kadr oraz informatyzacja urzedéw. Tego typu dziatania majg realny wptyw na sposéb myslenia
o administracji, dorazne inicjatywy oraz udziat w sieciach. Cho¢ w pewnym stopniu mogg budowac
pozytywny wizerunek poszczegdlnych JST, nie wptyng na zmiane utrwalanego przez lata obrazu
urzednikdw. Ze wzgledu na to warto rozwazy¢ rezygnacje z zapisywania jako celu, poprawy
wizerunku i apolityczno$é administracji, poniewaz wptyw samorzadu jest tu ograniczony.

5.3.10 Cel strategiczny 1 - podsumowanie

Dotychczasowa realizacja celdow operacyjnych i dziatan w ramach celu strategicznego 1 byta Scisle
uzalezniona od dostepnosci Zrddet finansowania. Cho¢, za wyjgtkiem celu 1.6, w ramach systemu
monitoringu udato sie zidentyfikowac projekty i przedsiewziecia realizujgce zapisy Strategii,
tooduzej skali interwencji mozna powiedzie¢ jedynie w przypadku celédw 1.1 i 1.2
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oraz (perspektywicznie) 1.5. W tych tez obszarach nalezy spodziewac sie najbardziej widocznych
efektdow podjetych dziatan. Nalezy jednak pamieta¢, ze dotychczas nie doprowadzity one do znacznej
poprawy konkurencyjnosci Warmii i Mazur na tle reszty kraju (o czym Swiadczg poddane analize
wskazniki monitorowania), poniewaz inne wojewddztwa takze wykorzystujg Srodki przyznane im
ze zrddet unijnych. Mozna jednak spodziewac sie zauwazalnych postepow w ujeciu bezwzglednym —
juz czesciowo obserwowanych.

W Swietle przeprowadzonych analiz nalezy rekomendowac podtrzymanie gtdwnych kierunkow
interwencji w ramach celu strategicznego 1. Najbardziej daleko idgce zmiany powinny dotyczy¢ celéw
1.4 (rozszerzenie zakresu interwencji poza rolnictwo ekologicznego) oraz 1.6 (ponowna analiza
potencjatu rozwojowego ustug dla osdb starszych). Mniej radykalne zmiany powinny objg¢ cele 1.1,
1.2 oraz 1.5, przy czym kluczowym zadaniem podczas prac nad nowg generacjg Strategii bedzie
przeprowadzenie wiekszej koncentracji planowanych dziatan — w szczegdlnosci w obszarze wsparcia
przedsiebiorstw oraz rozwoju sektora turystycznego.

kluczowy wniosek

Najwazniejsze kierunki interwencji w ramach celu strategicznego 1 nalezy uzna¢ za wiasciwe, jednak ich
dotychczasowa realizacja nie doprowadzita do poprawy konkurencyjnosci regionu.

rekomendacja

Zachowujac sformutowane w 2005 r. priorytety interwencji, nalezy dokonaé jej silniejszej koncentracji
oraz selekcji z punktu widzenia potencjatéw rozwojowych regionu.

Tabela 28. Cel strategiczny 1 — szczegétowe rekomendacje.

nazwa rekomendacja

Pozostawienie celu operacyjnego, ograniczonego do dziatan bezposrednio
ukierunkowanych na wparcie sektora przedsiebiorstw oraz zaktadajgcego silniejsza
niz dotychczas koncentracje na konkurencyjnych przewagach regionu.

Wazrost konkurencyjnosci
firm

Modyfikacja celu: silniejsze wyeksponowanie aktywnych polityk rynku pracy
uwzgledniajgce dziatania wykraczajgce poza rutynowe kompetencje publicznych
stuzb zatrudnienia; szczegdlnie istotne bedzie wyznaczenie ram wspdtpracy
i koordynacji dziatarh pomiedzy poszczegdlnymi JST.

1.2 Wazrost liczby miejsc pracy

Modyfikacja celu: wieksza koncentracja na inwestycjach zagranicznych, a nie —

Skuteczny system . . . o . .
. L ; na funkcjonowaniu samego systemu pozyskiwania inwestoréw. Konieczne
1.3  pozyskiwania inwestorow . L ) . -
R wprowadzenie korekt w istniejgcym systemie m.in. poprzez weryfikacje
dotychczasowych zasad wspdtpracy pomiedzy zaangazowanymi instytucjami.
Wspieranie systemu Pozostawienie "sektorowego" celu dla rolnictwa, przy jednoczesnej powaznej

1.4 produkcji i promocja zmianie jego zawartosci: koncentracja na wysokotowarowym, wydajnym
’ wytwarzanej w regionie rolnictwie, potagczonym z nowoczesnym i konkurencyjnym sektorem przetwoérstwa
Zywnosci wysokiej jakosci = spozywczego.
Pozostawienie "sektorowego" celu dla sektora turystycznego. Konieczne jest
. jednak wieksze skoncentrowanie planowanej interwencji na wybranych
Wzrost potencjatu B P f
1.5 produktach turystycznych (typach produktéw turystycznych), silniej powigzanych
turystycznego . ) o
zofertg kulturalng regionu oraz pozwalajacych na wydtuzenie sezonu
turystycznego.
1.6  Wzrost konkurencyjnosci 2 mozliwe warianty:

ustug dla starzejgcego sie

e  Usuniecie celu operacyjnego i przeniesienie odpowiednich dziatan
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spoteczenstwa

Wzrost potencjatu
1.7 instytucji otoczenia
biznesu

Tworzenie spofeczeristwa

1.8 . q
informacyjnego

1.9 Doskonalenie administracji

do celéw 2.4 (ustugi medyczne) oraz 2.6 integracja spoteczna).

e  Pozostawienie celu operacyjnego, do czego konieczne bedzie
uszczego6towienie, w jaki sposéb ma by¢ osiggany jego komercyjny
wymiar, a takze okreslenie wspdtzaleznosci z celem 1.5 (ustugi dla oséb
starszych jako produkt turystyczny).

Wiacznie wsparcia dla I0OB jako grupy dziatan w ramach celu ukierunkowanego
na wsparcie przedsiebiorczosci; silniejsza koncentracja interwencji  (grupy
docelowe 10B) uwzgledniajgca przede wszystkim juz istniejgce inicjatywy oddolne.

Pozostawienie celu, aktualizacja jego zakresu m.in. o wsparcie infrastruktury
dostepowej oraz dostepnosci i jakosci e-ustug w jednostkach administracji
publicznej.

Pozostawienie celu, silniejsze  wyeksponowanie  wymiaru  zarzadzania
strategicznego oraz informatyzacji oraz e-ustug w administracji.

Zrédto: Opracowane wiasne
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5.4 Cel strategiczny 2 Otwarte spoteczenstwo
Drugi cel strategiczny obejmuje przede wszystkim problematyke spdjnosci spotecznej regionu.
Warto jednak zauwazyé, ze cze$¢ nalezgcych do niego celéw operacyjnych ma takze decydujgce
znaczenie konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa warminisko-mazurskiego. W najwiekszym
stopniu dotyczy to interwencji w obszarze edukacji oraz dopasowania systemy ksztatcenia

do regionalnego rynku pracy.

cel strategiczny 2

2.1
Dostosowanie systemu
edukacji do potrzeb rynku

pracy

2.4
Wysoki poziom

zabezpieczeniai dostepnpsci
ustug medycznych

2.7
Wozrost dostepnosci
mieszkan

Wzrost aktywnosci spotecznej

2.2
Roéznorodna i dostepna
edukacja

2.5
Zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego

2.8
Wozrost atrakcyjnosci bazy
sportowo-rekreacyjnej

2.3
Rozwdéj spoteczeristwa
obywatelskiego

2.6
Zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego sprzyjajgcego
integracji oraz zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu

2.9
Poprawa jakosci i ochrona
srodowiska

Na realizacje celu strategicznego 2 przeznaczono dotychczas ponad 1,7 mld zt, przy czym w kolejnych
latach nakfady ponoszone w tym obszarze systematycznie rosty, osiggajagc w 2008 r. poziom ponad
1,1 mld zt. W pordwnaniu z celem strategicznym bardziej rozproszona jest alokacja srodkéw
pomiedzy poszczegdlnymi celami operacyjnymi, choc i tak dwa z nich (dotyczace ochrony srodowiska
oraz rozbudowy bazy sportowo-rekreacyjnej) zaabsorbowaty dotychczas ponad potowe ogoétu

funduszy.
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Wykres 81. Struktura tacznych wydatkow na realizacje Wykres 82. Poziom tgcznych wydatkéw na realizacje celow
celéw operacyjnych w ramach priorytetu 1 operacyjnych w ramach priorytetu 1 w latach 2007-2009
w latach 2007-2009

1200 + 1128

626

200 +

2007 2008 2009 m21 W22 W23 W24 W25 m26 W27 W28 W29

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw okresowych z realizacji Strategii

Pewnym wyznacznikiem kontekstu interwencji w ramach celu strategicznego 2 jest wykorzystywany
do jego monitoringu wskaznik syntetyczny. Jego dotychczasowa dynamika wskazuje na stosunkowo
niekorzystng sytuacje wojewddztwa warminsko-mazurskiego, szczegdélnie w powszechnosci
ksztatcenia na poziomie wyzszym (niepokoi¢ powinna rosngca dysproporcja w liczbie studentéw
w poréwnaniu z resztg kraju) oraz dostepnosci Internetu (w tym obszarze dysproporcja wykazuje
tendencje malejgcy). Wsrdd analizowanych wskaznikéw sktadowych, Warmia i Mazury posiadajg
relatywng przewage jedynie w strukturze demograficznej ludnosci.

Wykres 83. Wskaznik syntetyczny monitorowania celu Wykres 84. Wskaznik syntetyczny monitorowania celu
strategicznego 2: wartosc ogélna strategicznego 2: dekompozycja na czesci sktadowe
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

M s1: dynamika ludnosci M s2: struktura demograficzna

W s3: liczba studentow M s4: dostepnoéc Internetu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SMS
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5.4.1 Cel operacyjny 2.1 Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy

5.4.1.1 Kontekst interwencji

Wiasciwe dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb pracodawcéw jest jednym z podstawowych
warunkéw rozwoju gospodarczego. Szczegdlnie w przypadku biedniejszych regionéw, gdzie kapitat
ludzki i fizyczny sg na niskim poziomie, kapitat ludzki moze stanowié przewage konkurencyjng
pozwalajgcy przycigga¢ inwestycje i budowac dobrobyt. Dopasowanie systemu edukacji do potrzeb
rynku pracy w wojewoddztwie warminsko-mazurskim jest na stosunkowo niskim poziomie, przy czym
luka pomiedzy regionem, a krajem jest w tym przypadku nieco mniejsza niz innych miernikéw.

Wykres 85. Udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym Wykres 86. Odptyw z bezrobocia przypadajacy na 1 oferte
w populacji i wéréd bezrobotnych pracy (lewa os) oraz liczba bezrobotnych przypadajacych
na oferte pracy (prawa os) w Polsce
i warmirisko-mazurskim®*

20% - 15 - - 1,5
15% -
10 - -1
10% -
5% - 57 I I - 05
[)}6 L D m T T T T T T - D
20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 5005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mmm Polska - w populacji Liczba bezrobotnych na oferte pracy (Polska)

mmm warminisko-mazurskie - w populacji mm |iczha bezrobotnych na oferte pracy (Warmirisko-Mazurskie)
Polska - w bezrobotnych em— A Mirisko-mazurskie - odptywy/liczba ofert pracy
e warminsko-mazurskie - w bezrobotnych === Polska - odptyw/liczba ofert pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Cho¢ dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy w wojewddztwie warminsko-
mazurskim jest wcigz niewystarczajgce, to w ostatnich latach odnotowano pod tym wzgledem
pewien postep. Pomimo wzrostu ogdlnego udziatu oséb legitymujgcych sie wyzszym wyksztatceniem
w populacji, wsrdd bezrobotnych odsetek ten spadt. Z drugiej strony, przyczyng tego zjawiska moze
by¢ antycykliczno$¢ udziatu oséb z wyziszym wyksztatceniem w populacji oséb bezrobotnych —
w czasach prosperity, kiedy bezrobocie spada, osoby z wyzszym wyksztatceniem szybciej znajduja
zatrudnienie. Podobne zastrzezenia mozna sformutowaé¢ w stosunku do drugiego miernika
dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy — odptyw z bezrobocia, przypadajgcy
na jedng oferte pracy. Miernik ten obrazuje stopien, w jakim wzrost liczby ofert pracy przektada sie
na przeptyw ze stanu bezrobocia do stanu zatrudnienia, badZ prawdopodobienstwo z jakim
pracodawca moze znalezé pracownika wsrdd bezrobotnych. W wojewddztwie warminisko-mazurskim
wskaznik ten jest wyzszy, co moze wynika¢ zaréwno z wiekszej liczby bezrobotnych, gorszej sytuacji
na rynku pracy (przektadajgcej sie na nizszg ptace progows), jak i lepszego dopasowania struktury
bezrobotnych do potrzeb pracodawcéw. Wydaje sie jednak, ze oferty pracy publikowane przez GUS

81 Uwaga: Wskaznik ,odptyw z bezrobocia przypadajacy na oferte pracy” zostat obliczony jako odptyw z
bezrobocia w stosunku do liczby ofert pracy (dane kwartalne), a nastepnie usredniony, aby uzyskac
wartosci roczne. Interpretacja miernika opiera sie na zatozeniu, ze liczba ofert pracy w danych GUS jest
skorelowana z rzeczywistg liczbg ofert pracy w gospodarce. Z danych za 2009 r. zostat usuniety jeden
kwartat ze wzgledu na brak wiarygodnych danych.
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(a wiec pozyskiwane ze sprawozdan urzeddw pracy) sg przeznaczone gtéwnie dla pracownikéw
niewykwalifikowanych, przez co wiekszy zasdb bezrobotnych przektada sie bezposrednio na tatwosc
znalezienia pracownika. Pomimo to, warto zauwazy¢, ze wskaznik w warminsko-mazurskim jest
wyzszy niz S$rednio dla kraju, a wiec niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb
pracodawcéw nie jest najistotniejszg przyczyng bezrobocia w regionie.®” Dodatkowo,
warto wspomnieé, ze w 2011 luka pomiedzy liczbg bezrobotnych przypadajgcych na oferte pracy
w Polsce i wojewddztwie byta wieksza niz w 2005 r., co wskazuje na pogorszenie sie sytuacji
na regionalnym rynku pracy. Pomimo to, pracodawcy rownie tatwo znajdowali pracownikow.
Moze to wskazywaé napewng poprawe dopasowania kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb
przedsiebiorstw (bgdZ wzrost znaczenia branz wymagajgcych niewykwalifikowanych pracownikéw
w strukturze gospodarki).

Wykres 87. Stopa bezrobocia os6b w wieku 15-24 i ogétem Wykres 88. Struktura studentéw wg kierunkéw w Polsce

w Polsce i warminsko-mazurskim i podregionach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w2010 .

60% -
50% - podregion olsztyrski
40% - podregion efcki
30% 1 podregion elblgski
20% - 3 .
10% - warminsko-mazurskie

0% T T Polska

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ! ! ! ' ' '
0% 20% 40% ©60% 80% 100%

Polska (ogdtem)
. . . m kierunki humanistyczne
m warminsko-mazurskie (ogdtem)
e Polska (15-24) m kierunki techniczne i matematyczne

e W Armirisko-mazurskie (15-24) kierunki rolnicze

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Do podobnych wnioskow prowadzi analiza zmian bezrobocia wsréd oséb mtodych w zestawieniu
z bezrobociem ogdtem. Okazuje sie, ze luka pomiedzy bezrobociem oséb mtodych i bezrobociem
ogdétem w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest mniejsza niz srednio w kraju, co implikuje,
ze wiekszym problemem niz niedopasowanie kwalifikacji absolwentéw do potrzeb rynku pracy jest
bezrobocie strukturalne wsréd starszych pracownikow. W porédwnaniu z sytuacjg sprzed 5 lat, pozycja
0s6b mtodych na warminsko-mazurskim rynku pracy ulegta poprawie, co moze wskazywac na pewne
polepszenie dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Zmiana ta nie jest jednak
istotna i wcigz obszar poprawy dopasowania kwalifikacji pracownikéw do potrzeb rynku pracy jest
tg czescig polityki, nad ktorg nalezy intensywnie pracowac.

Tymczasem struktura ksztatcenia studentow w wojewddztwie warminsko-mazurskim pozostaje
bardzo zblizona do sredniej w kraju, przy czym udziat studentdéw na kierunkach rolniczych jest nieco

82 Raport nr | z realizacji Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim do 2020 roku. Stan na koniec 2009 roku, Olsztyn, wrzesien 2010.

83 Kierunki humanistyczne na ponizszym wykresie sg bardzo szeroka kategorig i obejmuja zaréwno
kierunki stricte humanistyczne, jak tez pedagogiczne, artystyczne czy spoteczne. Z kolei kierunki
techniczne i matematyczne obejmujg réwniez informatyczne i statystyczne, a takze medyczne, a rolnicze -
weterynarie.
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wyzszy niz srednio w Polsce, co w kontekscie rozwijania rolnictwa ekologicznego jest pozytywna
oznaka. Z drugiej strony, wysoki odsetek studentéw na kierunkach humanistycznych jest problemem
specyficznym dla catej Polski i wojewddztwo warminsko-mazurskie nie jest w tym zakresie wyjatkiem.

Potrzeba poprawy dopasowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy wyrazana we wszystkich
badaniach ewaluacyjnych czy wypowiedziach politykdéw jest truizmem. Powszechnie znane
sg rowniez mechanizmy, ktére pozwolityby skierowac tory procesu edukacyjnego w kierunku potrzeb
pracodawcow. Czes¢ srodkow wymieniona byta juz w 2006 r. w badaniu ewaluacyjnym Potencjat Plus
- Badanie ukrytego potencjatu lokalnego rynku pracy,®* w ktérym wskazywano takie zmiany
jak zwiekszenie intensywnosci wspotpracy pomiedzy uczelniami edukacyjnymi, organizacje Dni
Kariery kojarzacych pracodawcéw i miodych absolwentéw, czy dostosowanie metod ksztatcenia
w szkotach zawodowych do standardow kwalifikacji. Wszystkie te dziatania, jak réwniez poprawa
jakosci ksztatcenia na wyzszych uczelniach, umozliwiajgca ksztatcenie elastycznych pracownikow,
zaktadajgcych witasne przedsiebiorstwa, jest jednak procesem dtugofalowym, ktorego efekty beda
widoczne dopiero po wielu latach.

Pomimo to, juz teraz zwraca sie uwage na poprawe jakosci ksztatcenia dzieki inwestycjom
infrastrukturalnym i komplementarnym projektom ,,miekkim” — zarowno w przypadku szkolnictwa
zawodowego, jak i wyzszego. W tym kontekscie wymieniane sg m.in. sie¢ szkét gastronomicznych
i hotelarskich oraz rozwdj bazy dydaktycznej warminsko-mazurskich uczelni (przede wszystkim
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego). Powolna poprawa obserwowana jest réwniez w wartosciach
wskaznikéw monitorowania, cho¢ wcigz jeszcze potrzeba wiele czasu, by kwalifikacje absolwentow
warminsko-mazurskich uczelni wyzszych byty w petni dopasowane do potrzeb rynku pracy.

5.4.1.2 Ocena zapiséw

Niedopasowanie systemu edukacji do sytuacji panujgcej na rynku pracy stato sie przedmiotem
interwencji w celu operacyjnym 2.1. Do zestawu planowanych dziatan wtgczono restrukturyzacje
szkolnictwa na poziomie $rednim zawodowym i wyzszym (m.in. likwidacje kierunkéw zbednych
zpunktu widzenia oczekiwann pracodawcéw), wspieranie wspdtpracy systemu edukacji
z przedsiebiorcami oraz stworzenie banku informacji o potrzebach rynku pracy opartego o system
profesjonalnych badan socjologicznych. Zaproponowany zakres dziatan jest dobrze dopasowany
do celu operacyjnego. Zapisy wydajg sie jednak mato konkretne i nie dos$¢ sprecyzowane.
Dla przyktadu, zapowiedzZ stopniowe] likwidacji kierunkéw zbednych z punktu widzenia mozliwosci
zatrudnienia bez wymienienia, ktére kierunki sg kluczowe dla gospodarki regionu, bgdz w jaki sposéb
mozna je zidentyfikowac.

5.4.1.3 Ocena realizacji

Wskaznik dotyczacy odsetka osdb bezrobotnych malat do 2007 r., a nastepnie rost. Takie jego
ksztattowanie sie wynika najprawdopodobniej z ogdlnego pogorszenia sie $wiatowe] koniunktury.
Liczba filii uczelni wyzszych spoza regionu ulega wahaniom, jednak ogdlny trend jest rosnacy.
Niepokojacy jest jednak przebieg w czasie wskaznika dotyczgcego liczby zawodow deficytowych,
ktory wydaje sie wykazywac trend rosnacy.

84 Potencjat Plus - Badanie ukrytego potencjatu lokalnego rynku pracy, Olsztynska Szkota Biznesu, ASM,
PTS, Olsztyn, 2006.
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Tabela 29. Cel operacyjny 2.1 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Dotychczasowa realizacja celu operacyjnego 2.1 obejmowata m.in.:

e zmiany strukturalne w systemie edukacji poprzez utworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia:
utworzenie w 2009 r. w ramach projektu PO KL Zamawianie ksztatcenia na kierunkach
technicznych, matematycznych i przyrodniczych — pilotaz nowego kierunku na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim (matematyka stosowana), a takie przygotowanie nauczycieli
do ksztatcenia ucznidow w zawodzie technik-ekonomista i uruchomienie na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim zwigzanych z tym zawodem studiéw podyplomowych;

e realizacje projektéw na styku rynku pracy i edukacji, w tym szkolenia z zakresu doradztwa
zawodowego, organizowanie praktyk zawodowych i stazy dla studentéw i absolwentow
UWM oraz Olsztynskiej Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania, finansowanie stypendiow
dla doktorantow;
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e badania zapotrzebowania rynku pracy na zasoby ludzkie w odniesieniu do szkolnictwa
zawodowego i wspieranie Centrow Ksztatcenia Ustawicznego i Centréw Ksztatcenia
Praktycznego (Strategia uwzglednia je w ramach niniejszego dziatania);

e programy podnoszenia  kwalifikacji, m.in.  organizacje szkolen i doradztwa
dla przedsiebiorcéw, dziatania aktywizujgce bezrobotnych.

Oceniajgc efekty realizacji dziatan, nalezy stwierdzi¢, ze powigzanie systemu ksztatcenia z rynkiem
pracy jest catly czas niewystarczajgce. Nie zmienia to jednak faktu, ze wsparcie szkét zawodowych
i rozbudowa bazy dydaktycznej szkot wyziszych ksztatcgcych na waznych dla regionu kierunkach
wptywajg na zauwazalng poprawe tej sytuacji.

Tabela 30. Cel operacyjny 2.1 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Wspieranie zmian w szkotach i uczelniach

Wspieranie wspdtpracy szkét zawodowych i uczelni
2 . o ) TAK TAK
wyzszych z przedsiebiorstwami

3 Badania na rzecz... TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

Bioragc pod uwage obiektywne uwarunkowania zewnetrzne, nalezy uznaé, ze cel operacyjny 2.1 jest
monitorowany w sposéb dos¢ chaotyczny, a odnoszenie sie do Strategii jest zawite. Czes$¢ kategorii
w kolejnych raportach ma inne nazwy, jednak przede wszystkim raport monitoruje wiekszg ilosc
kategorii niz jest w zapisach Strategii (np. Aktywizacja zawodowa o0s6b pozostajgcych bez
zatrudnienia), przez co oceniana jest realizacja zadan, o ktdrych Strategia nie wspomina — tak jak
dziatania aktywizujgce bezrobotnych. Na jakosci tych sprawozdan negatywnie odbija sie ponadto nie
do konca jasne rozgraniczenie pomiedzy celami operacyjnymi 2.1 i 2.2. Znacznie lepszym
rozwigzaniem bytoby spojrzenie na wsparcie przekazywane szkotom wyzszym w sposéb catosciowy,
anie (jak ma to miejsce obecnie) wdwdch oddzielnych czesciach raportow. Tym bardziej,
ze opisywane w celu operacyjnym 2.2 inwestycje infrastrukturalne takze nalezy oceniac
z perspektywy ich dopasowania do potrzeb regionalnego rynku pracy, a nie jedynie w kontekscie
réznorodnosci edukacji. Powaznym ograniczeniem monitorowania dziatan na styku edukacji i rynku
pracy (wskazywanym wielokrotnie przez uczestnikdw procesu monitoringu) jest brak dostepu
do informacji na temat wspétpracy placéwek edukacyjnych (przede wszystkim uczelni) z podmiotami
prywatnymi.

5.4.1.4 Rekomendacje

Cel operacyjny jest istotny, jednak, aby madgt bys skutecznie realizowany i monitorowany, powinien
by¢ bardziej skonkretyzowany i selektywny. W Strategii powinno wyrdzni¢ sie, jakie branze
gospodarcze sg kluczowe dla regionu i zgodnie z tym nalezy uszczegotowié, ktdre kierunki ksztatcenia
powinno sie wspiera¢. WartoSciowq czescig realizacji celu operacyjnego jest komponent badawczy —
powinien jednak dotyczy¢ nie tylko szkolnictwa zawodowego, ale rowniez uczelni wyzszych
i ksztatcenia ustawicznego. Dosy¢ oczywiste wydaje sie w tym kontekscie uwzglednienie wszelkich
inicjatyw zwigzanych z ksztatceniem ponadgimnazjalnym i wyzszym (np. uruchomienie nowych
kierunkow ksztatcenia w szkotach policealnych i zawodowych), ktére obecnie sg czeSciowo
uwzgledniane w celu 2.2.
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5.4.2 Cel operacyjny 2.2 Réznorodna i dostepna edukacja

5.4.2.1 Kontekst interwencji

Cel operacyjny 2.2 jest gtdwnym celem obejmujgcym edukacje w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. W jego ramach wspierane majg by¢ dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci ksztatcenia,
zwiekszanie dostepnosci szkdt Srednich i wyzszych, a takze dofinansowywanie systemu doskonalenia
kadr w oswiacie.

Wykres 89. Odsetek oséb uczestniczacych w ksztatceniu Wykres 90. Odsetek uczniow obowigzkowo uczacych sie
ustawicznym w Polsce i warminsko-mazurskim (daneilinie  jezyka obcego w warminsko-mazurskich szkotach w relacji
trendu) do sredniej krajowe;j.
6 105% -+
100%
5 1 o5% | \/“ -
90% - ——\./
4 85%
80% T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
3 T T T T T T 1

T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 szkoly podstawowe

— imNazja

Polska warmirisko-mazurskie szkoty ponadgimnazjalne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE w tomzy

Edukacja na poziomie wyzszym zostata omowiona przy okazji diagnozy dla celu operacyjnego 2.1,
w kolejnych akapitach skoncentrujemy sie wiec na jakosci edukacji na nizszych poziomach. Pomiar
dostepnosci i jakosci edukacji jest stosunkowo trudny — wspdtczynnik skolaryzacji w niemal
wszystkich powiatach® przekracza 90%, niemal wszystkie dzieci ucza sie réwniez obowigzkowo
jezyka obcego. Stan edukacji na obszarach wiejskich w ostatnich latach bardzo sie poprawit dzieki
srodkom z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Wykres obrazujacy odsetek ucznidéw
obowigzkowo uczacych sie jezyka obcego w relacji do Sredniej krajowej pokazuje, ze powszechnos$¢
nauczania jezykéw obcych w podstawdwkach i gimnazjach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
nie odbiega od przecietnego poziomu w Polsce. Nieco spadt natomiast udziat uczniéw obowigzkowo
uczacych sie jezyka obcego w szkotach ponadgimnazjalnych, co moze by¢ efektem coraz wiekszej
popularnosci szkét zawodowych. Pomimo to, réznica pomiedzy krajem a wojewddztwem réwniez
w tym zakresie jest niewielka i nie daje powoddw do niepokoju.

Innym wymiarem dostepnosci edukacji jest ksztatcenie ustawiczne — budowanie gospodarski opartej
na wiedzy wymaga od pracownikdw statego podnoszenia kwalifikacji niezaleznie od wieku. Pomimo
trendu wzrostowego w zakresie ksztatcenia ustawicznego, wojewddztwo wcigz pozostaje w tyle
za krajem, co wiecej — rdinica ta maleje bardzo powoli. Swiadczy to negatywnie o strukturze
gospodarki lub o gotowoséci pracownikéw do statego podnoszenia kwalifikacji.?® Udziat oséb

85 Dane na poziomie gmin sg mato wiarygodne ze wzgledu na dojazdy dzieci do szk6t w innych gminach.
86 Diagnoza spoteczna 2011, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, 2011.
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uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym w Polsce i wojewddztwie warminsko-mazurskim jest
wcigz zbyt maty zwtaszcza w pordwnaniu do lepiej rozwinietych krajow Unii Europejskiej.

Obserwacja zmian zrdznicowania wewnatrzregionalnego w zakresie edukacji jest jeszcze trudniejsza
niz obrazowanie zmian jej jakosci na poziomie kraju. Pewnym miernikiem mogg by¢ srednie wyniki
sprawdzianu dla szdstoklasistéw, podawane przez OKE w tomzy. Okazuje sie, ze ich zréznicowanie
jest stosunkowo duze i siegato siedmiu punktéw w 2003 r. i niemal 10 w 2011.*” Pomimo duzego
rozstepu, odchylenie standardowe nie byto duze (odpowiednio 1,46 i 1,51 punktu), co $wiadczy
o stosunkowo wyréwnanym poziomie edukacji w wojewddztwie. Pomimo to, zaréwno rozstep,
jak rowniez wspotczynnik zmiennosci $rednich wynikdw sprawdzianu na poziomie gmin,
charakteryzujg sie trendem wzrostowym, co moze by¢ postrzegane jako negatywna tendencja.

Okazuje sie, ze srednie wyniki sprawdzianu dla széstoklasistow w niewielkim stopniu pokrywajg sie
z poziomem rozwoju gospodarczego. Szczegdlnie warte odnotowania sg wysokie wartosci wskaznika
w poétnocnej czesci podregionu efckiego. Cho¢ wyrdzniajg sie rowniez okolice Elblgga i Olsztyna,
to dominacja nie jest w tym przypadku tak wyrazna jak dla innych wskaznikéw, a najlepszy rezultat
osiggneta w 2011 r. gmina wiejska Wilczeta.

Mapa 28. Srednie wyniki sprawdzianu dla széstoklasistow Mapa 29. Srednie wyniki sprawdzianu dla széstoklasistow
w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w 2003 r. w 2011r.

Srednie wyniki sprawdzianu
dla sz6stoklasistow, 2011 rok
W25 do30.3 (44)
W235d025 (55)

208do 235 (50)

Srednie wyniki sprawdzianu
dla szostoklasistow, 2003 rok

M 27.6do30.7 (51)

W 266do276 (44)

236do 266 (54)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w tomzy

Wspdtczynnik korelacji Pearsona pomiedzy wynikami egzaminéw gimnazjalnych w 2003 i 2011 r.
wynidst ponad 36%. Mozliwa jest zatem poprawa jakosci edukacji w gminie na tle wojewddztwa
w istotnym stopniu w ciggu kilku lat. W szczegdlnosci, poprawity sie wyniki szdstoklasistow uczgcych
sie w potnocnej i zachodniej czeSci wojewddztwa (najwiekszy postep odnotowano w gminie
Wilczeta). Z kolei, najwieksze pogorszenie nastgpito w potudniowo-wschodniej czesci, w takich
gminach jak Jedwabno czy Kalinowo.

5.4.2.2 Ocena zapiséw

Cel operacyjny 2.2 obejmuje wsparcie systemu edukacji w szerszym kontekscie, niz cel operacyjny
2.1. Nacisk potozono tutaj na zagadnienia rdznorodnosci i dostepnosci — silnie akcentujac,
Ze wspierane powinno by¢ dgzenie ambicji poszczegdlnych jednostek, ktére chcq osiggac swoje cele

87http://www.oke.lomza.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=308&Itemid=116&dir=%2
Fusr%2Fhome%?2Foke%2Fpublic_html%2Fjoomla%2Fjsmallfib_top%2Fwyniki%2Fsp%2F2011%2F /Wa
rminsko-Mazurskie
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w oderwaniu od trenddéw spoteczno-gospodarczych. Uzasadnienie wydaje sie bardzo niejasne
i bardziej uzasadnione byloby raczej stwierdzenie o koniecznosci zapewnienia dostepnosci
do okreslonego pakietu ustug edukacyjnych kazdemu mieszkaricowi regionu. Wsrdod planowanych
dziatan wymieniono m.in. szeroko pojetg réznorodnos$¢ edukacji (bardzo réznorodna grupa dziatan
na wszystkich szczeblach systemu ksztatcenia), dostepnosé szkét i wspieranie ich funkcji, a takze
doskonalenie kadr oswiatowych.

Wiaczenie takiego celu do Strategii nalezy uzna¢ za stosunkowo kontrowersyjne. Szczegdlnie
dziatania dotyczgce réznorodnosci stanowig furtke do identyfikowania jako strategiczne praktycznie
dowolnych przedsiewzie¢ realizowanych w obszarze edukacji — a przeciez nie kazda inicjatywa musi
by¢ automatycznie zgodna z wyzwaniami rozwojowymi regionu. Ponadto, cel ten stoi w pewnym
stopniu w sprzecznosci ze skoncentrowanym na dopasowaniu systemu edukacji do rynku pracy celem
2.1, poniewaz dopuszcza m.in. wspieranie realizacji dgzen, ambicji poszczegdlnych jednostek, ktore
chcg osiggac swoje cele w oderwaniu od trenddéw spoteczno-gospodarczych.

5.4.2.3 Ocena realizacji

Na podstawie wskaznikow realizacji celu operacyjnego nie mozna stwierdzié, ze podejmowane
dziatania wspierajg roznorodnosc i dostepnosé edukacji. Udziat uczacych sie w szkotach dla dorostych
w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym spadat poczgwszy od 2003 r., wykazujgc wzrost
dopiero w ostatnim raportowanym okresie. Liczba absolwentow szkoét s$rednich, policealnych
i wyzszych wykazuje trend rosnacy, podobnie jako udziat uczniéw w szkotach niepublicznych. Liczba
studentow i dzieci dowozonych do szkét z kolei spada, co nalezy jednak ttumaczyé zblizajgcym sie
nizem demograficznym.

Tabela 31. Cel operacyjny 2.2 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Zgodnie ze strategig realizacja celu operacyjnego powinna odbywacd sie w nastepujgcych obszarach
tematycznych:

e réznorodnos$¢ edukacji, do ktérej mozna zaliczy¢ m.in. uruchomienie nowych kierunkéw
ksztatcenia (gtéwnie w szkotach policealnych i zawodowych), wspieranie nauczania jezykow
mniejszosci narodowych, zakup wyposazenia (takze komputerowego), budowa infrastruktury
dla szkdt oraz organizacja konkursow, konferencji i warsztatéw ekologicznych oraz projekty,
w ktérych uczestniczyt Uniwersytet Warminsko-Mazurski (PO RPW).

e zwiekszanie dostepnosci szkét poprzez m.in. dystrybucje podrecznikow dla ucznidéw
niepetnosprawnych, utworzenie nowych kierunkéw w Zespotach Szkét Zawodowych (ZSZ)
w Specjalnych Osrodkach Szkolno-Wychowawczych oraz poszerzenie mozliwosci dojazdu
uczniéw szkot podstawowych i gimnazjalnych do szkét.

e wspieranie realizacji funkcji szkoty poprzez organizacje konkurséow tematycznych dla uczniow
z terenu wojewddztwa (mozna miec jednak watpliwosci co do ich znaczenia strategicznego).

e wspieranie systemu doskonalenia kadr w oswiacie, w ramach ktdrego organizowano narady
dla nauczycieli (ktére sg dziataniami rutynowymi i nie powinny by¢ uwazane ze wspierajgce
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cel strategiczny) i umieszczenie na stronie internetowej informacji o ofertach pracy
dla nauczycieli.

e ponadto, do realizacji celu operacyjnego zaliczono przeprowadzenie badania dotyczacego
informatyzacji procesu nauczania oraz programy edukacyjne zwigzane z profilaktykg chordb.

Projekty dotyczg zatem czesto bardzo drobnych badZ rutynowych inicjatyw, wychodzac poza
(i tak bardzo szerokie) zatozenia opisane w Strategii.

Tabela 32. Cel operacyjny 2.2 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Roéznorodnosé edukacji

2 Zwiekszanie dostepnosci szkét TAK TAK
3  Wspieranie realizacji funkcji szkoty TAK TAK
4  Wspieranie systemu doskonalenia kadr w oswiacie TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

W odniesieniu do sposobu monitorowania celu operacyjnego 2.2, nalezy sformutowac podobne
zastrzezenia, jak w przypadku celu 2.1. Z uwagi na niejednoznaczng demarkacje pomiedzy celami,
raporty okresowe nie dostarczajg petnego obrazu podjetych w roku sprawozdawczym przedsiewzied.
W celu operacyjnym 2.2 dobrze zarysowuje sie takze inny ogdlny problem monitoringu Strategii.
Przy bardzo mato selektywnie zapisanych dziataniach (np. wspieranie inicjatyw stuzgcych
podnoszeniu kwalifikacji mieszkancéw regionu) osoby odpowiadajgce za inwentaryzacje dziatan maja
zbyt duzg swobode w kwalifikowaniu projektow jako zgodnych ze Strategig. Niezaleznie od tego
zastrzezenia mozna i tak odnies¢ wrazanie, ze niektére przedsiewziecia wymienione w raportach
okresowych nie powinny sie raczej w nich znalez¢. Dotyczy to m.in. dziatan zwigzanych z edukacjg
informatyczng — zgodnie z zapisami Strategii przewidziano jg jedynie na szczeblu $rednim, tymczasem
w raportach okresowych przywotywane sg projekty skierowane np. dla szczebla przedszkolnego.
Podobnie, edukacja zdrowotna — konsekwentnie identyfikowana w procesie monitoringu nie znajduje
bezposredniego oparcia w zapisach Strategii.

Za istotny mankament nalezy takze uznaé identyfikowanie w raportach okresowych niewymienionych
w Strategii dziatan o charakterze rutynowym, wynikajacych z innych niz Strategia zobowigzan
realizujgc je podmiotéw. Dobrym przyktadem s3 dziatania zwigzane z dowozeniem dzieci do szkét.
W Strategii wspomniano jedynie o usprawnianiu dowozu dzieci do szkét, co jednoznacznie sugeruje
rozwigzania o charakterze systemowym. Tymczasem w raportach z monitoringu przywotywane sg
jedynie biezgce naktady ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego na obstuge dowozéw
uczniow do szkot. Z kolei powstanie w 2007 r. nowych kierunkéw ksztatcenia wydaje sie
problematyczne, gdyz nie wszystkie nowe kierunki ksztatcenia nalezy uznaé¢ za spdjne
ze strategicznymi wyzwaniami regionu.

5.4.2.4 Rekomendacje

Cel operacyjny 2.2 w obecnej formie nie powinien zosta¢ utrzymany w nowej generacji Strategii.
Bardzo ogodlne zapisy dotyczace rdézinorodnosci edukacji niosg ryzyko ,rozmycia” wzglednie
skoncentrowanej tematycznie interwencji w ramach celu operacyjne 2.1. Potwierdza to czesciowo
dotychczasowy sposdéb monitorowania, polegajacy na identyfikacji praktycznie dowolnych dziatan
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i przedsiewzie¢ w obszarze ksztatcenia, z ktdrych duza cze$¢ nie powinna by¢ traktowana jako
strategiczna z punktu widzenia rozwoju regionu. Dostepnos¢ wysokiej jakosci edukacji (jako elementu
podstawowego pakietu ustug publicznych) powinna by¢ przedmiotem interwencji, nalezy jednak
dazy¢ do skonkretyzowania jej zatozen np. poprzez ilosciowe okreslenie parametrow Swiadczonych
w regionie ustug edukacyjnych.

5.4.3 Cel operacyjny 2.3 Rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego

5.4.3.1 Kontekst interwencji

Spoteczenstwo obywatelskie jest szerokim pojeciem. W badaniach dotyczgcych tego obszaru m.in.
Diagnozie spofeczne/®® przedstawia sie szereg kwestii skfadajacych sie na to zjawisko.
Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna: postawy wobec dobra wspdlnego (wojewddztwo warminsko-
mazurskie zajmuje ostatnig lokate pod wzgledem wskaZznika wrazliwosci na dobro publiczne),
intensywnos¢ zrzeszania sie oraz podejmowania nieformalnych dziatan na rzecz innych. Ponadto,
za jeden z podstawowych czynnikow przyjeto sie uwazaé udziat w wyborach samorzadowych.
Fundamentem spoteczenistwa obywatelskiego jest kapitat spoteczny (w odniesieniu do wskaznika
kapitatu spotecznego, wojewddztwo znalazto sie na 14. miejscu w kraju), wptywajgcy na efektywnos¢
rozwojowa spoteczenstwa.’® Utatwia on bowiem (..) negocjacje, obniza koszty transakcji, skraca
proces inwestycyjny (zmniejsza prawdopodobienistwo zaskarzania kolejnych decyzji wtadz
administracyjnych), zmniejsza korupcje, zwieksza rzetelnosc¢ kontrahentow, sprzyja dtugoterminowym
inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspdlnego i zwieksza solidarnosc
miedzygrupowgq, a takze poprzez rozwaj trzeciego sektora sprzyja spotecznej kontroli dziatania wtadz
(...).%° Wyniki wspomnianego badania wskazuja na niepokojace zjawisko bardzo niskiego kapitatu
spotecznego w Polsce, objawiajgcego sie brakiem umiejetnosci kooperacji na rzecz dobra wspdlnego,
przy czym problem ten jest bardzo powazny w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

5.4.3.2 Zapisy Strategii

Niski poziom kapitatu spotecznego oraz stabo$¢ spoteczenstwa obywatelskiego w kraju
oraz w regionie, stanowi jedng z istotnych przeszkdd rozwoju. Zdajgc sobie sprawe z tego faktu,
samorzad wojewddzki postanowit witgczy¢é te problematyke do Strategii. Zaplanowano dziatania
posrednie, ukierunkowane przede wszystkim na organizacje pozarzgdowe — jak mozna przypuszczac
— z powodu trudnosci oddziatywania na ten obszar poprzez dziatania skierowane bezposrednio
do mieszkancow regionu oraz roli organizacji pozarzgdowych we wzmacnianiu spoteczenstwa
obywatelskiego.

Organizacje pozarzgdowe pojawiajg sie w Strategii jako odbiorcy wsparcia i jako podmioty realizujgce
dziatania istotne dla wojewddztwa. Najbardziej wyeksponowana jest pierwsza rola: w zapisach
dokumentu potozono szczegdlny nacisk na wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzagdowych,
zarowno poprzez ich finansowanie, jak i informowanie o dostepnych Zrdodtach funduszy
oraz szkolenia pracownikéw. Postanowiono takze wspierac inicjatywy z zakresu ekonomii spotecznej
i inne wychodzace naprzeciw oczekiwaniom i dazeniom spotecznym. Zwrdécono réwniez uwage
na dziatania  stuzgce  ksztattowaniu  postaw  obywatelskich oraz  promowaniu  wiezi
miedzyinstytucjonalnych oraz rozwdj partnerstwa publiczno-spotecznego.

88 Diagnoza spoteczna 2011, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, 2011.
89 Tamze.
90 Tamze.
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Objecie tak szerokiego spektrum zagadnien sprawia, ze zapisy dotyczace celu operacyjnego 2.3
sg w niektérych miejscach mato precyzyjne. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku dziatania
polegajgcego na wspieraniu nowych inicjatyw wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom i dazeniom
spotecznym, jak réwniez promowanie istniejgcych i wspieranie tworzenia nowych regionalnych wiezi
miedzyinstytucjonalnych, ktérych efektem ma by¢ wieksza wrazliwos¢ i odpowiedzialnos¢ spoteczna
Swiata biznesu oraz poprawa klimatu inwestycyjnego.

Duza liczba planowanych dziatan wspierajgcych trzeci sektor swiadczy o przywigzywaniu wagi do jego
roli, zarazem jednak ta rola nie zostata w petni rozpoznana. Organizacje pozarzgdowe wystepujg
w Strategii w roli wykonawcéw zleconych zadan publicznych. Warto jednak zauwazy¢, ze zlecanie,
zgodne z Ustawq o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, to wazna, ale tylko jedna
z form wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z art. 5 ustawy, organy administracji
publicznej prowadzg dziatalno$s¢ w sferze zadan publicznych we wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi poprzez zlecanie zadan publicznych, ale takie konsultacje: poczgwszy
od wzajemnego informowania sie przez samorzad i organizacje o planowanych kierunkach
dziatalnosci, poprzez konsultowanie projektéw aktéw normatywnych, po tworzenie wspdlnych
zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym. Stwarza to szanse wspdlnego poszukiwania
odpowiedzi na wyzwania rozwojowe wojewddztwa. Sugerowane obszary wspotpracy zostaty
wymienione w rekomendacjach.

5.4.3.3 Ocena realizacji

Ocena realizacji celu operacyjnego 2.3 przez pryzmat wybranych dla niego wskaznikéw
monitorowania jest trudna. Dzieje sie tak z kilku powoddéw. Po pierwsze, mato precyzyjne zapisy
dokumentu, jak réwniez fakt, ze obok dziatarn publicznych oddziatujg inne czynniki, nie pozwalaja
na jednoznaczne stwierdzenie, ktére z podejmowanych dziatan mogg mieé¢ wplyw na wartosci
poszczegdlnych miernikdw. Mozna zauwazyé, ze z roku na rok (wytaczajgc 2008) rosnie liczba
organizacji pozarzagdowych oraz warto$¢ podatku przekazywanego na Organizacje Pozytku
Publicznego. Niemniej w obu przypadkach s3 to tendencje obserwowane w catym kraju, co sugeruje,
ze wzrost stanowi efekt wielu czynnikéw, niekoniecznie podejmowanych przez wtadze wojewddzkie,
lub tez, ze podobnie skuteczne dziatania sg prowadzone w innych wojewddztwach. Zwiekszenie
liczby wolontariuszy zostato zapisane w Strategii, jednak liczba obserwacji oraz osiggniete wyniki
nie pozwalajg na rzetelng ocene. Ponadto, jak wskazujemy ponizej, w zasadzie nie realizowano
przedsiewzie¢ zwigzanych bezposrednio z partycypacjg w wyborach.

Tabela 33. Cel operacyjny 2.3 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Cel operacyjny 2.3 realizowany byt gtéwnie w odniesieniu do organizacji pozarzgdowych. Analiza
podejmowanych dziatan wskazuje na duzg aktywnos$¢ samorzadu, szczegdlnie w obszarze szkolen
dedykowanych trzeciemu sektorowi, dotyczgcych zardwno dziatalnosci merytorycznej, jak i idei
fundraisingu. Coroczne szkolenia cztonkéw tych organizacji i pracownikow instytucji publicznych
dotyczyly m.in. przygotowywania i realizacji projektow finansowanych z EFS. Samorzad
Wojewddztwa prowadzit takze akcje promocyjne dotyczgce fundraisingu organizowane wspodlnie
zdwiema organizacjami, Fundacjg Pierwiosnek z Bukwatdu oraz Polskim Stowarzyszeniem
Fundraisingu z Krakowa, a takze przedsiewziecia z zakresu promocji postaw wolontarystycznych,
w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia Wolontariusza oraz konkursu Godni Nasladowania.

Wsparcie finansowe NGO odbywato sie gtéwnie za sprawg zlecania im szeregu zadan publicznych,
dotyczacych tematdw zwigzanych tak ze zdrowiem, kulturg, sportem, dziatalnosciag na rzecz
mniejszosci narodowych oraz etnicznych, integracjg europejska jak i wsparciem obszaréw wiejskich.

Obok inicjatyw samorzgdowych, same organizacje prowadzity dziatania wzmacniajgce trzeci sektor,
w szczegblnosci mozina wskaza¢ dofinansowany z PO KL projekt COPy Warmii i Mazur.
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Sie¢ wspierania organizacji pozarzqdowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego, realizowany
przez Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych w partnerstwie z Siecig
Wspierania Rozwoju Lokalnego HEROLD.

Tabela 34. Cel operacyjny 2.3 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Wzmacnianie potencjatu, poprzez dostep do kapitatu,

1  informacji i szkolen, juz istniejgcych organizacji, ktére TAK TAK
swojg dziatalnoscig wspierajg spoteczenstwo obywatelskie
Rozwdj partnerstwa publiczno-spotecznego z

2 | ukierunkowaniem na zlecanie zadan publicznych TAK TAK
organizacjom pozarzgdowym

Wspieranie inicjatyw pozarzagdowych z zakresu ekonomii
3 ) TAK TAK
spotecznej

Wspieranie nowych inicjatyw wychodzacych naprzeciw
4 L TAK TAK
oczekiwaniom i dgzeniom spotecznym

5 Inicjowanie i wspieranie dziatan stuzgcych ksztattowaniu a7 a7
postaw obywatelskich w szkotfach i spotecznosciach

Wspieranie promocji dziatan prospotecznych,
6 . N . TAK TAK
wolontarystycznych, filantropijnych itp.

Promowanie istniejacych i wspieranie tworzenia nowych
7 , o , . TAK TAK
regionalnych wiezi miedzy- instytucjonalnych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z obecnej perspektywy ocena sposobu monitorowania celu operacyjnego 2.3 jest pozytywna.
Raporty okresowe obejmujg dosy¢ doktadny opis podejmowanych dziatan, z uwzglednieniem liczby
i zakresu realizowanych projektow i inicjatyw.

5.4.3.4 Whnioski i rekomendacje

Wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, jak réwniez budowa kapitatu spotecznego,
sg niezwykle istotnym i jednoczesnie bardzo trudnym wyzwaniem. Autorzy strategii stusznie
skoncentrowali sie na organizacjach pozarzagdowych jako jednych z gtéwnych aktoréw spotecznych.
Utrzymanie celu 2.3 w nowej generacji Strategii jest uzasadnione ze wzgledu na jego duze znaczenie
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

Za zasadne mozna uznac przyjecie szerokiego rozumienia roli organizacji pozarzgdowych i wspoétpracy
z nimi. W szczegdlnosci mozna wskazac trzy obszary, w ktorych organizacje pozarzgdowe mogg
wzmachiac spoteczenstwo obywatelskie, przyczyniajac sie jednoczesnie do rozwoju wojewddztwa:

e dziatania wspierajgce rozwdj lokalny, spdjnosé spoteczng i rozwigzywanie problemow
spotecznych, utatwiajgce dostosowania do przemian gospodarczych i samodzielne
rozwigzywanie probleméw przez spotecznosci. Wspdtpraca w tym zakresie moze byc
realizowana nie tylko poprzez realizowana zlecanie zadan publicznych, ale takze poprzez
wspdlne poszukiwanie rozwigzan oraz wspodlne lub komplementarne inicjatywy na poziomie
regionalnym i lokalnym.
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e utatwienie przeprowadzania inwestycji infrastrukturalnych (np. zwigzanych z gospodarka
odpadami lub inwestycjami drogowymi, takimi jak np. budowa obwodnicy Augustowa).
Dzieki wtaczeniu organizacji do wspdtpracy na wczesnym etapie, ogranicza sie ryzyko
pdzniejszych protestéw spotecznych®.

Wyzej wymienione dziatania dotyczg dwodch specyficznych obszarow. Warto jednak zauwazyd,
ze wobec niskiego na tle kraju poziomu kapitatu spotecznego w regionie, zaangazowanie organizacji
pozarzagdowych do wspdtpracy przy pojedynczych dziataniach moze nie wystarczyc
do doprowadzenia do pozadanej zmiany, tj. wzmocnienia kapitatu spotecznego tak, aby wptywat
korzystnie na konkurencyjnos$¢ gospodarki oraz wzrostu potgczen sieciowych. Jako trzeci obszar
mozna wiec wskazac wspotprace strategiczng:

e wspodtpraca robocza wtadz regionalnych i lokalnych oraz organizacji pozarzadowych
i przedstawicieli nauki, majgca na celu diagnoze przyczyn niskiego poziomu kapitatu
spotecznego, w odniesieniu do specyfiki regionu (takich jak skutki powojennych migracji
czy wielokulturowos¢) oraz wspdlne zaprojektowanie adekwatnych kierunkéw dziatan
wzmachiajgcych kapitat spoteczny, postawy przedsiebiorcze i innowacyjne (tego rodzaju
dziatania mogg by¢ realizowane przez organizacje pozarzagdowe).

Ponadto, wspodtpraca moze zwiekszy¢é adekwatnosé i skutecznos¢ wsparcia dla organizacji
pozarzadowych, dzieki pogtebionej diagnozie ich potrzeb.”

5.4.4 Cel operacyjny 2.4 Wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci ustug medycznych

5.4.4.1 Kontekst interwencji
Dostepnos¢ ustug medycznych moze by¢ mierzona przy pomocy wskaznikdw odnoszacych sie
do mieszkancow przypadajgcych czy liczby personelu medycznego. W obydwu przypadkach wartosci
miernikdw sg w wojewddztwie wyzisze niz srednio w kraju, co oznacza mniejszg dostepnosc
podstawowych ustug medycznych.

Sytuacja obserwowana w wojewddztwie warminsko-mazurskim od poprzedniej aktualizacji Strategii
w 2005 r. nie ulegta zasadniczej zmianie®™. Dostep do publicznej opieki zdrowotnej ksztattuje sie
we wszystkich badanych obszarach (tj. w przeliczeniu na jednego lekarza, jedno tézko ijedna
pielegniarke) pozostaje znacznie nizsza niz przecietnie w Polsce oraz charakteryzuje sie duzym
zrdéznicowaniem wewnatrzregionalnym.

91 Przyktadem dobrej praktyki jest wigczenie organizacji pozarzadowych do procedury oceny wnioskéw o
dofinansowanie projektéw w ramach Dolnoslgskiego RPO w zakresie oceny zgodnosci z zasadami ochrony
srodowiska. Charakterystyka procedury i analiza uwarunkowan jej sukcesu zostaly opisane w:

Piotr Matczak: Opiniowanie projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego. Dolnoslgska
innowacja instytucjonalna w zakresie dialogu obywatelskiego; [w]: G. Makowski. T. Schimanek (red.)
Organizacje pozarzqdowe i wtadza publiczna Drogi do partnerstwa. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa,
2008

92 Przyktadowo wspétpraca z wymienionymi powyzej organizacjami Swiadczacymi ustugi dla Diagnoza
potrzeb organizacji pozarzadowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim zostata przeprowadzona
przez Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, ktére prowadzi dziatania
wspierajace dla organizacji pozarzadowych, jak rowniez Regionalny Osrodek EFS.

93 Raport z monitoringu realizacji Wojewo6dzkiego Programu Promocji i Ochrony Zdrowia na lata 2007 -
2013 za rok 2009, IBMed, Krakéw 2010.
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Wykres 91. Zmiany dostepnosci ustug medycznych w Polsce Mapa 30. Liczba tézek w szpitalach na 10 tys. ludnosci
i warminsko-mazurskim (liczba mieszkancéw przypadajaca w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
na 1t6zko w szpitalach, 1 pielegniarke i 1 lekarza)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Najwiekszg dostepnoscig szpitali charakteryzujg sie powiaty grodzkie — placowki potozone w stolicy
wojewddztwa i Elblaggu stuzg bowiem réwniez mieszkaricom innych czesci wojewddztwa. Co ciekawe,
rowniez wschodnie czesci wojewddztwa, gorzej wyposazone w infrastrukture w innych przypadkach,
dysponujg wystarczajgcy liczbg tézek w szpitalach, natomiast najgorszy dostep do tego typu ustug
majg mieszkancy terenéw potozonych wzdtuz linii miast Nidzica-Szczytno-Mragowo-Ketrzyn.

5.4.4.2 Zapisy Strategii

W Strategii problematyka ochrony zdrowia zawarta jest w siedmiu ogdlnych dziataniach
obejmujacych zaréwno profilaktyke zdrowotng, jak rowniez wzmocnienie pozycji poszczegdlnych
placowek. Zapisy w tym obszarze sg bardzo ogdlne i w zasadzie kazda inicjatywa w zakresie ochrony
zdrowia realizuje Strategie. Takie dziatania identyfikuje sie rowniez w systemie monitoringowym —
raporty z realizacji Strategii uwzgledniajg dziatania rutynowe. Ponadto, zakres narzedzi, ktérymi
dysponuje samorzad wojewddztwa w tym zakresie, jest ograniczony.

W nowej generacji Strategii, zapisy celu operacyjnego powinny by¢ doprecyzowane — niezbedne jest
doktadne okreslenie, w jaki sposdb majg by¢ realizowane dziatania, takie jak profilaktyka i promocja
zdrowia, wspieranie podstawowej opieki zdrowotnej czy podwyzszenie standardu obiektow
i wyposazenia medycznego. W obecnej wersji szeroki zakres zapisow wydaje sie by¢ bardziej
mysleniem zyczeniowym, niz mozliwym do realizacji planem dziatan.

Ponadto, niejasna jest linia demarkacyjna pomiedzy celami operacyjnymi 2.4 i 2.5 w zakresie
ratownictwa medycznego — w nowej generacji dokumentu nalezy uzupetnic te niescistosc.

5.4.4.3 Ocena realizacji

W zwigzku z ogdlnoscig celu operacyjnego, w raportach z monitoringu znajduje sie szerokie spektrum
projektéw dotyczacych ochrony zdrowia. Wskazniki dotyczgce jej dostepnosci wskazujg jednak,
Ze wcigz jest ona nizsza niz Srednio w kraju, a ponadto sytuacja w tym zakresie sie nie poprawia.
Zdrugiej strony, nalezy jednak zauwazyé, ze w wojewddztwie o takim poziomie rozwoju
jak warminsko-mazurskie, to nie zwiekszenie dostepnosci ustug medycznych mierzonych liczbg tézek
w szpitalach lub liczbg lekarzy na 10 tys. mieszkancow jest wyzwaniem, lecz raczej poprawa jakosci
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ustug medycznych. W konsekwencji, konieczne jest nie zwiekszanie liczby tdzek i lekarzy w ujeciu
ilosSciowym, lecz poprawa kwalifikacji medykéw oraz wyposazenia placéwek ochrony zdrowia.

Pozostate mierniki do celu operacyjnego, ktére odnoszg sie do jakosci opieki zdrowotnej sensu stricto
wskazujg na jej powolng, acz systematyczng poprawe. Niepokojacy jest jedynie zbyt powolny spadek
Smiertelnosci niemowlat, ktora jest w wojewddztwie o ponad potowe wyzisza niz w lepiej
rozwinietych krajach Europy Zachodnie;j.

Tabela 4. Cel operacyjny 2.4 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

W zwigzku z szerokim okresleniem dziatan prowadzonych w ramach celu operacyjnego, w raportach
z monitoringu Strategii opisywane sg liczne dziatania z obszaru opieki zdrowotnej, na ktore wtadze
wojewddztwa majg ograniczony wptyw.

e Wiekszo$¢ profilaktycznych programéw zdrowotnych realizowanych jest przez warminsko-
mazurski oddziat NFZ, wymieniane sg réwniez projekty realizowane przez Wojewode
czy Urzad Miasta Olsztyn. Ogétem, w 2009 r. zrealizowano 21 projektéw, rok wczesniej byto
to 16, a w 2007 r. — 18 przedsiewzied. Liczba ta utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie,
co wskazuje, ze moga to by¢ dziatania rutynowe. W odrebnym ujeciu prezentowane s3
zdrowotne programy edukacyjne skierowane do ucznidow, studentdéw, pedagogow
i personelu ochrony zdrowia. W 2007 r. przeszkolono 174 tys. osdb, w 2008 r. — ok. 168 tys.,
za$ w 2009 r. — ok. 132 tys. W tym przypadku widoczna jest tendencja spadkowa wskaznika,
co jest niepokojgce zwazywszy na istotno$¢ dziatan edukacyjnych dla poprawy stanu zdrowia
mieszkancow wojewodztwa.

e W ramach podwyiszania standardu obiektéw i wyposazenia medycznego wymienia
sie projekty inwestycyjne z zakresu ochrony zdrowia, wspétfinansowane czesto ze Srodkow
EFRR ramach RPO WiM i ZPORR. Pozostate Zrddta finansowania projektéw obejmowaty
Srodki rzagdowe czy funduszy celowych zarzadzane na poziomie centralnym. W 2007 r.
na realizacje dziatania przeznaczono ok. 11,2 min zt, w 2008 r. — 17,4 min zt, zas w 2009 r. —
17,8 min zt.

e Dodatkowo, w kazdym z raportédw monitoringowych okreslane sg dziatania dotyczace
szczepien ochronnych okreslone zbiorczym tytutem profilaktyka choréb zakaznych. Dane
podawane akapicie poswieconym temu dziataniu dotyczg szczepienn ochronnych, zaréwno
obowigzkowych, jak réwniez prywatnych. Projekty takie nie sg ujete w Strategii i trudno
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oprze¢ sie wrazeniu, Ze zostaly opisane w raportach z monitoringu wytgcznie po to,
aby pokazac korzystng pozycje wojewddztwa na tle kraju.

e Dziatania w zakresie zapewnienia petnego, catodobowego dostepu do lekarza pierwszego
kontaktu, wspierania podstawowej opieki zdrowotnej nie sg monitorowane, co nie zaskakuje
zwazywszy na trudnosci zwigzane ze statg obserwacjg realizacji celu.

e ROwniez o dziataniach z zakresu wspierania centrum onkologicznego i kardiochirurgicznego,
wdrazania regionalnego programu restrukturyzacji ZOZ, a takze ratownictwa medycznego,
brakuje wzmianek w systemie monitoringu. Dziatania te sg jednak waznym elementem
poprawy jakosci ustug medycznych, dlatego konieczne jest ich uwzglednienie w kolejnych
raportach z monitorowania Strategii.

Podsumowujac, wiekszo$¢ dziatan uwzglednionych w Strategii jest w pewien sposdb realizowanych,
co wynika poniekad z ich szerokiego okreslenia i faktu, ze w zapisy Strategii wpisujg sie jakiekolwiek
projekty z zakresu ochrony zdrowia. W duzej mierze dziatania okreslone w niej sg rutynowe i bytyby
realizowane nawet bez ich opisania.

Tabela 35. Cel operacyjny 2.4 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Profilaktyka i promocja zdrowia czesciowo

Zapewnienie petnego, catodobowego dostepu do lekarza
2 pierwszego kontaktu oraz rozwdj specjalistycznego TAK NIE
lecznictwa ambulatoryjnego.

3  Wspieranie podstawowe] opieki zdrowotnej NIE NIE

4 | Wdrozenie regionalnego programu restrukturyzacji ZOZ NIE NIE
Wspieranie centrum onkologicznego

5 i kardiochirurgicznego oraz rozwdj innych centréow TAK NIE

specjalistycznych

Podwyiszenie standardu obiektéw i wyposazenia
6 TAK TAK
medycznego

. Inicjowanie i wspieranie dziatar zwigzanych z wdrozeniem a7 NIE
planu zintegrowanego ratownictwa medycznego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela przedstawiajgca stopiern monitoringu i realizacje celéw operacyjnych wskazuje, ze monitoring
prowadzony jest wybiorczo, a opisywane w raportach dziatania nie pokrywajg sie z tymi zawartymi
w Strategii. Zamiast tego umieszczone sg opisy projektow jedynie czesciowo wpisujgcych sie
w dziatania zdefiniowane w Strategii. W kolejnych edycjach raportéw z monitorowania Strategii,
nalezy odejs¢ od obecnej struktury i lepiej dostosowaé jg do dziatan zawartych do dokumencie.
Szczegdlnie istotne jest uwzglednienie w opisie restrukturyzacji szpitali, dziatan z zakresu
ratownictwa medycznego iinformacji na temat zakresu wsparcia dla centrum onkologicznego
i kardiochirurgicznego.
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5.4.4.4 Rekomendacje

Dostepnos¢ opieki medycznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest nizsza niz Srednio w kraju,
nieco gorsza jest rowniez jej jakosé, choé ta systematycznie sie poprawia. Cel operacyjny dotyczacy
ochrony zdrowia zostat w Strategii nakreslony bardzo szeroko i ogdlnie, co pozwala
na zakwalifikowanie praktycznie dowolnych dziatan jako zgodnych z zapisami badanego dokumentu.
W zwigzku z powyzszym, w Strategii nowej generacji nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim:

e doprecyzowanie zapiséw dotyczacych profilaktyki i promocji zdrowia oraz podwyzszenia
standardu obiektéw poprzez wskazanie dziatan, na ktére wtadze wojewddztwa majg realny
wplyw, uwzgledniajgc takze koniecznos$¢ sparametryzowania poziomu dostepnosci ustug
medycznych, ktdrego zapewnienie powinno by¢ priorytetem (zréznicowane] terytorialnie)
interwencji;

e precyzyjnie okreslenie, w jaki sposdb rozwdj dostepnosci ustug medycznych moze zostac
wykorzystany do wsparcia konkurencyjnosci sektora ukierunkowanego na osoby starsze (cel
operacyjny 1.6);

e uwzglednienie w raportach z monitoringu dziatann dotyczacych wspierania centrum
onkologicznego oraz kardiochirurgicznego, a takze stanu wdrazania regionalnego programu
restrukturyzacji zaktadéw opieki zdrowotnej oraz dostosowanie ich do rzeczywistych zapiséw
Strategii.

5.4.5 Cel operacyjny 2.5 Zapewnienie bezpieczernistwa publicznego

5.4.5.1 Kontekst interwencji

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest jednym z podstawowych zadan panstwa — w tym
kontekscie jego wzrost jest naturalnym celem operacyjnym zawartym w Strategii. Bezpieczeristwo
publiczne jest bardzo istotng czescig zadan zarzagdu wojewddztwa ze wzgledu na jej oddziatywanie
na atrakcyjnosc¢ turystyczng — jego brak zniecheca odwiedzajgcych i wydatnie wptywa na gospodarke
regionu, a wiec na dobrobyt.
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Wykres 92. Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow Wykres 93. Liczba os6b dotknietych zaburzeniami
w Polsce i warminsko-mazurskim spowodowane uzywaniem alkoholu (zarejestrowani
w poradniach) na 1000 mieszkanncéw w Polsce
i wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Poziom bezpieczenstwa publicznego na Warmii i Mazurach jest poréwnywalny z tym w kraju
we wszystkich  wymiarach, na szczeblu regionalnym mozna jednak zaobserwowaé kilka
prawidtowosci.

e Pozytywng tendencjg jest stopniowy spadek liczby przestepstw, ktéry w ostatnich latach jest
nawet szybszy niz w kraju. Ponadto, warminsko-mazurscy policjanci mogg pochwali¢ sie
wyzszymi wartosciami wskaznikéw wykrywalnosci przestepstw niz ich koledzy z innych
regionow. Trend ten zostat utrzymany pomimo zmniejszenia liczby policjantow.

e Lliczba pozarow w wojewddztwie, choé w 2009 r. byta wyzsza niz w latach wczesniejszych,
tow 2010 r. obnizyta sie. Ponadto, zmiana ta byfa charakterystyczna dla catego kraju,
co wskazuje, ze w istocie warto$¢ wskaznika zalezy od uwarunkowan niezaleznych od wtadz
wojewodztwa.

e 7ty stan infrastruktury hydrotechnicznej jest problemem catego kraju i jego poprawa wymaga
natychmiastowych dziatarr. Najbardziej narazone na powodzie i podtopienia sg Zutawy
Wislane na pétnocno-zachodnich rubiezach wojewddztwa.

e Alkoholizm jest w wojewddztwie istotniejszym problemem niz $rednio w Polsce, co jest
W pewnej mierze nastepstwem problemu bezrobocia strukturalnego. Pomimo to, w 2010 r.
odnotowano pewng poprawe sytuacji w tym zakresie.

Podsumowujac, poziom bezpieczenstwa publiczcnego w wojewddztwie nie rézni sie od Sredniej
dla kraju. Liczba przestepstw jest mniejsza, a ich wykrywalnos$é wyzsza niz srednio w Polsce, z kolei
czestotliwos$é pozarow i stan infrastruktury przeciwpowodziowe] sg problemami charakterystycznymi
dla catej Polski.

5.4.5.2 Ocena zapiséw

Wzmocnienie bezpieczenstwa publicznego zgodnie ze Strategig nastgpi¢ ma dzieki zwiekszeniu liczby
policjantéw w regionie, poprawie wyposazenia stuzb w sprzet, a takze wzmocnieniu infrastruktury
publicznej w zakresie bezpieczenstwa i intensyfikacje dziatan profilaktycznych z zakresu walki
z przestepczoscig. Szczegdlng role odgrywa w tym kontekscie rozbudowa i modernizacja
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zabezpieczenia przeciwpowodziowego, bedgce istotnym punktem tego celu operacyjnego. W tym
przypadku zapisy Strategii sg rowniez stosunkowo precyzyjne.

Jedynym dziataniem, ktére moze budzi¢ pewne zastrzezenia, jest zwiekszenie zatrudnionych
policjantow. W wiekszosci krajéw skandynawskich charakteryzujgcych sie wiekszym niz Polska
poczuciem bezpieczenstwa publicznego liczba policjantéw jest mniejsza i wykazuje tendencje
spadkowg. Zamiast podnosi¢ ich liczbe, warto wspiera¢ rozwdj kwalifikacji policjantéw i stuzb
patrolowych i interwencyjnych. Watpliwosci budzg rowniez takie dziatania jak zwiekszenie liczby
parkingdw strzezonych czy utworzenie sieci telefonéw alarmowych przy drogach. Dziatania
zwiekszajgce bezpieczenstwo publiczne powinny prowadzi¢é do eliminowania zagrozien,
a nie umozliwia¢ ochrone przed nimi. Tworzenie parkingdw strzezonych prowadzi do ztudnego
poczucia bezpieczenstwa i zwieksza zagrozenie przestepczoscia na niestrzezonych obiektach.
Rowniez utworzenie sieci telefonéw alarmowych przy drogach jest kosztowne, a przy powszechnosci
posiadania telefondw komadrkowych, nie zwiekszy w istotny sposéb bezpieczenstwa publicznego —
w konsekwenciji, lepszym pomystem jest skoncentrowanie sie na innych dziataniach majgcych na celu
jego podniesienie.

5.4.5.3 Ocena realizacji

Trajektorie wiekszosci wskaznikéw monitoringu dla celu operacyjnego sg zgodne z celami interwencji.
Wydawac by sie wiec mogto, ze realizacja przez pryzmat wskaznikéw przebiega pomysinie. Zgodnie
zoceng samych wskaznikow, choé¢ pozwalajg one w pewnym stopniu mierzy¢é osigganie celu
operacyjnego, to charakteryzujg sie pewnymi mankamentami.

Od 2001 r. w wojewddztwie notuje sie systematyczny spadek liczby przestepstw, co jest
bez watpienia sukcesem witadz wojewddztwa. Trend ten jest kontynuowany pomimo zmniejszenia
zatrudnienia w policji na skutek zarzadzen Komendy Gtéwnej Policji. Okazuje sie, ze doposazanie
stuzb w odpowiedni sprzet przyniosto istotne rezultaty pod wzgledem poprawy bezpieczenstwa.
Z drugiej strony, nalezy pamieta¢, ze liczba przestepstw podawana w oficjalnych statystykach policji
nie jest miarodajnym miernikiem ze wzgledu na brak zwyczaju zgtaszania drobnych przestepstw
w Polsce. Z tego samego powodu, stopniowy wzrost wykrywalnosci przestepstw®, cho¢ jest
pozytywng tendencjg, niekoniecznie ma przetozenie na rzeczywisty wzrost poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow regionu.

Liczba pozarow w wojewddztwie nie spada, niemniej wydaje sie, ze wartosci wskaznika sg losowe
i w wiekszym stopniu zalezg od pogody w danym roku, wiec potencjat wtadz wojewddztwa w zakresie
oddziatywania na nie jest ograniczony — tym bardziej, ze odzwierciedla on skuteczno$¢ dziatan
profilaktycznych, a nie ratowniczych. Fundusze europejskie pozwolity w znaczagcym stopniu
doposazy¢ Straz Pozarng i inne stuzby, co pozwolito zminimalizowaé straty zwigzane z pozarami
w wojewddztwie i skrdcic czas oczekiwania na interwencje.

Odsetek watéw przeciwpowodziowych wymagajgcych modernizacji zwiekszyt sie od 2005 r. o ponad
20 pkt. proc. Zgodnie z raportem monitoringowym, jest to efekt m.in opdznien wdrazania Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dziatania, realizowane w ramach modernizacji i unowoczesniania
sprawnego systemu hydrotechnicznego oraz infrastruktury zapewniajgcych zabezpieczenie

94Wykrywalno$c¢ przestepstw jest wyzsza w Polsce niz w bezpieczniejszych krajach zachodniej Europy.
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przeciwpowodziowe s3g realizowane w niewystarczajgcej skali, przez co zwieksza sie zagrozenie
wojewddztwa powodziami i podtopieniami.

Podsumowujac, realizacje dziatann zwigzanych bezposrednio z dziataniem stuzb ratowniczych nalezy
oceni¢ pozytywnie. Srodki unijne pozwolity w istotnym stopniu powiekszy¢ wyposazenie techniczne
policji i strazy pozarnej. W niewystarczajagcym stopniu wdrazana jest natomiast interwencja z zakresu
modernizacji i budowy watéw przeciwpowodziowych. Raporty z monitoringu Strategii wskazuja
réwniez na pewna intensyfikacje dziatan z zakresu przeciwdziatania patologiom spotecznym i pomocy
dla oséb uzaleznionych.

Tabela 36. Cel operacyjny 2.5 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Szczegdtowe zapisy raportéw z monitoringu prowadzg do podobnych wnioskéw, co analiza
wskaznikéw.

e Projekty z zakresu walki z przestepczoscia w regionie i przeciwdziatania patologiom
spotecznym realizowane sg gtdwnie przez organizacje pozarzgdowe oraz jednostki publiczne,
takie jak szkoty, centra pomocy rodzinie, a takze zaktady karne i osrodki prawnej izolaciji.
Zarzad wojewddztwa ma wiec ograniczony wptyw na ich zakres, przy czym dzieki srodkom
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (gtdwnie EFS) dziatanie to jest realizowane
w wystarczajgcym stopniu.

e Poprawa wyposazenia stuzb ratunkowych dotyczy gtéwnie projektdw z zakresu doposazenia
policji, stuzb patrolowych i strazy pozarnej, finansowanych ze srodkéw EFRR, Funduszu
Wsparcia Policji oraz WFOSIGW. Réwniez w tym przypadku nalezy oceni¢ realizacje Strategii
W sposdb pozytywny.

e Koordynacja stuzb zapewniajgcych bezpieczenstwo mieszkancéw odbywa sie poprzez
wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej
wspotdziatajgce z centrum zarzadzania kryzysowego. Wiekszo$¢ wspdlnych dziatan
wszystkich stuzb dotyczy zdarzen drogowych i usuwania zagrozen miejscowych.

e Modernizacja systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego odbywa sie gtdéwnie poprzez
rozbudowe i modernizacje urzadzen melioracji i oston przeciwpowodziowych. W 2009 r.
zmodernizowano 3,7 km watdw przeciwpowodziowych, w 2008 r. warto$¢ wskaznika
wyniosta 24 km, zas w 2007 r. 88,4 km. Wobec 212 km watdéw przeciwpowodziowych
wymagajgcych modernizacji, skala zmian, a zwtaszcza ich zmniejszanie sie w czasie, powinny
budzi¢ niepokadj.
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Podsumowujac realizacje celu operacyjnego 2.5, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania realizowane s3
selektywnie, a w niektdrych przypadkach skala zmian jest niewystarczajaca.

Tabela 37. Cel operacyjny 2.5 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Walka z przestepczoscia w regionie
2 | Zwiekszenie wyposazenia stuzb ratunkowych TAK TAK

Zwiekszenie koordynacji dziatah prowadzonych przez
3 . . TAK TAK
rézne stuzby

Przeciwdziatanie patologiom spotecznym i pomoc dla oséb
a4 o TAK TAK
uzaleznionych

Modernizacja systemu zabezpieczenia
5 . : NIE TAK
przeciwpowodziowego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Raporty z monitoringu dla dziatania 2.5 w zasadzie spetniajg swojg role, cho¢ ze wzgledu na nieco
inng strukture dziatan niz ta uwzgledniona w Strategii s nieco nieczytelne. W ich kolejnych edycjach,
nalezy dostosowac strukture do dziatan okreslonych w Strategii.

5.4.5.4 Whnioski i rekomendacje

W ramach celu operacyjnego 2.5 zapisano szeroki wachlarz dziatan podnoszacych poziom
bezpieczenstwa publiczcnego w wojewddztwie warminisko-mazurskim. Wiekszo$¢ z nich jest
uzasadniona i powinna by¢ realizowana, watpliwosci budzi jednak to, czy nalezy traktowac je jako
potencjalny przedmiot strategicznej interwencji. Dotyczy to w szczegdlnosci takich dziatan jak
zwiekszenie liczby policjantéw, budowa parkingdw strzezonych, stworzenie sieci telefondéw
alarmowych przy drogach oraz pomoc dla oséb uzaleznionych. Dlatego tez proponujemy, aby
w Strategii nowej generacji skoncentrowac¢ sie na zagadnieniach kluczowych, ktérych zakres
i nasilenie uzasadnia interwencje ze szczebla wojewddzkiego. Taki charakter majg m.in. zadania
zwigzane z koordynacjg dziatan poszczegdlnych stuzb oraz modernizacja systemu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego.

5.4.6 Cel operacyjny 2.6 Zapewnienie bezpieczenistwa socjalnego sprzyjajgcego integracji
oraz zapobieganiu wykluczeniu spoltecznemu

5.4.6.1 Kontekst interwencji

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do wojewddztw ubozszych, o niskim zaludnieniu, z duzg
liczbg osdb mieszkajgcych na wsi. Przektada sie to na wskazniki wykluczenia spotecznego. Jednym
z nich jest liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych. Do 2008 r. region odznaczat sie duzo wyiszym
odsetkiem oséb dtugotrwale bezrobotnych od analogicznego wskaznika dla Polski. Do 2003 r. rdznice
miedzy tymi wartosciami rosty, pdzniej jednak zaczety maleé. Przetomowy byt 2010 r., w ktdrym
odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych spadt ponizej tej wielkosci dla kraju. Moze to wskazywac na
znaczgcg zmiane zwigzang z ubdstwem w tym regionie i malejgcym problemem wykluczenia
spotecznego.
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Wykres 94. % oso6b ditugotrwale bezrobotnych w populacji Wykres 95. Wskaznik zagrozenia ubéstwem wyrazony %
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W tym miejscu warto przywota¢ wskaznik zagrozenia ubdéstwem, wyrazony odsetkiem osdob w
gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji. W tym wypadku réwniez
zauwazalna jest konwergencja wartosci wskaznika dla wojewddztwa i Polski. W 2010 r. rdznice
miedzy wskaznikami jednak zndw sie zwiekszajg na niekorzy$¢ regionu. Charakteryzujgc zatem
stopien wykluczenia spotecznego w wojewddztwie warminsko-mazurskim, nalezy stwierdzi¢, ze jest
ono duzo wyzsze niz w pozostatej czesci kraju, chociaz sytuacja wydaje sie w ostatnich latach
poprawiac.”

5.4.6.2 Ocena zapiséw

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, na ktére zwraca uwage Strategia, ukierunkowane jest na
sprzyjanie integracji oraz zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Planowanymi dziataniami
majacymi stuzy¢ realizacji tego celu sg: rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wspieranie
zintegrowanych programoéw aktywizacji réznych grup spotecznych, tworzenie infrastruktury socjalnej
tak, aby byta dostepna w kazdym powiecie, utworzenie systemu zastepczej opieki rodzinnej na
poziomie wojewddzkim i powiatowym oraz inicjowanie rozwoju wolontariatu, grup
samopomocowych, organizacji pozarzagdowych itp. Sformutowane zapisy postulujg dziatania
adekwatne do postawionego celu i sg okreslone dosc¢ klarownie.

5.4.6.3 Ocena realizacji

Wskaznik monitorowania, ktérym jest liczba osdb w rodzinach objetych pomocg spoteczng,
od 2003 r. wykazuje trend malejacy. Wskazywatoby to albo na problemy zwigzane z obejmowaniem
rodzin pomocg spoteczng, co swiadczytoby o niewywigzywaniu sie z realizacji celu operacyjnego,
albo poprawie sytuacji socjalnej mieszkancow wojewddztwa, na ktdrg moze sie ztozy¢é duza
efektywnos$¢ pomocy spotecznej.

95 Diagnoza spoteczna 2011, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, 2011.
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Tabela 38. Cel operacyjny 2.6 — wskazniki monitorowania

N

3000 -
2408
i 2302
2% 72138 2085 2105 2025 1946 1959
i 1810
. . . 2000 1619 1626
liczba os6b w rodzinach
objetych pomoca spoteczngna 1300 -
10 tys. mieszkanncow 1000 -
500 -
0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Opisujac realizacje dziatan na podstawie raportéw, mozna stwierdzi¢ nastepujgce obserwacje:

e do trwatych i konsekwentnie realizowanych dziatan nalezy dofinansowywanie robot
budowlanych dotyczacych obiektow stuzgcych rehabilitacji, ktore sg dofinansowywane
ze Srodkéw PFRON ((w 2007 r. kwota dofinansowania wyniosta 3,23 min zt, w 2008 r. 3,9 min
zt, a w 2009 r. 2,1 min zt). Podobnie jest z dofinansowaniem Zaktadéw Aktywnosci
Zawodowej, gdzie dofinansowanie z PFRON wynosito w kolejnych latach 1,09 min zt, 1,8 min
zti 2,4 min zt. Kolejnym konsekwentnie realizowanym dziataniem jest modernizacja obiektéw
osrodkéw leczenia, rehabilitacji i reintegracji oséb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych.
W 2007 r. przekazano ZOZ-om na ten cel 876 tys. zt, w 2008 r. 184 tys. zt,a w 2009 r. 107,3 zt.

e szczegbtowo opisywane w raporcie jest funkcjonowanie rodzin zastepczych (ich liczba
rokrocznie wzrastata o ok. 14%). W Strategii postulowane jest jednak utworzenie sprawnego
systemu zastepczej opieki rodzinnej na poziomie wojewddzkim i powiatowym, a takie
dziatania nie s3 w raporcie wspominane.

e duze znaczenie dla realizacji celu operacyjnego ma wsparcie w ramach priorytetu VII PO KL,
z ktérego wdrazane projekty dotyczg udostepniania rynku pracy osobom wykluczonym. taczy
sie to scisSle ze wspieraniem zintegrowanych programéw m.in. aktywizacji spotecznej
i zawodowej 0séb bezrobotnych i niepetnosprawnych, ktére to dziatanie zostato wymienione
w Strategii (podobnie jest ze wspomnianym wczesniej dofinansowywaniem Zaktadéw
Aktywnosci Zawodowej (ZAZ)). W ramach PO KL realizowano réwniez program szkolen
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej UM WWM Efektywnie, Fachowo, Skutecznie
na Warmii i Mazurach. W Strategii szkolenia pracownikdw pomocy spotecznej nie sg jednak
wymieniane.

e wojewddztwo zlecato cze$é zadan organizacjom pozarzagdowym. W 2007 r. byto to 69
projektéw na kwote 750 tys. zt, a w 2008 r. 47 projektéw i 310 tys. zt. Dziatania te wpisujg sie
W inicjowanie rozwoju wolontariatu, tworzenia grup samopomocowych, organizacji
pozarzqgdowych na rzecz wsparcia oséb i rodzin wymagajgcych pomocy z zewnqtrz.

e tworzenie infrastruktury socjalnej realizowane byto gtownie poprzez wzrost liczby
srodowiskowych domoéw samopomocy. Udziat wojewddztwa polegat w tym wypadku
na finansowaniu inicjatyw, a raport wskazuje nie tyle na aktywng role samorzadu, ile jest
monitoringiem zjawiska.
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Tabela 39. Cel operacyjny 2.6 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego
2 Wspieranie zintegrowanych programdw TAK TAK

3 Tworzenie niezbednej infrastruktury socjalnej w takim I I
stopniu, by byta ona zagwarantowana w kazdym powiecie

4 Utworzenie sprawnego systemu zastepczej opieki NIE TAK
rodzinnej na poziomie wojewddzkim i powiatowym

Inicjowanie rozwoju wolontariatu, tworzenia grup
5  samopomocowych, organizacji pozarzadowych na rzecz TAK TAK
wsparcia 0s6b i rodzin wymagajgcych pomocy z zewnatrz

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podstawowg trudnoscia w monitorowaniu realizacji celu operacyjnego jest brak odniesien
do zapisow w Strategii i wprowadzenie innej typologii przedsiewzie¢. Wynika to z uznania
przez wojewddztwo zapisbw ze Strategii za nieaktualne. Dziatania finansowane z PFRON
(dofinansowanie obiektdw stuzgcych rehabilitacji oraz ZAZ-6w) majg silne wsparcie instytucjonalne
i sg jednymi z najwazniejszych aktywnosci wojewddztwa w zakresie pomocy spotecznej, ktore maja
by¢ caly czas kontynuowane. Zauwazalna jest tez zmiana podejscia samorzadu do formy pomocy
spotecznej, ktéra w wiekszym stopniu ma polega¢ na pobudzaniu aktywnosci grup wykluczonych,
a nie samym zapewnieniu im bezpieczenstwa socjalnego. Stad tez wskazana jest zmiana zapisow
strategii, tak aby w wiekszym stopniu odpowiadata rzeczywistym celom i mozliwosciom samorzadu.

Ponadto, problematyczne jest niedostrzeganie zapisanego w Strategii dziatania dotyczgcego rozwoju
poradnictwa specjalistycznego, a takze brak wyraznego opisu dziatania majgcego tworzy¢ niezbedna
infrastrukture socjalng w takim stopniu, aby byta ona zagwarantowana w kazdym powiecie.
Dodatkowo, cze$¢ opiséw dziatan w raportach ma raczej charakter monitoringu zjawisk niz
opisywania faktycznych dziatann samorzadu (jak opisy funkcjonowania rodzin zastepczych, chociaz
monitoring miat dotyczy¢ tworzenia sprawnego systemu opieki zastepczej). Ograniczone réwniez
wydaje sie realizowanie inicjowanie rozwoju wolontariatu i tworzenia grup samopomocowych. Czes¢
dziatan nie miesci sie poza tym w ramach zapisow ze Strategii, jak chocby szkolenia pracownikéw
pomocy spotecznej.

5.4.6.4 Rekomendacje

W zakresie celu rekomenduje sie wyrazne wskazanie na potrzebe dziatan aktywizujgcych,
wigczajacych wykluczone grupy spoteczne, a nie jedynie zapewnianie im bezpieczeristwa socjalnego
— tym bardziej, ze podejmowane przez samorzad dziatania zmierzajg wtasnie w tym kierunku.
Zarazem, powinno sie zaktualizowac zapisy w Strategii, wzigwszy pod uwage mozliwosci ich realizacji
— w szczegélnosci likwidujagc martwy zapis o rozwoju poradnictwa specjalistycznego, w tym
rodzinnego. Konieczna jest réwniez bardziej zdecydowana i kompleksowa realizacja dziatan
zwigzanych inicjowaniem rozwoju wolontariatu i tworzenia grup samopomocowych. Ogétem, cel jako
rzeczywiscie strategicznie wazny dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powinien dalej pozostac
w Strategii.
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5.4.7 Cel operacyjny 2.7 Wzrost dostepnosci mieszkan

5.4.7.1 Kontekst interwencji
Wzrost dostepnosci mieszkan jest jednym z celéw operacyjnych Strategii, cho¢ wtadze wojewddztwa

majg bardzo ograniczony wptyw na jego osigganie. Dostepno$¢ mieszkan w wojewddztwie

warminsko-mazurskim jest mniejsza niz srednio w kraju, a tendencje wzrostowe jej miernikdw sg

podobne do tych obserwowanych w Polsce:

wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan w ciggu ostatnich kilku lat wynikat w duzej mierze
z ogdlnopolskiej koniunktury i dostepnosci zrddet finansowania (program Rodzina
na Swoim). W konsekwencji byt on charakterystyczny dla catego kraju i nie jest sukcesem
wtadz wojewddztwa.

w podobny sposéb nalezy skomentowac rozwéj budownictwa spotecznego w ramach TBS
i spadek powierzchni mieszkan komunalnych na jednego mieszkanca. Dynamiczny rozwdj
budownictwa spotecznego jest obecny w catym kraju, a tempo wzrostu popularnosci tego
narzedzia w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie odbiega od tego obserwowanego
na poziomie kraju.

brak planéw zagospodarowania przestrzennego jest problemem charakterystycznym
dla catego kraju i gminy warminsko-mazurskiego nie sg w tym przypadku wyjgtkiem.

Podsumowujac, cho¢ w ostatnich latach nastgpita pewna poprawa w zakresie mieszkalnictwa,

totempo zmian w regionie jest podobne do tego obserwowanego na tle kraju, a zarzad

wojewddztwa ma nan ograniczony wptyw.*®

Wykres 96. Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m’ na 1 Wykres 97. Powierzchnia uzytkowa mieszkan komunalnych
mieszkanca w Polsce i warminsko-mazurskim i mieszkan realizowanych w ramach TBS w relacji do
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

5.4.7.2 Ocena zapiséw
Zgodnie z opisem zawartym w Strategii, mozliwosci oddziatywania wojewddztwa na zasoby

mieszkaniowe sg dos¢ ograniczone. Dziatania dla tego celu operacyjnego okreslone sg zbyt szeroko

i czesto lezg poza kompetencjami zarzadu wojewddztwa. Wspieranie rozwoju budownictwa

9 Gospodarka mieszkaniowa w 2010 r., GUS, Warszawa, 2011.
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czynszowego i réznych form budownictwa socjalnego lub inicjatyw stuzgcych obnizaniu kosztéw
budowy mieszkan jest mozliwe jedynie w sferze lobbingowej. Dziatanie zapisane jako remonty
substancji mieszkaniowej jest z kolei okresSlone w sposéb bardzo szeroki i nie jest precyzyjnie
sformutowane. Na dostepnos¢ mieszkan oddziatywat w ostatnich latach gtéwnie program Rodzina
na swoim, realizowany niezaleznie od Strategii. W konsekwencji, rekomenduje sie ograniczenie celu
do rozwoju budownictwa socjalnego i wtgczenie go do celu operacyjnego 2.6.0cena realizacji

Wskazniki dotyczace dostepnosci mieszkan w wojewddztwie systematycznie rosng, choc
w ograniczonym stopniu wynika to z dziatan zarzadu wojewddztwa. Istotny wptyw na wzrost
dostepnosci mieszkan miaty programy realizowane na poziomie krajowym, takie jak Rodzina
na swoim, czy ogdlna poprawa koniunktury w budownictwie.

Tabela 40. Cel operacyjny 2.7 — wskazniki monitorowania

N S

340 - 33,1 3354

330 1237 3276
320 312
310 -

300
290 2851

3205
3154 3177

. . i 2952 2973
liczba mieszkan na 1000

mieszkancow
280 -

270
260
250
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25 -
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20 4173 175 176
powierzchnia uzytkowa 15 4
mieszkari wm? na 1
- . 10 -
mieszkarica
5 4
0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

4.8
41

liczba mieszkan oddanych do Yo 20 31 31
uzytkowania na 1000 31 P24
mieszkancow ) 1 17

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii
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Wspieranie dostepnosci mieszkan odbywa sie w ramach pieciu dziatan:

wspieranie rozwoju budownictwa czynszowego i réznych form budownictwa socjalnego —
w raportach z realizacji Strategii wymienia sie w ramach tego dziatania budowe mieszkan
w ramach Towarzystw Budownictwa Spotecznego (TBS), a takze lokali komunalnych,
rozbudowywanych przez gminy. Wptyw zarzagdu wojewddztwa zaréwno na jedng, jak i drugg
kategorie ogranicza sie w zasadzie do dziatan lobbingowych. W 2007 r. oddano do uzytku 246
mieszkan spotecznych i komunalnych, rok pdzniej liczba ta wyniosta 308, a w 2009 r. byto
to 422.

Opracowanie niezbednych planéw i infrastruktury pod budownictwo mieszkaniowe -
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego lezg w gestii poszczegdlnych gmin,
a jedynym dziataniem, na ktéry wptyw ma zarzad wojewddztwa jest procedura uzgadniania
plandw koordynowana przez Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego
w Olsztynie. Wocigz jednak znaczgca cze$¢ budownictwa mieszkaniowego powstaje
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, a pokrycie gmin planami zagospodarowania
przestrzennego jest niewystarczajgce.

Realizacja infrastruktury na terenach przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe —
dziatania te realizowane sg w pewnej mierze przez projekty inwestycyjne gmin. W 2007 r.
zrealizowano jeden taki projekt, a w 2008 i 2009 r. po trzy przedsiewziecia. Jedynym kanatem
wplywu zarzadu wojewddztwa na liczbe tego typu projektéw jest dofinansowywanie ich
z programow operacyjnych Unii Europejskiej.

Dziatania zwiekszajgce dostepnos¢ i rdézinorodnos¢ form finansowania budownictwa
mieszkaniowego, wymienione w raportach z monitorowania Strategii zwigzane s3
z rzgdowym programem Rodzina na Swoim. Wtadze wojewddztwa nie majg nan wptywu,
w zwigzku z czym okreslanie tego typu dziatan w Strategii jest nieuzasadnione.

Remonty substancji mieszkaniowej w zasobach komunalnych pozostaja w gestii
poszczegdlnych gmin, réwniez w tym przypadku wptyw zarzadu wojewddztwa jest
ograniczony.
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Tabela 41. Cel operacyjny 2.7 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Wspieranie rozwoju budownictwa czynszowego i roznych
form budownictwa socjalnego

2 Opracowanie niezbednych planéw i infrastruktury pod I oy
budownictwo mieszkaniowe

Realizacja infrastruktury na terenach przeznaczonych pod
3 . . . TAK TAK
budownictwo mieszkaniowe

- Dziatania zwiekszajace dostepnos¢ i réznorodnos¢ form I TAK
finansowania budownictwa mieszkaniowego

5 Remonty substancji mieszkaniowej NIE TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

W przypadku tego celu operacyjnego, raporty z monitoringu stosunkowo dobrze odzwierciedlajg
strukture Strategii. Pomimo to, zawierajg one szereg dziatan, ktére sg niezalezne od dziatan wtadz
wojewddztwa. Niemniej, pozwalajg na pewng ocene stopnia wdrazania celu operacyjnego.

5.4.7.3 Rekomendacje

Cel operacyjny 2.7 zawiera zapisy, ktore sg w duzej mierze niezalezne od zarzgdu wojewddztwa. Choc
wzrost dostepnosci mieszkan w ostatnich latach nieco sie poprawit, to wcigz wtadze regionalne maja
na nig niewielki wptyw. Wiekszos¢ zasobu mieszkan stanowi bowiem wtasnos$é prywatng, a ich liczba
zalezy w wiekszym stopniu od koniunktury gospodarczej, ustawodawstwa na poziomie kraju i innych
czynnikéw zewnetrznych. W konsekwencji, proponujemy usungc ten cel operacyjny, problematyke
mieszkan socjalnych przenoszac do celu operacyjnego 2.6 (zwigzanego zabezpieczeniem socjalnym),
za$ tworzenie plandw zagospodarowania przestrzennego do celu operacyjnego 1.9 (dotyczacego
doskonalenia administracji).

5.4.8 Cel operacyjny 2.8 Wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo-rekreacyjnej

5.4.8.1 Kontekst interwencji

Zasob infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, mierzony liczbg obiektow na mieszkanca, nalezy uznaé
za wystarczajacy, cho¢ w kontekscie niskiej gestosci zaludnienia oznacza to, ze mieszkancy
wojewddztwa muszg przejechac wiekszg odlegtosé, aby sie do nich dostac. Dla wiekszosci rodzajow
infrastruktury sportowej jej dostepnosc¢ jest wyzsza niz srednio w kraju, przy czym dotyczy to gtéwnie
obiektéw uzywanych przez miejscowg ludnosé, takich jak hale sportowe, czy boiska. Niepokojacy
w kontekscie rozwijania luksusowych ustug turystycznych jest brak pél golfowych czy krytych kortéw
tenisowych. Ponadto, zdecydowanie zbyt mato jest narciarskich tras biegowych, ktére mogtyby
stanowi¢ magnes przyciggajagcy odwiedzajgcych region zimg. Warmia i Mazury ze wzgledu
na uksztattowanie terenu i warunki klimatyczne charakteryzujg sie Swietnymi predyspozycjami
do uprawiania tego sportu, dlatego nalezy intensyfikowaé wsparcie dla tego typu szlakow.
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Wykres 98. Dostepnos¢ obiektow sportowych (liczba Wykres 99. Dostepnos¢ liniowej infrastruktury sportowo

w przeliczeniu na mieszkarica) w relacji do sredniej rekreacyjnej (dtugos¢ w przeliczeniu na km? powierzchni
krajowej, 2010 r. wojewddztwa) w relacji do $redniej krajowej, 2010 r.
tory

hale sport. o wym. > 44x22 m
boiska uniwersalne

korty tenisowe otwarte

aquaparki narciarskie
trasy zjazdowe
hale o wym. 36x19-44x22 m 1,5

lodowiska sztucznie mrozone
boiska do gier matych

sale gimn. o wym. 24x12m-...
stadiony

boiska do gier wielkich

sale pomocnicze ponizej... sciezki . . narciarskie
skatepark rowerowe trasy biegowe
plywalnie otwarte
plywalnie kryte
strzelnice
korty tenisowe kryte
pola golfowe

skocznie narciarskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Podsumowujac, baza sportowo-rekreacyjna przeznaczona dla lokalnych mieszkancow jest rozwinieta
stosunkowo dobrze, a w ostatnich latach odnotowano znaczacg poprawe w tym zakresie.
Przy aktualizacji Strategii, warto potozy¢ wiekszy nacisk na rozwdj infrastruktury sportowej
przyciggajacej turystow, takiej jak pola golfowe czy biegowe trasy narciarskie. Tego typu obiekty
powinny by¢ jednak uwzglednione w celu operacyjnym 1.5.

5.4.8.2 Ocena zapiséw

Wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo-rekreacyjnej jest stosunkowo istotny zwtaszcza w kontekscie
rozwijania potencjatu turystycznego wojewddztwa. W przeciwienstwie do duzej czesci innych celéw,
w tym przypadku okreslono pie¢ dziatan zaleznych od zarzagdu wojewddztwa. Zapisy Strategii sg
rowniez stosunkowo precyzyjne, a sposéb realizacji czterech dziatan nie budzi watpliwosci.
Doprecyzowaé nalezy jednak sposdb wspierania rozwoju dziatalnosci wykwalifikowanych
organizatoréw zycia sportowo-rekreacyjnego. Watpliwosci budzi jedynie podniesienie tego
zagadnienia do rangi celu operacyjnego — uwzglednienie rozbudowy bazy sportowo-rekreacyjnej
w innych celach operacyjnych pozwoli w wystarczajacy sposdb zagospodarowaé ten obszar
tematyczny w Strategii.

5.4.8.3 Ocena realizacji

Wskazniki realizacji Strategii dla celu operacyjnego 2.8 wskazujg, Ze jest on realizowany. Poglad ten
potwierdzajg wyniki badan ilosciowych i jakosciowych. Zdaniem jednego z respondentdw, zarzad
wojewddztwa jest przychylny kazdej inicjatywie zmierzajgcej do rozbudowy infrastruktury sportowo-
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rekreacyjnej. Postep w tym zakresie jest rOwniez nastepstwem programu rzgdowego Moje Boisko —
Orlik 2012.

Tabela 42. Cel operacyjny 2.8 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii
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Cel operacyjny realizowany jest poprzez piec dziatan:

e Program Rozwoju Bazy Sportowej, uchwalany przez Sejmik Wojewddztwa jest zestawieniem
inwestycji majacych na celu osiggniecie rownomiernego rozktadu obiektéw na terenie
wojewddztwa. Preferowane sg gminy, na ktérych wystepujg najwieksze niedobory
infrastruktury sportowej. Program zaktada wybudowanie petnowymiarowych sal sportowych
w kazdej gminie, a wysoko$¢ mozliwego do uzyskania dofinansowania z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (FRKF) siega 70%. Dzieki srodkom Unii Europejskiej i funduszom z innych
zrédet, wiadze niektdrych jednostek mogg wybudowac sale sportowe niemal bez udziatu
wiasnego budzetu.

e budowa nowych i zagospodarowanie istniejgcych osrodkdw oraz centréw sportu i rekreacji —
w ramach tego dziatania w 2007 r. zrealizowano 6 inwestycji, w 2008 r. — 21, zas w 2009 r. —
40 projektow. Znajdujg sie wsrdod nich kompleksy budowane w ramach programu Moje
Boisko-Orlik 2012, rozbudowa stadionu w Lidzbarku Warminskim czy modernizacja stadionu
miejskiego w Etku. Dziatania te sg czesto dofinansowywane w ramach ZPORR i RPO WiM.

e modernizacja istniejgcej bazy sportowej przy szkotach odbywa sie przy wspétudziale sSrodkow
z FRKF. Dziatanie to realizowane jest w stosunkowo najmniejszym stopniu — w 2007 r.
zrealizowano jeden projekt, w 2008 r. — dwa, zas w 2009 r. — réwniez jeden.

e budowa i modernizacja Sciezek rowerowych oraz drég prowadzgcych do osrodkéw
wypoczynku oraz organizacja ogoélnodostepnych terendw do rekreacji w osiedlach
mieszkaniowych nie jest monitorowana. Zarzagd wojewddztwa ma jednak ograniczony wptyw
na realizacje dziatania.

e wramach wspierania rozwoju dziatalnosci wykwalifikowanych organizatoréw zycia sportowo-
rekreacyjnego dofinansowywane byly roéinorodne imprezy o charakterze sportowo-
rekreacyjnym. W 2007 r. przeznaczono na ten cel niemal 2 min zt, w 2008 r. byfo to juz
2,6 min, a w 2009 r. — ponad 4 min zt. Ze sSrodkéw z budzetu wojewddztwa dofinansowanych
zostato 777 imprez, wsrdd ktérych znalazty sie takie wydarzenia jak 66 Rajd Polski, World
Tour Siatkarzy plazowych czy Rajd Kormoran.
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Tabela 43. Cel operacyjny 2.7 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Program Rozwoju Bazy Sportowej

Budowa nowych i zagospodarowanie istniejacych
2 o . . ; TAK TAK
osrodkdéw oraz centréw sportu i rekreacji

3  Modernizacja istniejgcej bazy sportowej przy szkotach TAK TAK

Budowa i modernizacja sSciezek rowerowych oraz drég

- prowadzgcych do osrodkéw wypoczynku oraz organizacja a7 iR
ogdlnodostepnych terenéw do rekreacji w osiedlach

mieszkaniowych

Wspierania rozwoju dziatalnosci wykwalifikowanych
5 . o . TAK TAK
organizatoréw zycia sportowo-rekreacyjnego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Sposrad pieciu dziatann wymienionych w ramach tego celu operacyjnego, w raportach z monitoringu
dokumentu opisuje sie cztery. Te dziatania, ktére sg w nich uwzglednione, opisano we wiasciwy
sposab i zawierajg wszystkie niezbedne informacje. Jedyng rekomendacjg odnoszacg sie do systemu
monitorowania jest wiec uwzglednianie w kolejnych raportach z monitoringu Strategii réwniez
dziatan z zakresu $ciezek rowerowych i ogélnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej.

5.4.8.4 Rekomendacje

Stan bazy sportowo-rekreacyjnej w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest zadowalajacy,
zwilaszcza w obszarze obiektéw stuzgcych lokalnej ludnosci, do czego przyczynia sie konsekwentna
realizacja Programu Rozwoju Bazy Sportowej. Problematyczny jest natomiast niewystarczajgcy zakres
przedsiewzie¢ podnoszacych atrakcyjnosé turystyczng regionu (pola golfowe oraz narciarskie trasy
biegowe). Cel operacyjny 2.8 nie powinien zosta¢ utrzymany w Strategii nowe] generacji, jednak
niektére jego elementy proponujemy pozostawi¢ jako elementy strategicznej interwenciji.
Po pierwsze, rozbudowe infrastruktury przeznaczonej dla ruchu turystycznego powinna by¢
koordynowana ze wsparciem tego sektora i podlega¢ tym samym rygorom (tj. wsparcie powinno by¢
kierowane jedynie na realizacje przedsiewzie¢ wpisujgcych w sie koncepcje rozwoju turystyki
w regionie). Po drugie, modernizacje i rozbudowe bazy sportowo-rekreacyjnej na poziomie lokalnym
nalezy powigzac z szerszg interwencja ukierunkowang na zapewnienie dostepu do podstawowego
pakietu ustug publicznych.

5.4.9 Cel operacyjny 2.9 Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

5.4.9.1 Kontekst interwencji

Czyste S$rodowisko jest bardzo istotnym elementem przewagi konkurencyjnej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Turysci odwiedzajg region wtasnie ze wzgledu na niezanieczyszczone
powietrze i lasy, stanowigce unikat na skale europejskg. W konsekwencji, troska o srodowisko jest
istotnym elementem utrzymywania potencjatu wojewddztwa, a poziom zycia ludnosci jest
nieodtacznie powiazany z jego jakoscia.”’

97 Program ochrony Srodowiska wojewddztwa warminisko-mazurskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014, UMWWM, Olsztyn, 2007.
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W ostatnich latach w wojewddztwie warminisko-mazurskim, podobnie jak w catym kraju, nastgpita
intensyfikacja dziatan majgcych na celu ochrone srodowiska. Wymiernym ich efektem jest pewna
poprawa jakosci powietrza, czy zahamowanie procesu zanieczyszczania wod w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.”® Zwiekszona dbato$¢ o gospodarke drzewna zaowocowata wzrostem
lesistosci, zas racjonalna gospodarka wodno-$ciekowa umozliwita ograniczenie zanieczyszczenia wéd.
Odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow i posiadajgcych dostep do wodociggéw
zbliza sie do s$redniej europejskiej. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje réwniez rola energetyki
odnawialnej w wojewddztwie, ktéra zwiekszajgc sie istotnie w ostatnich latach, doréwnata
poziomowi obserwowanemu w wielu lepiej rozwinietych krajach Europy zachodniej.

Z drugiej strony, problematyka ochrony srodowiska wywotuje wiele problemoéw. Wsrdd urzednikow
i lokalnej ludnosci czesto postrzegana jest jako bariera inwestycyjna, a wydatki na jej poprawe jako
marnotrawienie Srodkéw. Wodociggowanie nastepuje czesto zanim zbudowana jest kanalizacja,
co zwieksza zagrozenie powierzchni ziemi odpadami z przeciekajgcych szamb. Problemem
mazurskich jezior sg réwniez zrzuty nieczystosci z jachtow, wynikajgce z braku wystarczajacej liczby
marin i mentalnosci samych zeglarzy. Nastepstwem braku plandw zagospodarowania przestrzennego
jest z kolei chaotyczna zabudowa niszczagca krajobraz, a niewtfasciwie rozumiana dbatosc
o bezpieczenstwo ruchu drogowego prowadzi do bezpowrotnej utraty niepowtarzalnych alei. Plany
zagospodarowania odpaddéw i inne procedury majgce na celu ochrone $rodowiska sg czesto
postrzegane przez urzednikdw jako niepotrzebna biurokracja i sg wykonywane bez nalezytej
starannosci. Problemem warminsko-mazurskich miasteczek jest rowniez zanieczyszczenie powietrza
ze 7zrédet prywatnych, wynikajgce ze spalania w piecach odpadéw badz wegla i matej popularnosci
bardziej przyjaznych dla srodowiska form ogrzewania domow.

Podsumowujac, cho¢ w ostatnich latach w obszarze ochrony s$rodowiska odnotowano znaczacy
postep, to wiadze wojewddztwa wcigz stojg przed pewnymi wyzwaniami w tym zakresie.
Najwiekszym z nich jest zmiana mentalnosci ludnosci, sprawiajgca, ze zaczng oni dbaé o srodowisko
naturalne samodzielnie, bez impulsu ze strony witadz. Jest to jednak proces dtugotrwaty wymagajacy
mndstwa wysitku i srodkdw finansowych, ktorego efektéw mozina spodziewaé sie w odlegtej
przysztosci.

5.4.9.2 Ocena zapiséw

Ochrona Srodowiska jest bardzo istotng czescig zadan panstwa zwtaszcza zwazywszy na atrakcyjnosé
turystyczng regionu. Czyste Srodowisko jest tym, co buduje przewage konkurencyjng wojewddztwa
i sprawia, ze liczba odwiedzajgcych rosnie. Strategia proponuje liczne dziatania z zakresu ochrony
Srodowiska zgrupowane w 4 kategorie dotyczgce odpowiednio ochrony waéd, ochrony powierzchni
ziemi, poprawy jakosci i ochrony powietrza oraz ochrony waloréw krajobrazowych.

W zakresie ochrony jakosci wéd wyrdzniono pie¢ dziatan, z ktdrych cztery sg okreslone precyzyjnie.
UscisSlenia wymaga jedynie sposodb zmniejszenia zanieczyszczen obszarowych pochodzacych
zrolnictwa. Nie jest jasne w jaki sposdb cel ten miatby zosta¢ osiggniety. Ponadto, wtadze
wojewddztwa majg ograniczony wptyw na opracowanie bilanséw i programéw zlewniowych.
W ramach poprawy jakosci i ochrony powierzchni ziemi okreslono cztery dziatania. W tym przypadku,
wszystkie dziatania sg w pewnym stopniu zalezne od wtadz wojewddztwa, rdwniez precyzja ich
sformutowania nie budzi watpliwosci.

98 Raport o stanie srodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2010 roku. W10S, Olsztyn, 2011.
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Pewnych zmian wymagajg zapisy celu operacyjnego w obszarze ochrony jakosci powietrza — czes¢
znich zawiera mato konkretne zadania i jest mysleniem Zzyczeniowym wtadz wojewddztwa.
Ograniczenie emisji zanieczyszczen przemystowych jest zalezne od przedsiebiorstw i prawa
uchwalanego na poziomie krajowym. Preferowanie transportu przyjaznego srodowisku jest mozliwe
jedynie w sferze komunikacji publicznej, bezposrednio podlegtej zarzgdowi wojewddztwa. Wdrazanie
dziatan takich jak wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii czy preferowanie technologii
redukujacych hatas jest mozliwe dzieki RPO WiM.

W ramach zachowania waloréw krajobrazowych zaplanowano z jednej strony podniesienie rangi
ochronnej niektorych obszaréw, a z drugiej — restytucje fauny i flory, renaturalizacje bagien, tgk
i torfowisk, a takze zapewnienie warunkéow dla wedrowek zwierzat. Dziatania te powinny byc
realizowane we wspotpracy z szerokim spektrum podmiotéw zajmujacych sie tego typu aktywnoscia,
w szczegdlnosci z organizacjami pozarzagdowymi.

5.4.9.3 Ocena realizacji

Wskazniki realizacji dla celu operacyjnego 2.9 wskazujg na poprawe sytuacji przede wszystkim
w zakresie oczyszczalni $ciekdw i gospodarki wodno-$ciekowej. Wdrazanie licznych przedsiewzieé
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej pozwolito na znaczacg poprawe sytuacji w tym
zakresie. Warto zwrdci¢ réwniez uwage na znaczgcy wzrost odsetka energii pochodzgcej ze Zrédet
odnawialnych w 2009 r., a takze na podniesienie lesistosci wojewddztwa. Odsetek powierzchni
chronionej wojewddztwa réwniez powoli, lecz systematycznie rosnie. Interpretacja zmian
pozostatych miernikéw jest niemozliwa ze wzgledu na zmiany w sposobie obliczania liczby stref
czystosci powietrza i ustawowe regulacje dtugosci cyklu w zakresie plandéw zagospodarowania
odpadow.

Tabela 44. Cel operacyjny 2.9 — wskazniki monitorowania

T S
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21 21 21

20

stan czystosci powietrza (liczba 15
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. 10
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0 T T T T T
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udziat energii pochodzacej ze 30
2rédet odnawialnych w 25 1755 17.04 17,08 1935
- - 20 - 17,39 16,58
zainstalowanej mocy o

elektrycznej wojewddztwa
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza sprawozdan z monitoringu Strategii.

e Plany gospodarowanie wodami w dorzeczach dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
opracowywane s3g przez Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej w Warszawie i Gdansku,
awiec wtadze wojewddztwa nie dysponuja narzedziami do wptywania na opracowanie
bilanséw i plandéw zlewniowych. Mozliwe jest jedynie oddziatywanie posrednie poprzez
dziatania lobbingowe — nie sg one jednak monitorowane przez raporty z realizacji Strategii.
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W ramach porzgdkowania gospodarki wodno-sciekowej, w 2007 r. zainwestowano niemal 90
min zt, w 2008 r. — 85 mln zt, zas w 2009 r. — niemal 300 min zt. Wydatki te finansowane byty
w istotne]j czesci z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, w ramach ZPORR, ale réwniez
z Funduszu Spéjnosci. W latach 2010-2011, a takze w najblizszej przysztosci wydatki tego
typu byly i beda w duzej mierze finansowane zgodnie z RPO WiM i PO liS. Niebagatelne
znaczenie majg takze inwestycje wykorzystujgce srodki pochodzgce z budzetéow gmin.
Ponadto, cze$¢ pieniedzy finansujgcych tego typu przedsiewziecia pochodzi ze Zrédet
prywatnych (przydomowe oczyszczalnie S$ciekéw). Dodatkowo warto wspomniec
o projektach dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, realizowanych przez
Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzerh Wodnych w Elblggu i Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdansku i wpisanych na liste projektéw indywidualnych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Rowniez wydatki na dziatanie okreslone jako budowa i modernizacja sieci wodnych oraz stacji
uzdatniania wody byty w duzej mierze finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej. W 2007 r.
wydatki inwestycyjne na ten cel przekroczyty 70 min zt, w 2008 r. byto to 55 min, a w 2009 r.
— ponad 100 min zt.

Dziatanie Prawidtowe rolnicze uzytkowanie gleby i zachety do rozwoju rolnictwa
ekologicznego wdrazane jest poprzez szkolenia dla rolnikdw, konferencje i wyjazdy studyjne.
W 2009 r. z budzetu wojewddztwa sfinansowano wyjazd na Miedzynarodowe Targi Zywnosci
i Produktow Ekologicznych BioFach’2009 w Norymberdze.

Zalesienia i zadrzewienia realizowane sg w duzej mierze przez Lasy Panstwowe i osoby
prywatne, a wiec jednostki niezalezne od wtadz wojewddztwa. Z drugiej strony, zarzad
wojewddztwa animuje i koordynuje dziatania na rzecz zwiekszania powierzchni laséw
w wojewddztwie, m.in. poprzez takie dokumenty jak Wojewddzki Program Zwiekszania
Lesistosci. Zgodnie z tym dokumentem, podstawowymi dziataniami podejmowanymi przez
wiladze wojewddztwa jest odpowiednia promocja Programu i koordynacja dziatan
prowadzonych przez inne instytucje. W raporcie z monitorowania Strategii nie wspomina sie
o stanie realizacji tego dokumentu.

Restytucja gatunkéw fauny i flory réwniez realizowana jest przez jednostki niezaleine
od zarzagdu wojewddztwa i wspoéffinansowana przez takie instytucje jak Lasy Panstwowe
i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ponadto, tego typu
projektami zajmujg sie rdwniez organizacje pozarzgdowe lub podmioty zarzadzajgce
poszczegblnymi obszarami lesnymi. W ostatnich latach, w wojewddztwie przeprowadzono
m.in. reintrodukcje rysia w Puszczy Piskiej, ochrong objeta jest rowniez populacja zubrow
w Puszczy Boreckiej.

Redukcja emisji zanieczyszczen odbywa sie gtownie przy pomocy projektow
termomodernizacyjnych  wspétfinansowanych  z  funduszy  unijnych i  $rodkéw
samorzgdowych.

Wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii wspierane jest poprzez dofinansowywanie
przez instytucje takie jak Fundacja Ekofundusz, NFOSIGW czy WFOSIGW. Dodatkowym
zrédtem Srodkow mogg by¢ preferencyjne kredyty, udzielane przez Bank Ochrony
Srodowiska. Na realizacje projektdw realizujacych dziatania z tego zakresu przeznaczono
w 2007 r. 1,6 min zt, w 2008 r. — 9,9 mIn zt, a w 2009 r. — 11,8 mIn zt. Cho¢ wiec naktady
na realizacje tego typu projektéw stopniowo rosng, to wcigz sg one niewystarczajgce
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w kontekscie potrzeb energetycznych ludnosci. W konsekwencji, Strategia w tym obszarze
tematycznym realizowana jest w zbyt matym stopniu.

e Renaturalizacja bagien, tgk i torfowisk prowadzona byta przez takie podmioty jak Lasy
Panstwowe czy Welski Park Krajobrazowy, a wiec jednostki, na ktére wtadze wojewddztwa
majg niewielki wptyw. Ponadto, realizacja dziatania prowadzona jest w stosunkowo
niewielkiej skali — w 2007 r. zrealizowano 9 projektéw, w 2008 r. byto to 7 przedsiewzied,
aw 2009 r. —tylko 1.

e Zapewnienie warunkow do wedréwek zwierzat opiera sie na dziataniach podmiotéw
realizujgcych inwestycje drogowe, jest wiec czescig dziatan opisywanych w ramach celu
operacyjnego 3.1. Budowa odpowiednich przepustéw dla zwierzat jest obecnie obowigzkowa
czescig kazdej inwestycji drogowej, a decyzje o lokalizacji najwiekszych elementow
infrastruktury sieciowej poprzedzane sg oceng oddziatywania na $rodowisko, co skutkuje
koniecznoscig zapewnienia zwierzetom odpowiednich warunkéw do wedréwek. Mozna wiec
uznad, ze ten obszar celu operacyjnego 2.9 jest realizowany.

e Racjonalne uzytkowanie kopalin opiera sie na rozsgdnym wydawaniu koncesji na wydobycie
przez wtadze wojewddztwa. Sposdéb wydawania koncesji i uwzglednienia Strategii
przy prowadzeniu tego typu dziatan nie jest opisany w raportach z realizacji Strategii.

e Dziatania odnoszace sie do rekultywacji wyrobisk, mogg by¢ wspoéffinansowane ze Srodkéw
Unii Europejskiej oraz WFOSIGW. W 2008 r. wydano na ten cel jedynie nieco ponad 30 tys. zi,
dopiero w 2009 r. nastgpito przyspieszenie wdrazania dziatania i wydano na ten cel 3 min zi.
Srodki te s bardzo niewielkie, a wiec Strategia w tym obszarze tematycznym nie jest
realizowana.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze cel operacyjny jest wdrazany przy czym proces ten w duzej
mierze jest niezalezny od wtadz wojewddztwa. Ogromnym impulsem rozwojowym dla ochrony
Srodowiska w wojewddztwie warminsko-mazurskim sg fundusze strukturalne Unii Europejskiej.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze o ile w przypadku niektérych dziatan (np. gospodarki wodno-$ciekowej
czy energii odnawialnej) odniesiono zadowalajgce efekty rzeczowe, o tyle na pozostate zadania
(np. restytucja gatunkow fauny i flory czy renaturalizacja bagien, tak i torfowisk) byty realizowane
w stosunkowo niewielkim zakresie, przede wszystkim z uwagi na ograniczone mozliwosci
finansowania.

Tabela 45. Cel operacyjny 2.9 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

1 TAK TAK

Ochrona wad

2 Ochrona powierzchni ziemi TAK TAK
3  Redukcja zanieczyszczen powietrza TAK TAK
4  Zachowanie waloréw krajobrazowych TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

Cel operacyjny 2.9 jest stosunkowo rozbudowany i zawiera w sumie dwadziescia dziatan. Osobne
monitorowanie kazdego spowodowatoby wiec znaczace rozbudowanie raportéw z monitoringu
Strategii, ktére mogtoby utrudni¢ odbiér i szybkg ocene stanu jego wdrazania. Intuicyjnym lekiem
na ten problem jest opisywanie dziatan w uktadzie grup tematycznych zdefiniowanych w Strategii —
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tak odzwierciedlone w raportach z monitoringu sg projekty dotyczgce dostepnosci i spojnosci
komunikacyjnej (cel operacyjny 3.1). W przypadku ochrony S$rodowiska, autorzy raportow
zdecydowali sie pojsc inng drogg i opisujg dziatania w sposdb wybidrczy (przyktadami dziatan, ktérych
nie uwzgledniono w monitoringu sa podniesienie rangi ochronnej niektorych obszaréw
czy preferowanie przyjaznego dla srodowiska transportu publicznego). Rozwigzanie to jest w swej
istocie mniej przejrzyste i dlatego w kolejnych edycjach zaleca sie zmieni¢ uktad opisu projektéow
realizowanych w ramach celu operacyjnego 2.9.

5.4.9.4 Whnioski i rekomendacje

W ostatnich latach w wojewddztwie warminsko-mazurskim mozna zaobserwowaé systematyczna
poprawe stanu Srodowiska. Wynika to z jednej strony ze stosunkowo wysokich naktadéw
inwestycyjnych zasilanych $rodkami z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, a z drugiej
ze stopniowej zmiany podejScia do ochrony sSrodowiska ws$rdd mieszkancéw oraz instytucji
publicznych. Zapisy celu operacyjnego 2.9 nalezy uznac za prawidtowe, podczas prac nad aktualizacjg
Strategii warto jednak zwrdci¢ uwage na:

e koniecznos¢ wprowadzenia hierarchizacji dziatan, uwzgledniajgcej takze realne mozliwosci
interwencji samorzadu wojewddztwa;

e spojrzenia na $rodowisko naturalne takie jako na zaséb scisle powigzany
ze zidentyfikowanymi endogenicznymi potencjatami regionu, przede wszystkim rozwojem
turystyki oraz rolnictwa i przetwérstwa spozywczego.

5.4.10 Cel strategiczny 2 - podsumowanie

Zakres przedsiewzie¢ identyfikowanych w ramach monitoringu jako wpisujgce sie w poszczegdlne
cele operacyjne priorytetu 2 Strategii jest bardzo szeroki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze duza czesc
znich ma charakter rutynowy, tj. wynika z realizacji obowigzkéw naktadanych na poszczegdlne
instytucje niezaleznie od systemu realizacji Strategii. Generalnie, sposdb sformowania wiekszosci
dziatan nalezy uzna¢ za dos¢ ogodlnikowy, co stwarza ryzyko rozproszenia interwencji
oraz, w konsekwencji, braku realizacji przedsiewzie¢ kluczowych z punktu widzenia rozwoju regionu.

kluczowy wniosek

Dotychczasowa realizacja celu strategicznego 2 jest zgodna z zapisami badanego dokumentu, ktére jednak
w istotnej czesci odnosza sie do zadan o charakterze rutynowych.

rekomendacja

W nowej generacji Strategii nalezy dokonac silniejszej koncentracji interwencji na tych zagadnieniach, ktérych
waga i charakter uzasadnia interwencje ze szczebla wojewddzkiego.

Tabela 46. Cel strategiczny 2 — szczegétowe rekomendacje.
nazwa rekomendacja

Pozostawienie celu operacyjnego, wieksza koncentracja interwencji na kluczowych

Dostosowanie systemu dla regionu kierunkach ksztatcenia, rozszerzenie zakresu o wszystkie inicjatywy

2.1 | edukacjido potrzeb rynku | zwigzane z ksztatceniem ponadgimnazjalnym i wyzszym (dotychczas czeéciowo
pracy w ramach celu 2.2), ktére takze maja niebagatelne znaczenie dla dopasowania

edukacji do potrzeb rynku pracy. W kontekscie nadchodzacych zmian
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2.2

23

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Roznorodna i dostepna
edukacja

Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

Wysoki poziom
zabezpieczenia i
dostepnosci ustug
medycznych

Zapewnienie
bezpieczenstwa
publicznego

Zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego
sprzyjajqcego integracji
oraz zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu

Wzrost dostepnosci
mieszkan

Wzrost atrakcyjnosci bazy
sportowo-rekreacyjnej

Poprawa jakosci i ochrona
sSrodowiska

demograficznych, silniejszy niz dotychczas nacisk powinien zosta¢ potozony
na wsparcie ksztatcenia ustawicznego, w tym takze nieformalnego.

Ograniczenie celu do ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i nizszym, celem

interwencji powinno by¢ zagwarantowanie dostepnosci edukacji o $cisle
okreslonych parametrach wszystkim mieszkaricom regionu — edukacja jako ustuga

publiczna.

Utrzymanie celu operacyjnego. Przyjecie szerokiego rozumienia spoteczerstwa
obywatelskiego. Ukierunkowanie na 3 rodzaje dziatan: wspieranie spdjnosci
spotecznej, utatwienie realizacji inwestycji strukturalnych, praca nad kapitatem
spotecznym.

Pozostawienie celu operacyjnego, przy czym konieczna jest wieksza niz dotychczas
koncentracja interwencji. Problemem zapiséw obecnej wersji Strategii jest
ich nadmierna ogdlnikowosé¢, poniewaz wpisujg sie w nie praktycznie dowolne
(takze rutynowe) dziatania zwigzane z profilaktyka i ochrona zdrowia. Priorytetem
w nowej generacji dokumentu powinny by¢: 1) zapewnienie dostepnosci ustug
medycznych o S$cisle okreslonych parametrach, 2) wiaczenie do planowanej
interwencji zadan wspierajacych komercyjny wymiar ustug dla oséb starszych.

Pozostawienie celu operacyjnego potgczone z jego gruntowng modyfikacja:

w szczegélnosci  nalezy skoncentrowac sie na dziataniach uzasadniajgcych
interwencje strategiczng ze szczebla wojewddzkiego (koordynacja dziatan stuzb,
ochrona przeciwpowodziowa), przy jednoczesnym wytgczeniu zadan o charakterze
rutynowym, ktérych realizacji przebiegac¢ bedzie niezaleznie od wdrazania Strategii.
Problematyka integracji powinna pozosta¢ waznym elementem
interwencji takze w Strategii nowej generacji. Silniej niz dotychczas nalezy jednak
wyeksponowacé aktywizujgce
wykraczajgce poza zapewnienie im bezpieczenstwa socjalnego.

spotecznej

dziatania osoby isrodowiska wykluczone -

Ograniczenie celu do rozwoju budownictwa socjalnego oraz komunalnego
i wigczenie go do celu operacyjnego 2.6.

Rozdzielenie dziatarh pomiedzy zadania zwigzane z infrastrukturg turystyczna (cel
1.5 - Sciezki rowerowe) oraz bazg sportowo-rekreacyjng na poziomie lokalnym
(zmodyfikowany cel 2.2), do ktérej dostep powinien byé elementem pakietu
podstawowych ustug publicznych.

Pozostawienie celu operacyjnego uwzgledniajgce czesciowa korekte jego zakresu

(hierarchizacja  dziatai, uwzglednienie realnych mozliwosci samorzadu
wojewddztwa) oraz konieczno$¢ powigzania interwencji w obszarze ochrony

Srodowiska z zadaniami wspierajgcymi endogeniczne potencjaty Warmii i Mazur.

Zrédto: Opracowane wiasne
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5.5 Cel strategiczny 3 Nowoczesne sieci

Trzeci cel strategiczny jest znacznie silniej od pozostatych ukierunkowany przestrzennie. Obejmuje
on zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ujeciu
zewnetrznej oraz wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej. Jako cele operacyjne wyrdzniono takze
inwestycje w obszarze infrastruktury energetycznej, intensyfikacje wspotpracy miedzyregionalnej
oraz monitoring srodowiska.

cel strategiczny 3 Wazrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

3.1
Zwiekszenie zewnetrznej
dostepnosci
komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spdjnosci

3.2
Dostosowana do
potrzeb sie¢ nosnikow
energii

3.3
Intensyfikacja 3.4
wspotpracy Monitoring Srodowiska
miedzyregionalnej

Dotychczasowa realizacja celu strategicznego 3 zostata zdominowana przez cel operacyjny 3.1
obejmujacy rozbudowe infrastruktury transportowej. Znacznie mniejsze byty zidentyfikowane przez
system monitoringu naktady na realizacje pozostatych celéw operacyjnych, cho¢ warto zauwazyd,
zew przypadku infrastruktury energetycznej wynikato to nie tyle z faktycznego braku dziatan
w badanym okresie, co raczej z braku dostepu do danych na temat inwestycji realizowanych przez
dostawcow energii.

Wykres 100. Struktura tgcznych wydatkéw na realizacje Wykres 101. Poziom tacznych wydatkéw na realizacje
celéw operacyjnych w ramach priorytetu 3 w latach 2007- celéw operacyjnych w ramach priorytetu 3 w latach 2007-
2009 2009

1200 - 1118
1.7% 0.7%, 494 1000 -

776
800
666
600 -
400 -
200 +
0 1
2007 2008 2009

m31 m32 m33 m34

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw okresowych z realizacji Strategii
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Syntetyczny wskaznik monitorowania celu strategicznego 3 wskazuje na niezadowalajgcy sytuacje
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w poréwnaniu z resztg kraju. Choc jest to czeSciowo zwigzane
z niewielkg gestoscia sieci osadniczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego, na szczegdlnie niskim
poziomie znajduje sie gestos¢ sieci drogowej i kolejowe]j. Znajduje to swoje przetozenie na jednag
z najnizszych w Polsce wartosci wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej. Mieszkancy
Warmii i Mazur majg takze gorszy niz przecietnie w kraju dostep do sieci gazowniczej oraz Internetu,
relatywnie bardziej gesta jest jedynie sie¢ kanalizacyjna.

Wykres 102. Wskaznik syntetyczny monitorowania celu Wykres 103. Wskaznik syntetyczny monitorowania celu
strategicznego 3: wartosc¢ ogdlna strategicznego 3: dekompozycja na czesci sktadowe
D% T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-59; -

-108% 4
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
<14%
-15% ~
189 “17% -16%
<16% -18% m s1: sie¢ drogowa ms2: sied kolejowa
53: dostepnoéc kanalizacji W s4: dostepnosc gazu

208 -

m s5: dostepnoéc Internetu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z sytemu SMS

5.5.1 Cel operacyjny 3.1 Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
oraz wewnetrznej spéjnosci

5.5.1.1 Kontekst interwencji

Podstawowym problemem sieci transportowej jest fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ szlakow
komunikacyjnych zostata wytyczona w czasach, kiedy wojewddztwo byto czescig Niemiec.
W konsekwencji majg one przebieg réwnoleznikowy, wiekszo$¢ obszaréw jest bardzo stabo
potaczona z Warszawga. Problem ten dotyczy zaréowno szlakow drogowych, jak tez kolejowych,
i znaczgco utrudnia wykorzystywanie przez wojewddztwo wzrostu znaczenia gospodarczego stolicy
kraju.®® Dodatkowo, wiekszoé¢ inwestycji dotyczy rozbudowy juz istniejacych szlakdw
transportowych, a wiec tylko czeSciowo poprawia dostep do stolicy kraju. Innym problemem czesto
wskazywanym przez respondentdw sg uwarunkowania prawne dotyczgce ochrony przyrody,
ktore czesto utrudniajg budowe nowych szlakdw transportowych, a takize pagérkowate
uksztattowanie terenu. Wszyscy respondenci zwracali rowniez uwage na koniecznos$¢ podniesienia
rangi DK16 do drogi ekspresowej. Podsumowujgc, wywiady IDI i SSI przeprowadzone
z interesariuszami potwierdzajg aktualnos$¢ diagnozy sformutowanej w Strategii.

Projekty realizowane w ramach polityki spojnosci w znaczacym stopniu wptynety na poprawe
dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Szczegdlnie w ramach obecne;j
perspektywy finansowe] realizowana badz przewidziana do realizacji jest realizacja duzych inwestycji

% Zgodnie z koncepcjg rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego.
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drogowych, zwiekszajgcych dostepnosé zewnetrzng regionu (w zachodniej czesci wojewoddztwa: S7,
S22). Pomimo to, wcigz brakuje dobrego potgczenia z Warszawg (S7 na terenie Mazowsza) oraz wielu
fragmentéw DK16.

Mapa 31. Wzgledne skrdcenie czasu przejazdu do stolicy Mapa 32. Obszary o najgorszej dostepnosci w komunikacji
kraju na skutek inwestycji realizowanych w latach 2004- drogowej (kolor z6tty — 90-120 minut dojazdu do osrodka
2006 wojewaddzkiego, kolor czerwony - ponad 120 minut)

Gdansk
o

{

et §
‘otun ;T i -t s 0

Wzgledne skrdcenie czasu przejazdu do stolicy kraju (2004-2009)
0123 5 10

‘ E—
00,1 0,5 1%
Zrédto: Ocena wptywu inwestycji infrastruktury Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
transportowej realizowanych w ramach polityki 2010-2020

spdjnosci na wzrost konkurencyjnosci regionow,
IGiPZ PAN, Warszawa, 2010.

Zgodnie z ewaluacja inwestycji transportowych,'® wptyw projektéw transportowych realizowanych
w ramach poprzedniej perspektywy jest odczuwalny poprzez skrécenie czasu podrdzy pomiedzy
powiatami a stolicg wojewddztwa, jak réwniez pomiedzy powiatami a Warszawg. W pierwszym
przypadku wptyw inwestycji transportowych realizowanych w ramach NPR 2004-2006 byt niewielki —
w wiekszosci przypadkéw nie przekraczat jednego procenta. Wynika to z faktu, ze w ramach
poprzedniej perspektywy nie zrealizowano istotnych inwestycji poprawiajgcych przepustowos¢ drog
w kierunku Olsztyna, w biezgcej perspektywie ulegto to zmianie — realizowanych jest rowniez wiecej
projektéw transportowych. Skale zmian wynikajgcych z likwidacji transportowych ,waskich gardet”
pokazuje wptyw budowy drogi ekspresowej S8 na odcinku Radzymin—Wyszkéw na skrdcenie czasu
podrézy do stolicy z podregionu etckiego, ktéry wynidst od 3 do 5%. Wnioski z ewaluacji pokazuja,
jak bardzo znaczace inwestycje infrastrukturalne oddziatujg na czas podrézy. Warto zauwazyé,
ze w poréwnaniu z obecng perspektywa, realizowane w latach 2004-2006 projekty sg znacznie
mniejsze, a wiec mozna sie spodziewac istotnej poprawy dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa.
Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢é na poprawe dostepnosci komunikacyjnej pdétnocnych rubiezy
regionu, bedacych jednym z najtrudniej dostepnych komunikacyjnie regionéw kraju.

Drogi lokalne majg nieco mniejsze znaczenie dla gospodarki regionu, tym niemniej pozostajg istotne
dla mieszkancow okolicznych obszarow — poprawiajg jako$¢ zycia i zmniejszajg wypadkowosc.
W pewnym stopniu jakos$¢ drég lokalnych w ostatnich latach sie poprawita dzieki inwestycjom
wspotfinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz Narodowego Programu Budowy Drdg
Lokalnych.

100 Ocena wplywu inwestycji infrastruktury transportowej realizowanych w ramach polityki spdjnosci
na wzrost konkurencyjnosci regionéw, 1GiPZ PAN, Warszawa, 2010.
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Infrastruktury kolejowej i drogowej dotyczg podobne problemy. Od kilkudziesieciu lat nie
wybudowano w wojewddztwie nowych linii kolejowych. Olsztyn jest stabo skomunikowany
z Warszawg — co wiecej, linia kolejowa przez Dziatdowo zaprojektowana jest jako szlak lokalny i nie
ma mozliwosci poprawy jej parametréw bez radykalnej przebudowy. Do pewnego stopnia szansg dla
regionu jest rozbudowa potgczenia Poznan-Olsztyn-Korsze, wiekszg role odgrywa jednak trwajgca
modernizacja linii kolejowej 9 (E-65) Warszawa-Gdynia.

Istotnym problemem dla rozwoju turystycznego wojewddztwa jest réwniez brak funkcjonujgcego
portu lotniczego. Podréz z najblizszych portow lotniczych — w Modlinie (planowany) i Gdansku trwa
ok. trzech godzin, co dla wielu zagranicznych turystéw stanowi znaczacg bariere, uniemozliwiajgcg im
dotarcie do Krainy Wielkich Jezior. W najblizszych latach jednak sytuacja wojewddztwa w tym
zakresie ulegnie zmianie dzieki budowie portu lotniczego Szczytno-Szymany.

5.5.1.2 Ocena zapiséw

Cel operacyjny 3.1 jest najwazniejszym w priorytecie Nowoczesne sieci. Dotyczy bowiem spdjnosci
komunikacyjnej, ktora oddziatuje na przewagi konkurencyjne wojewddztwa i jest bezposrednio
zwigzana z rozwojem gospodarczym. Jak pokazuje kontekst interwencji, dostepnosé¢ komunikacyjna
wojewddztwa wcigz jest niska.

Zapisy Strategii w obszarze dostepnosci komunikacyjnej sg bardzo szerokie i podzielone na siedem
kategorii. W przypadku tak szerokiego celu operacyjnego zastosowanie takiego zabiegu jest
uzasadnione, pozwala bowiem usystematyzowac planowane dziatania. Wyréznione kategorie to:

e Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej — zapisy w ramach tego obszaru tematycznego sg
ogolne i dotyczg wdrazania Strategii Informatyzacji Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.
Z drugiej strony mozna jg potraktowac jako integralng czes¢ Strategii. Pomimo to, szeroko
rozumiane zagadnienie informatyzacji powinno by¢ ujete w ramach celu operacyjnego 1.8
dotyczacego spoteczenstwa informacyjnego. Proponuje sie wiec zawezenie zapisOw na
rozbudowa sieci szkieletowej zgodnie ze Strategiq Informatyzacji Wojewddztwa Warmirsko-
Mazurskiego.

e Infrastruktura drogowa — ten cel operacyjny jest okreslony w sposdb bardzo zréznicowany.
Zjednej strony wymienione sg konkretne inwestycje drogowe planowane
do przeprowadzenia w kolejnych latach, z drugiej — okreslono takie dziatania jak przebudowa
niebezpiecznych miejsc, badz weryfikacja kategorii drég pod wzgledem funkcjonalnosci sieci
drogowej. Tego typu dziatania budzg watpliwosci, zwtaszcza, ze wpltyw witadz wojewddztwa
na budowe drog krajowych jest ograniczony niemal wytgcznie do dziatan lobbingowych.
Pomimo to, uwzglednienie niektdrych inwestycji drogowych w Strategii moze zwiekszyc
determinacje wtadz wojewddztwa do walki o nie na szczeblu centralnym. Pomimo
to zalecane jest usuniecie czesci nieprecyzyjnych zapiséw ze Strategii i skoncentrowanie sie
na najwazniejszych inwestycjach.

e Dla infrastruktury kolejowej, podobnie jak dla drogowej, okreslono w Strategii szereg
inwestycji, ktdre bezwzglednie muszg by¢ przeprowadzone. Nie ma w tym przypadku dziatan
mato konkretnych, co nalezy ocenié pozytywnie.

e W przypadku infrastruktury lotniczej zdefiniowano trzy dziatania, z ktérych kazde ma istotny
wpltyw na wojewddztwo. Rozbudowa lotniska w Szczytnie-Szymanach poprawia dostepnosé
zewnetrzng wojewddztwa, przez co wptynie na intensyfikacje ruchu turystycznego i zwiekszy
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atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu. Z kolei budowa lotnisk i lgdowych lokalnych pozwala na
uprawianie sportdw lotniczych, co moze stanowi¢ atrakcyjng ustuge sektora turystyki.
W konsekwencji, w tym obszarze tematycznym, Strategia nie wymaga zadnych zmian.

e Podejscie do transportu wodnego i rozwoju szlakéw wodnych jest co do zasady podobne,
cow przypadku innych obszaréow tematycznych — réwniez tutaj wymienia sie specyficzne
szlaki wodne, ktore majg byé na biezgco utrzymywane. Dziatania sy sformutowane
precyzyjnie i nie budzg zastrzezen.

e Precyzja zapisOw Strategii w zakresie rozwoju infrastruktury granicznej nie budzi zastrzezen.
Nalezy zastanowic sie jedynie, czy rozbudowa portu w Elblaggu wraz z budowg terminalu do
odpraw statkéw handlowych jest uzasadniona ekonomicznie, zwtaszcza w kontekscie braku
wplywu wiadz wojewddztwa na ruch okretéw po Zalewie Wislanym.

e Rozwdj zintegrowanego transportu publicznego w osrodkach miejskich, w szczegdlnosci
w najwiekszych miastach regionu (Olsztyn, Elblagg i Etk), jest zalezny w duzej mierze
od zarzaddéw transportu w poszczegdlnych miastach, a wiec nie od wtadz wojewddztwa.
Dziatania z tego obszaru tematycznego realizowane s3 gtéwnie przez projekty
wspotfinansowane w ramach RPO WiM.

Cel operacyjny 3.1 jest jednym z wazniejszych celéw Strategii, jest rowniez jednym z wiekszych.
Dzieki podzieleniu dziatan na kategorie, rowniez zapisy w tym obszarze sg stosunkowo precyzyjne
i nie budzg watpliwosci. Nalezy jedynie usungc cze$¢ mato konkretnych zapiséw zwigzanych
zinfrastrukturg drogowga. Wskazuje sie jednak na potencjalne problemy z portem w Elblggu i brak
woli jego rozwijania na szczeblu krajowym, co uniemozliwia swobodny ruch statkow w Zalewie
Wislanym. W konsekwencji, budowa portu w Elblaggu powinna by¢ ponownie przeanalizowana
i poddana konsultacjom. Drugim zastrzezeniem jest fakt, ze cel operacyjny jest nakreslony bardzo
szeroko i zawiera bardzo duzo koniecznych do zrealizowania inwestycji. Wprowadzenie pewnej
hierarchizacji zapiséw mogtoby nieco je uporzadkowad, a takze wskazac te elementy Strategii, ktére
zostang zrealizowane w pierwszej kolejnosci.

5.5.1.3 Ocena realizacji

Wskazniki monitorowania dla celu operacyjnego 3.1 dotyczg jedynie czesci obszaréw tematycznych
uwzglednionych w Strategii. Wiekszos¢ z nich charakteryzuje sie réwniez istotnymi problemami
w zakresie monitoringu i nie w petni odzwierciedla stopienn wdrazania Strategii. W konsekwencji,
na podstawie miernikdw mozna oceni¢ wdrazanie celu operacyjnego jedynie w zawezonym zakresie.

Mierniki dotyczgce ditugosci zbudowanych i zmodernizowanych linii kolejowych dotyczg inwestycji
zakonczonych. Przedsiewziecia uwzglednione w Strategii wcigz trwajg, a wiec nie znajdujg odbicia
w wartosciach indekséw. Z kolei dtugos¢ zbudowanych i zmodernizowanych drég, cho¢ nieco spadta
w 2008 i 2009 r., to w nastepnych latach bedzie nieco wyzsza, gdyz oddawane bedg do uzytku
inwestycje wspotfinansowane ze Srodkow RPO WiM. Takie ksztattowanie sie wartosci miernika
w czasie wynika z terminarza wdrazania programow operacyjnych Unii Europejskiej i nie jest
zjawiskiem niepokojgcym.

Liczba publicznych punktéw dostepu do Internetu wprawdzie wzrasta, niemniej znaczenie tego typu
obiektéw spada wraz ze wzrostem powszechnosci Internetu szerokopasmowego w gospodarstwach
domowych. Z kolei liczba lotnisk obstugujgcych ruch pasazerski zwiekszy sie dopiero po ukorczeniu
modernizacji portu lotniczego w Szczytnie — Szymanach, bedgcego w fazie koncepcyjnej.
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Elementy Strategii dotyczgce komunikacji wodnej, infrastruktury granicznej i transportu publicznego
nie majg odpowiednich miernikéw wsréd wskaznikéw monitorowania, a wiec ocena ich wdrazania
mozliwa jest jedynie na podstawie raportéw z monitoringu Strategii.

Tabela 47. Cel operacyjny 3.1 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii.
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Opis realizacji celu operacyjnego w raportach z realizacji Strategii prowadzony jest w oparciu o szereg
dziatan, ktére jednak nie pokrywajg sie z zagadnieniami opisanymi w Strategii. Bardzo duzo miejsca
poswiecono rozbudowie i remontom drég, ktérych rozwdj opisywany jest w podziale na szlaki
ekspresowe i krajowe, drogi o znaczeniu regionalnym i lokalnym. Realizacja Strategii w tych
obszarach tematycznych przebiega nastepujaco:

e Rozwodj sieci informatycznej opisywany byt w 2007 i 2008 r. — uwzgledniono wodwczas
projekty wspodtfinansowane w ramach ZPORR, a takze opracowanie zatozen projektu Sieé
Szerokopasmowa Polski Wschodniej. W 2009 r. opis projektow dotyczacych budowy
infrastruktury dostepu do Internetu przeniesiono do czesci raportu z monitorowania Strategii
dotyczacej celu operacyjnego 1.8. Ze wzgledu na fakt, ze w celu operacyjnym 1.8 nie ma
dziatan dotyczacych tworzenia infrastruktury, zabieg ten nie byt uzasadniony.

e Rozwodj sieci drog ekspresowych i krajowych lezy w gestii GDDKiA. Dziatania lobbingowe
na rzecz rozbudowy DK-16 przyniosty efekt i podnoszona jest jej ranga. Powstata rowniez
droga S-22, cho¢ kosztowna jej rozbudowa nie jest uzasadniona intensywnoscig ruchu.
Istotny wptyw na dostepnos¢ komunikacyjng wojewddztwa bedzie miata trwajgca budowa
trasy S-7. W tym obszarze nalezy wiec ocenic realizacje Strategii pozytywnie.

e Sie¢ drég wojewddzkich zarzadzana jest przez Zarzad Drog Wojewddzkich w Olsztynie.
Przedsiewziecia realizowane w ramach tego dziatania finansowane sg z budzetu
wojewoddztwa oraz Srodkéw EFRR w ramach RPO WiM. W 2009 r. ze srodkéw budzetu
wojewddztwa przebudowano lub wybudowano ok. 47 km drég wojewddzkich, w 2008 r. byty
to 52, a w 2007 r. — 24 km. Ponadto, w dramach RPO WiM sfinansowano liczne projekty
dotyczace drdg wojewddzkich, realizowane przez JST.

e Drogi lokalne rozbudowywane byty gtdwnie przy wspétfinansowaniu w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych. W sumie w latach 2008-2011 programem tym
objetych byto 105 km drég. Ponadto, za srodki pochodzace z Funduszu Ochrony Gruntéw
Rolnych przebudowano i zmodernizowano niemal 50 km drég dojazdowych do gruntéw
rolnych.

e Rozwdj infrastruktury kolejowej lezy w duzej mierze w gestii Polskich Linii Kolejowych i zarzad
wojewddztwa ma nan ograniczony wptyw. Pomimo to, Strategia w latach 2007-2010 byta
realizowana poprzez zakup autobusu szynowego w ramach SPO Transport (2007), remont
linii kolejowe]j Szczytno-Pisz-Etk i wznowienie przewozdéw pasazerskich na linii Szczytno-Pisz
(2008) czy zakup taboru kolejowego w ramach RPO WiM oraz autobuséw szynowych (2009).
W najblizszych latach mozna sie spodziewac dalszej realizacji celu operacyjnego ze wzgledu
na modernizacje linii kolejowej E-65 Warszawa-Gdynia.

e Rozwdj transportu lotniczego nie jest opisywany w raportach z realizacji Strategii,
co w kontekscie ujecia takiego dziatania w Strategii jest nieuzasadnione. Z innych zrédet
wynika, Zze ruch pasazerski w porcie Szczytno-Szymany ma zosta¢ wznowiony w najblizszych
latach.

e Opis dziatan z zakresu rozwoju komunikacji wodnej jest zawarty w raportach z realizacji
Strategii z 2007 i 2008 r., w najnowszym dokumencie zabrakto tego elementu. W ostatnich
latach wykonano Studium Wykonalnosci i wstepny raport srodowiskowy dla projektu
Budowa drogi wodnej tgczgcej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskqg oraz przygotowywano
inwestycje Miedzynarodowa droga wodna E-70. Obie inwestycje sg jednak w bardzo
wczesnej fazie realizacji i nie jest jeszcze jasne, z jakich Zrdodet beds finansowane.
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W tym kontekscie, brak wzmianki o nich w raporcie z realizacji Strategii za 2009 r. jest
powaznym brakiem.

e Podobnie, jak w przypadku komunikacji wodnej, infrastruktura graniczna nie zostata
uwzgledniona w raporcie z monitoringu Strategii w 2009 r. Projekty z tego zakresu opisano
jedynie w 2008 r. i byfa to budowa drogi ekspresowej S-22 na odcinku Elblag-Grzechotki,
a wiec inwestycja drogowa. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze w rzeczywistosci dziatania
te nie s3 monitorowane.

e W celu rozwoju zintegrowanego transportu publicznego w osrodkach miejskich, prowadzono
szereg projektéw w ramach RPO WiM. Przedsiewziecia te dotyczyty zaréwno rozbudowy
i modernizacji linii tramwajowych i sieciowych, modernizacji ulic oraz zakupu taboru.
Inwestycje dotyczyty gtéwnie linii tramwajowych w Elblggu oraz zakupu taboru
autobusowego w Olsztynie i Etku. W 2008 r. duze przedsiewziecie Modernizacja i rozwaj
zintegrowanego systemu transportu zbiorowego w Olsztynie znalazto sie ponadto na liscie
projektéw indywidualnych PO RPW.

Podsumowujac, na podstawie raportdw z monitoringu Strategii, realizacje dziatania mozna ocenié
pozytywnie jedynie w czesci dotyczacej drog. Ponadto, rozbudowywana jest sie¢ informatyczna,
szlaki kolejowe i transport publiczny, niemniej wcigz dziatania w tym zakresie sg zbyt mate
w stosunku do potrzeb. W obszarze transportu lotniczego, rozwoju szlakdw wodnych i infrastruktury
granicznej, realizacje Strategii nalezy oceni¢ negatywnie.

Tabela 48. Cel operacyjny 3.1 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

1 | Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej

2 Inwestycje drogowe TAK TAK
3 | Rozwdj infrastruktury kolejowej TAK TAK
4  Rozwdj transportu lotniczego NIE NIE
5 | Rozwdj komunikacji wodnej NIE NIE
6  Rozwdj infrastruktury granicznej NIE NIE
7  Rozwdj transportu publicznego w osrodkach miejskich TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

Raporty z monitoringu Strategii napisano w sposdb wybidrczy, nie trzymajgc sie czytelnie
nakreslonego uktadu celdw Strategii. Cze$¢ obszaréw tematycznych pominieto, natomiast budowe
drdég opisuje sie w rozbiciu na szlaki regionalne, lokalne i krajowe. Pominieto réwniez dziatania
istotne z punktu widzenia wojewddztwa. W raportach z monitoringu Strategii za najblizsze lata nalezy
uwzgledni¢ réwniez te elementy. Ponadto, cel operacyjny 3.1 zawiera bardzo szczegdtowe zapisy
dotyczace konkretnych drég. Warto wspomnie¢ doktadnie o tych szlakach w raportach z monitoringu
Strategii.

5.5.1.4 Whnioski i rekomendacje

Zaréwno analiza wskaznikow, jak réwniez raportéw z realizacji Strategii wskazuje, ze jedynie czesc
dziatan zaplanowanych w ramach celu operacyjnego 3.1 jest realizowana. W szczegdlnosci, niewiele
uwagi poswieca sie komunikacji wodnej i przejSciom granicznym. Z drugiej strony, wdrazanie Strategii
w tych obszarach tematycznych, ktére majg najwieksze znaczenie gospodarcze (w szczegdlnosci
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infrastruktury drogowej) nalezy oceni¢ pozytywnie. Z kolei, przedsiewziecia takie jak budowa portu
w Elblggu czy rozwijanie infrastruktury granicznej mogg sie okazac nieoptacalne ekonomicznie
i podjecie decyzji o ich realizacji powinno by¢ uzasadnione szczegdétowymi badaniami i analizami.
W zwigzku z powyzszym rekomendacje dotyczace dziatan realizowanych w ramach celu operacyjnego
3.1 sg nastepujace:

e przeprowadzenie szczegdtowych analiz optacalnosci przedsiewzieé takich jak port w Elblggu
i przejscia graniczne i na tej podstawie podjecie decyzji o przemodelowaniu zapiséw Strategii;

e doprecyzowanie zbyt ogdlnych zapisow w obszarze infrastruktury drogowej;

e wprowadzenie hierarchizacji i wyodrebnienie inwestycji kluczowych z punktu widzenia
regionu, w szczegdlnosci w obszarze infrastruktury drogowej;

e dostosowanie raportéw z monitoringu do zapiséw Strategii, w szczegdlnosci — opisywanie
stanu realizacji kluczowych inwestycji z punktu widzenia regionu, wtgczenie dziatan
dotyczacych infrastruktury innej niz drogowa, a takze uszczegétowienie monitoringu
niektérych dziatan.

5.5.2 Cel operacyjny 3.2 Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii

5.5.2.1 Kontekst interwencji

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do najstabiej zaludnionych w Polsce, co ma ogromne
znaczenie przy ksztattowaniu sie jego zapotrzebowania na energie i gaz. Rozlegtos¢ sieci gazowniczej
mierzona odsetkiem obejmowanego przez nig obszaru jest nizsza od $redniej krajowej.’™*
Procentowy udziat ilosci wiejskich gospodarstw domowych korzystajgcych z sieci gazowniczej
do ogdtu wiejskich gospodarstw domowych jest, obok wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
najnizszy w Polsce. Wynika to z faktu, ze w gaz ziemny wyposazona jest jedynie centralna czesc¢
wojewddztwa wraz Olsztynem oraz rejony Elblgga. Caty ten obszar lezy w zasiegu funkcjonowania
dwdch spoétek gazowych: Pomorskiej Spdtki Gazownictwa, obstugujacej zachodnig czesc
wojewddztwa, oraz Mazowieckiej Spotki Gazownictwa w czesci wschodniej, ktéra nie realizuje tam
jednak inwestycji. Z tego tez powodu, mozliwos$¢ dostarczenia gazu we wschodniej czesci regionu jest
znacznie ograniczona. Na pozostatych obszarach wykorzystuje sie gaz bezprzewodowy badz inne
zrédta energii. Stad tez wynika potrzeba dywersyfikacji dostaw energii w regionie i poszukiwania
nowych dostawcéw gazu. Warto zaznaczyé, ze chociaz wojewddztwo warminsko-mazurskie jest stabo
uprzemystowione, stosunkowo gesto zalesione i mato zaludnione, to jednak spozycie energii
elektrycznej caty czas wzrasta. Coraz wieksze zainteresowanie budzi zatem rozwdj energetyki
odnawialnej (ktorej wzrost udziatu w bilansie energetycznym jest nakazany ustawowo).
Przede wszystkim widzi sie takg mozliwos$¢ we wspdtspalaniu wegla z uszlachetniong energetycznie
biomasg (biokarbon), w ktérej produkcji region wydaje sie posiadaé potencjalng przewage wzgledem
reszty kraju. Z kolei dlarozwoju energii wiatrowej dogodne warunki wystepujg w zachodniej,

2

poétnocnej i poétnocno-wschodniej czeéci wojewddztwa.’® W czeéci  potudniowo-wschodniej

oraz centralnej sg one jednak niekorzystne.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zasilane jest w energie elektryczng kilkoma liniami
elektroenergetycznymi wysokich napieé. Stajg sie one jednak problematyczne, gdyz coraz bardziej

101 Raport o stanie energetycznym gmin w Polsce, Jacek Walski, Ozimek, 2007.
102 Przyrodniczo-przestrzenne aspekty lokalizacji energetyki wiatrowej w wojewddztwie warminisko -
mazurskim. Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie, filia w Elblagu, 2006.
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wymagajg modernizacji — nie tylko przez wzglad na dostosowanie sie do wymogdw Unii Europejskiej,
ale réwniez ich coraz wiekszg awaryjnos¢ (zwlaszcza w okresie zimowym). Podsumowujac,
energetyka jest strategicznym obszarem rozwoju wojewddztwa przede wszystkim w zakresie
dywersyfikacji zrédet energii (cho¢ takze w poszerzaniu sieci gazowniczej) oraz rozwoju energetyki
odnawialne;.

5.5.2.2 Ocena zapiséw

Cel operacyjny zwigzany z dostosowang do potrzeb siecig nosnikow energii, zgodnie ze Strategig,
ma wptywaé przede wszystkim na cel strategiczny, jakim jest wzrost liczby i jakosci powigzan
sieciowych. Do realizacji celu zatozono trzy dziatania: rozbudowe i modernizacje sieci gazowej, sieci
energetycznej oraz wspieranie wzrostu produkcji i wykorzystania energii odnawialnej,
z uwzglednieniem energii geotermalnej. Zapisy wynikajg bezposrednio z celu operacyjnego. Dziatania
sformowane sg jednak wsposdb dos¢ ogdlny, nie wyodrebniajac dziatan strategicznych
wojewddztwa od czysto rutynowych.

5.5.2.3 Ocena realizacji

Tabela 49. Cel operacyjny 3.2 — wskazniki monitorowania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Realizacja celu operacyjnego zachodzita w ramach trzech dziatan:

e rozbudowa i modernizacja sieci gazowej obejmowata obszar catego wojewddztwa
i finansowana byta ze Srodkéw krajowych oraz realizowana przez podmioty zewnetrzne,
tj. Pomorska Spotke Gazownictwa (Oddziat Zaktad Gazowniczy w Gdansku, Oddziat Zaktad
Gazowniczy w Olsztynie) oraz Mazowiecka Spdtka Gazownictwa Oddziat Zaktad Gazowniczy
Biatystok. Dostep do gazu w wojewddztwie jest Srednio nizszy niz dla reszty kraju, a wskaznik
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dla liczby kilometréw zbudowanych i zmodernizowanych sieci gazowych od 2007 r. maleje,
co nalezy uznac za niepokojgce zwazywszy na potrzebe systematycznego remontowania
i modernizowania sieci gazowej, aby dostosowac jg do wymagan unijnych.

e Rozbudowa i modernizacja sieci energetycznej jest rowniez dziataniem dotyczagcym catego
wojewddztwa. Finansowane jest ono ze $srodkow krajowych, a realizowane przez podmioty
zewnetrzne tj. ENERGA SA Oddziaty w Olsztynie i Elblaggu. W 2007 r. przebudowano ok. 420
km sieci energoelektrycznej, w 2008 r. 181 km, a w 2009 r. 282 km. Wskaznik zwigzany
zliczbg kilometrow zbudowanych i zmodernizowanych linii energetycznych ma trend
wzrostowy — przy czym nalezy miec¢ na uwadze ciggty wzrost zuzycia energii elektrycznej.

e Dziatanie polegajace na wspieraniu wzrostu produkcji i wykorzystania energii odnawialnej,
wtym geotermalnej nie byto realizowane w przeciggu lat 2007-2009. Wojewddztwo
podejmowato jednak rdzine inicjatywy na rzecz rozwoju energetyki, takie jak dziatania
narzecz utworzenia Warminsko-Mazurskiej Agencji Energetycznej (majgcej zajmowac sie
m.in. odnawialnymi Zrddtami energii) oraz podpisanie umowy Konsorcjum Battycki Klaster
Energetyczny.

Tabela 50. Cel operacyjny 3.2 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Rozbudowa i modernizacja sieci gazowej
2 Rozbudowa i modernizacja sieci energetycznej TAK TAK

Wspieraniu wzrostu produkcji i wykorzystania energii

: . . NIE TAK
odnawialnej, w tym geotermalnej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wszystkie dziatania zatozone w strategii sg monitorowane, jednak ich realizacja polega
na wypetnianiu rutynowych zadan zwigzanych z siecig energoelektryczng i gazowsg, ktére nie maja
charakteru strategicznego i sg niezalezne od zapisdw Strategii. Wynika to w pewnej mierze ze zbyt
ogolnych sformutowan dziatan, ktore zostaty w niej umieszczone. Ponadto, monitoring okazat sie by¢
dosy¢ utrudniony ze wzgledu na koniecznos$¢ pozyskiwania danych od podmiotow prywatnych,
z ktdrych jeden konsekwentnie odmawiat ich udostepnienia.

5.5.2.4 Rekomendacje

Cel operacyjny 3.2 powinien zosta¢ podtrzymany z uwagi na problemy z dywersyfikacjg zrédet energii
obszaru wojewddztwa. Zagadnienie dywersyfikacji nalezy wyrézni¢ w zaktualizowanej wersji
Strategii, przy czym istotne wydaje sie uwypuklenie dziatan zwigzanych ze wsparciem wzrostu
produkcji i wykorzystania energii odnawialnej. Pozgdane bedzie takie sformutowanie bardziej
precyzyjnych i zdecydowanych zapiséw Strategii w obszarze energetyki. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie przysztego monitoringu realizowanych dziatari, w ramach ktdrego nie powinny by¢
identyfikowane (tak jak obecnie) zadaniach o charakterze rutynowym.

5.5.3 Cel operacyjny 3.3 Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej

5.5.3.1 Kontekst interwencji

Wspdtpraca miedzyregionalna i transgraniczna pozwala na zdynamizowanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Do gtéwnych zalet zwigzanych z tworzeniem sieci wspodtpracy i partnerstw
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miedzyregionalnych i miedzynarodowych zaliczy¢ mozna przyspieszenie transferu wiedzy, technologii
i innowacji. Jak wskazujg analizy, zapewnia ona wymiane doswiadczern miedzy instytucjami
samorzagdowymi, a wptywajgc na jakos¢ ich funkcjonowania, wspomaga rozwdj turystyki
oraz pozwala na lepszg koordynacje rozbudowy infrastruktury (zwtaszcza w obszarach
przygranicznych). Partnerstwa majg réowniez niebagatelne znaczenia dla rozwoju kulturowego
i promocji witasnego regionu na arenie krajowej i miedzynarodowej. Po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej wschodnia granica naszego kraju stata sie jednoczesnie granicg catej wspdlnoty,
nabierajgc szczegdlnego znaczenia. WsSréd wyzwan postawionych, szczegélnie przed regionami
ze wschodu kraju, wymienia sie rozwdj wspotpracy przygranicznej, rozbudowe infrastruktury

193 potozenie wojewddztwa warmirisko-

granicznej, turystycznej oraz stuzgcej ochronie $rodowiska.
mazurskiego predestynuje je do odegrania roli wainego partnera dla wschodnich sgsiadow.

Jednoczesnie dostep do morza pozwala na rozwijanie wspotpracy z krajami battyckimi.

5.5.3.2 Zapisy Strategii

Zdajgc sobie sprawe z wagi wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej samorzad
wojewddztwa zdecydowat sie podjgé dziatania zmierzajgce do intensyfikacji juz istniejgcych
oraz tworzenia nowych sieci i partnerstw tak z innymi regionami w kraju, jak i zagranica. Zapisy celu
operacyjnego 3.3 nalezg do najdoktadniej opisanych w Strategii. W zakresie wspotpracy z regionami
baftyckimi wymieniono inicjatywy zwigzane 1z szeroko pojetym rozwojem gospodarczym,
obejmujacym m.in. kreowanie stref przyspieszonego rozwoju wzdtuz korytarzy transportowych,
zintegrowane zarzadzanie strefg brzegowg, usprawnienie transportu na obszarze Polski Pétnocnej,
wspieranie zeglugi bliskiego zasiegu oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju sektora przemystéw
morskich (od turystyki po rybotéwstwo). Wspdtpraca z pozostatymi regionami sgsiedzkimi miata miec
na celu gtdownie realizacje strategii innowacji, transferu technologii i turystyki oraz przygotowanie
projektéw wspierajgcych najbiedniejsze regiony Polski Wschodniej. Zatozenia dotyczace kooperacji
z Obwodem Kaliningradzkim opierajg sie gtdwnie na podejmowaniu inicjatyw proeksportowych
oraz realizacji projektéw kulturalnych. Zwrdcono réwniez uwage na mozliwosci, jakie niesie ze sobg
partycypacja w globalnych sieciach, w tym kontekscie istotng role przytozono do wspodtdziatania
z obywatelami, w tym przedstawicielami mniejszosci narodowych oraz emigrantami.

Warto zwrdci¢ uwage, ze cel operacyjny 3.3 jest powigzany z niemal wszystkimi pozostatymi celami,
w szczegolnosci priorytetu pierwszego (w szczegdlnosci pozyskiwaniem inwestoréw zagranicznych,
potencjatem turystycznym oraz doskonaleniem administracji) i trzeciego.

5.5.3.3 Ocena realizacji

Ocena realizacji celu operacyjnego 3.3 w oparciu o wskazniki monitoringu jest utrudniona. Liczba
realizowanych projektdw nie oddaje ani ich zakresu przestrzennego, ani tematycznego, co jest
szczegoblnie istotne z punktu widzenia bardzo precyzyjnych zapisdw Strategii w tym zakresie.
Dodatkowo, jak wynika z przedstawionych danych, o ile mozna moéwi¢ o skokowym wzroscie indeksu
w 2007 r., o tyle w kolejnych latach obowigzywania Strategii jego wartos¢ znaczgco spadta.

103 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, Miedzynarodowa wspétpraca transgraniczna i miedzyregionalna
w kontekscie polityki regionalnej paristwa na lata 2007-2013, Warszawa, 2004.
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Tabela 51. Cel operacyjny 3.3 — wskazniki monitorowania
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spoza regionu 20 40

40 27
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77
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii

Dotychczasowa realizacja celu operacyjnego 3.3 przebiegata bardzo wybidrczo. W zapisach Strategii
duzy nacisk potozono na zagadnienia gospodarcze oraz dziatania zwigzane z infrastrukturg
transportowa. Jako szanse upatrywano dostep do morza, w szczegdlnosci zwigzane z nim ustugi
portowe, transportowo-logistyczne, turystyke morskg czy rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb.
Tymczasem podejmowane inicjatywy dotyczg gtdwnie wspotpracy w zakresie kultury i, w mniejszym
stopniu, turystyki. Co wazne, sytuacja taka (koncentracja na projektach kulturowych i turystycznych)
dotyczy kazdego z wymienionych w dokumencie regiondw. Poza pojedynczymi przypadkami, jak
np. powstanie Battyckiego Klastra Ekoenergretycznego czy projekt TransBalitc — w kierunku
zintegrowanego systemu transportowego w Regionie Morza Baftyckiego realizowanego w ramach
Wspdtpracy Transnarodowej Region Morza Baftyckiego, w zasadzie nie ma dziatan odnoszacych sie
do najwazniejszych, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, sfer (m.in. transportu czy obszaréw
stanowigcych potencjalne bieguny wzrostu.

Tabela 52. Cel operacyjny 3.3 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Wspétpraca z regionami battyckimi

Wspétpraca z pozostatymi regionami sasiadujacymi z

2

Warmig i Mazurami TAK TAK
3 | Wspodtpraca z Obwodem Kaliningradzkim TAK TAK
4  Wspétpraca z innymi regionami partnerskimi TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

W okresie objetym badaniem monitoring realizacji Strategii nie uwzgledniat szeregu dziatan
wyszczegdlnionych w dokumencie, jednoczesnie eksponujgc obszary marginalne. Przyktadowo,
wspotpraca z ,innymi regionami partnerskimi” miata odbywac sie gtéwnie na pfaszczyinie
gospodarczej, tymczasem identyfikuje sie szereg inicjatyw kulturalnych oraz, w mniejszym stopniu,
edukacyjnych (o ktorych nie wspomina sie w zapisach celu operacyjnego 3.3).

5.5.3.4 Whnioski i rekomendacje
Uwzgledniajagc szeroki zakres i jednoczesnie stosunkowo precyzyjny zapis dziatan Strategii,
szczegblnie w odniesieniu do tematéw zwigzanych z rozwojem gospodarczym, w powigzaniu
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z systemem transportowym i szeroko pojetg infrastrukturg techniczng i spoteczng, trudno
pozytywnie ocenié realizacje celu 3.3. Niemniej, problematyka wspdtpracy miedzyregionalnej jest
natyle istotna dla rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ze powinna zosta¢ utrzymana
takze w Strategii nowej generacji. Wydaje sie jednak, ze obszar ten nie powinien by¢ oddzielnym
celem interwenc;ji, ale raczej instrumentem wspierajgcym osigganie innych priorytetéw rozwojowych
wojewddztwa. Konieczne jest takze silniejsze wyeksponowanie gospodarczego wymiaru wspotpracy
oraz aktualizacja jej kierunkéw (Partnerstwo Wschodnie). Inicjatywy kulturalne i edukacyjne,
jakkolwiek wazne, szczegdlnie ze spotecznego punktu widzenia, powinny stanowi¢ uzupetnienie
dla dziatan istotniejszych z perspektywy rozwoju gospodarczego.

5.5.4 Cel operacyjny 3.4 Monitoring srodowiska

5.5.4.1 Kontekst interwencji

Wiasciwie prowadzony monitoring $rodowiska jest nieodtgcznym elementem systemu ochrony
przyrody. Bez znajomosci zagrozen i zmian zanieczyszczenn nie jest mozliwe podejmowanie
wiasciwych dziatan, a interwencja moze by¢ spdzniona, co prowadzi do utraty zasobow cennych
przyrodniczo.

Gtéwnym koordynatorem monitoringu $rodowiska jest Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.
Jego zadaniem jest przygotowywanie i publikowanie badan dotyczacych ochrony $rodowiska
w wojewddztwie i dostarczanie informacji na ten temat szerokiemu spektrum odbiorcéw, poczagwszy
od zarzadu wojewddztwa poprzez wiadze poszczegdlnych JST, a skorczywszy na mieszkancach.
Zaréwno zakres badan, jak tez wyposazenie i sposéb dziatania WIOS istotnie sie zmienity w ostatnich
latach — dzieki funduszom unijnym oraz wiekszej Swiadomosci wtadz w zakresie ochrony Srodowiska,
mozliwe byto doposazenie bazy i zakup sprzetu. Wraz z postepem naukowym, rozrasta sie réwniez
zakres badari prowadzonych przez WIOS, dzieki czemu mozliwe jest precyzyjniejsze poznanie stanu
Srodowiska w wojewddztwie.

Szereg innych instytucji, takich jak Lasy Panstwowe czy Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej petnig role wspomagajgcg dostarczajgc informacji o $Srodowisku w zakresie
swoich kompetencji. Rola samorzadu wojewddztwa w tym przypadku ogranicza sie wiec
do animowania wspétpracy i ewentualnego doposazenia WIOS w aparature badawcza.

5.5.4.2 Ocena zapiséw

Cel operacyjny 3.4 jest nieodtgcznie zwigzany z celem operacyjnym 2.9. System monitoringu stanu
Srodowiska jest narzedziem dostarczajgcym informacji, na podstawie ktérych podejmowane s3
kluczowe decyzje dotyczace tego obszaru tematycznego. Wadliwy system monitoringu moze
prowadzi¢ do niewtasciwej diagnozy problemdw, czego nastepstwem bedg dziatania nieprzystajgce
do specyfiki wojewddztwa. Skutki zaniedban spowodowanych brakiem odpowiedniego systemu
monitoringu Srodowiska mogg przyczyni¢ sie do nieodwracalnych zniszczen i istotnie obnizyc
atrakcyjnosé turystyczng regionu. Ze wzgledu na znaczenie czystych laséw i jezior dla gospodarki
wojewddztwa, stworzenie kompleksowego systemu monitoringu Srodowiska, umozliwiajgcego
odpowiednio wczesne diagnozowanie zagrozen i przeciwdziatanie im, jest warunkiem koniecznym
rozwoju regionu.

Zapisy Strategii przewiduja realizacje celu operacyjnego przy pomocy czterech dziatan - rozbudowe
systemu monitoringu, wspieranie wspotpracy pomiedzy jednostkami zajmujgcymi sie ochrong
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Srodowiska, utworzenie banku informacji o srodowisku, a takze utworzenie systemu ostrzegania
i ratownictwa przed nadzwyczajnymi zagrozeniami srodowiska. Raporty z monitorowania Strategii
potwierdzajg teze, ze na wspieranie wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami, zarzad
wojewddztwa ma ograniczony wpltyw. Rowniez utworzenie banku informacji o srodowisku nie lezy
w kompetencjach zarzagdu wojewddztwa, lecz innych instytucji. Po usunieciu zapiséw na ten temat,
zakres uwzglednionych dziatan jest zbyt waski, aby podnosi¢ go do rangi celu operacyjnego.
W konsekwencji, rekomendowane jest usuniecie dwdch dziatan i przesuniecie rozbudowy systemu
monitoringu $rodowiska do celu srodowiskowego (2.9) oraz wtgczenie utworzenia systemu
ostrzegania i ratownictwa przed nadzwyczajnymi zagrozeniami $rodowiska do celu operacyjnego
bezpieczenstwo publiczne.

5.5.4.3 Ocena realizacji

Do monitorowania realizacji celu operacyjnego przeznaczony jest jeden wskaznik, ktérego wartosc¢
bedzie w najblizszych latach najprawdopodobniej spadata ze wzgledu na realizacje coraz wiekszych
i wazniejszych badan monitoringowych. W konsekwencji ocena celu operacyjnego przez pryzmat
wskaznikdw nie jest uzasadniona, a spadek wartosci miernika w latach 2007-2008 niekoniecznie
wynikat z braku realizacji celu operacyjnego, poniewaz réwnolegle zwiekszyta sie kompleksowosc
prowadzonych badan.

Tabela 53. Cel operacyjny 3.4 — wskazniki monitorowania

T S

30
25
liczba badan 20 -
monitoringowych z 15 |
podziatem na komponenty 1
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie okresowych raportéw z realizacji Strategii
Raporty z realizacji Strategii pozwalajg na ocene wdrazania jedynie dwdéch dziatan:

e W ramach rozbudowy systemu monitoringu na wszystkie komponenty s$rodowiska
naturalnego i wszystkie ucigzliwe obiekty i zjawiska opisuje sie projekty dotyczace
doposazenia stuzb ratownictwa techniczno-ekologicznego (gtdwnie OSP i gminy). W 2009 r.
zrealizowano 5 tego typu projektéw. W 2008 r. w ramach realizacji tego dziatania,
przeprowadzono badania naukowe, w ktérych uczestniczyt UWM.

e Dziatanie prowadzenie badarnn monitoringowych s$rodowiska polegato w duzej mierze
na dofinansowaniu projektow dotyczacych doposazenia instytucji zajmujgcych sie
monitoringiem. Przedsiewziecia realizowane byly gtéwnie przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Olsztynie i obejmowaty konserwacje i zakup urzadzen pomiarowych.
Ponadto, dziatanie realizowane jest przez coroczne raporty o stanie Srodowiska
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim publikowane przez WI0S.
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Podsumowujac realizacje celu, nalezy zaznaczy¢, ze monitorowane sg jedynie dwa z czterech dziatan,
niemniej zaréwno prowadzenie badan monitoringowych srodowiska, jak tez rozbudowa systemu
monitoringu jest wdrazana.

Tabela 54. Cel operacyjny 3.4 — podsumowanie realizacji i monitoringu na poziomie dziatan

Rozbudowa systemu monitoringu na  wszystkie
1 | komponenty Srodowiska naturalnego i wszystkie ucigzliwe TAK TAK
obiekty i zjawiska.

2 | Rozwdj wspétpracy miedzy monitorujacymi jednostkami. NIE NIE
3  Utworzenie banku informacji o Srodowisku. TAK NIE

Utworzenia systemu ostrzegania i ratownictwa przed

. . L . TAK TAK
nadzwyczajnymi zagrozeniami srodowiska.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Opis jedynie potowy dziatan nie moze dziwié, zwazywszy na ograniczone kompetencje samorzadu
wojewddztwa w zakresie utworzenie banku informacji o Srodowisku i rozwoju wspétpracy pomiedzy
monitorujgcymi jednostkami. Istotnym problemem sg takie wspomniane wczesniej ograniczenia
wskaznikami monitorowania celu 3.4 oraz niejednoznaczna demarkacja dziatan z pozostatymi celami
Strategii (np. inwestycje z zakresu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego uwzgledniane s3
w raportach okresowych w opisie celu 2.5).

5.5.4.4 Rekomendacje

Rola monitoringu s$rodowiska w ostatnich latach bardzo wzrosta, czesciowo dzieki poprawie
Swiadomosci wtadz w zakresie ochrony s$rodowiska, a w czesci dzieki funduszom europejskim
i doposazeniu bazy WIOS. Za dyskusyjne nalezy uzna¢ natomiast podniesienie monitoringu
Srodowiska do rangi celu operacyjnego. Bez ryzyka ograniczenia skutecznosSci realizowanej
interwencji mozliwe jest usuniecie celu operacyjnego i przeniesienie zapisow do celéw 2.9
(w zakresie rozbudowy systemu monitoringu) i 2.5 (w zakresie ratownictwa przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami Srodowiska).

5.5.5 Cel strategiczny 3 - podsumowanie

Podsumowanie dotychczasowej realizacji celu strategicznego 3 jest o tyle trudne, ze ponad 97%
naktadow w tym obszarze skierowanych zostato na rozbudowe i modernizacje infrastruktury
transportowe]. Pozwolito to na realizacje kilku kluczowych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
inwestycji (realizowanych zaréwno przez wtadze wojewddzkie jak i krajowe), kolejne przedsiewziecia
zostang zakoniczone w najblizszym czasie. Problem niskiej dostepnosci transportowe]j (szczegdlnie
wschodniej i pétnocno-wschodniej czesci regionu) pozostaje jednak dalej jedng z kluczowych barier
rozwojowych regionu i powinien pozostac priorytetem interwencji takze w Strategii nowej generacji.

kluczowy wniosek

Dotychczasowa realizacja celu strategicznego 3 doprowadzita do zauwazalnych efektéw rzeczowych przede
wszystkim w obszarze infrastruktury transportowej. Dalsze przetamywanie barier rozwojowych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego wymaga jednak dalszej, szeroko zakrojonej interwencji w tym zakresie.
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rekomendacja

Priorytetem interwencji w najblizszych kilkunastu latach powinna pozosta¢ infrastruktura transportowa,
nalezy jednak pamietaé¢ o koniecznosci podporzadkowania jej rozbudowy i modernizacji celom rozwojowym
regionu. Z pozostatych celdw operacyjnych, pozadane jest doprecyzowanie planowanych dziatann w obszarze
energetyki, ze szczegélnym uwzglednieniem zrédet odnawialnych.

Tabela 55. Cel strategiczny 3 — szczegotowe rekomendacje.
nazwa rekomendacja

Zwiekszenie zewnetrznej Utrzymanie celu operacyjnego, przy czym wskazane jest ograniczenie listy
3.1 dostepnosci inwestycji przewidzianych do realizacji oraz uzasadnienie ich z punktu widzenia
’ komunikacyjnej oraz celéw rozwojowych regionu (m.in. z perspektywy zidentyfikowanych obszaréw

wewnetrznej dostepnosci | interwencji w wymiarze terytorialnym).

Utrzymanie celu operacyjnego, jednak wskazane jest silniejsze wyeksponowanie
Dostosowana do potrzeb . . . . ., .
3.2 o . wsparcia  produkcji  energii pochodzacej ze  zirédet  odnawialnych
sie¢ nosnikéw energii . . . o,
oraz sformutowania bardziej precyzyjnych zapiséw w pozostatych obszarach.

. , Usuniecie celu. Podtrzymanie wsparcie na rzecz wspétpracy miedzyregionalnej
Intensyfikacja wspéipracy . , . o . .
3.3 w ramach innych celdw operacyjnych (w szczegdlnosci, wspdtpracy w wymiarze

miedzyregionalnej
gospodarczym).

L, , Usuniecie celu. Wiaczenie dotychczasowego zakresu interwencji do wsparcia
3.4 Monitoring srodowiska e, 151 . y . g, . : P
obszaréw ochrony srodowiska oraz bezpieczeristwa publicznego.

Zrédto: Opracowane wiasne.
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5.6 Podsumowanie - syntetyczna ocena celow Strategii

5.6.1 Ciaglos¢ strategiczna

Przed przejsciem do podsumowania oceny poszczegdlnych celéw warto podkresli¢, ze oceniany
dokument ma swoje zrddta w Strategii uchwalonej w 2000 r. Przeprowadzona w 2005 r. aktualizacja
doprowadzita do istotnych zmian w zakresie planowanej interwencji, w szczegdélnosci liczbe celéw
strategicznych zmniejszono z 8 do 3, a liczbe celéw operacyjnych - z 42 do 22. Zmiana miata takze
charakter jakosciowy: kolejna (tj. oceniana w niniejszym badaniu) wersja dokumentu
charakteryzowata sie znacznie silniejszym zorientowaniem na zagadnieniach rozwojowych,
co znalazto odzwierciedlenie przede wszystkim w nowym uktadzie priorytetéw. Warto podkresli¢
takze stosunkowo duzg ciggtos¢ zatozen obydwu dokumentéw: wiele celéw operacyjnych utrzymano
w zblizonym brzemieniu, a duza czes$¢ pozostatych zostata utrzymana w randze dziatan. Zauwazalna
jest jedynie modyfikacja interwencji dotyczacej rolnictwa oraz obszarow wiejskich: podczas
aktualizacji Strategii w 2005 r. zrezygnowano z szerokiego wspierania tego sektora, koncentrujac sie
jedynie na produkcji zywnosci wysokiej jakosci. Dokument rozszerzono takie o wsparcie instytucji
otoczenia biznesu, wspieranie ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa oraz rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego. Trudno jest oceni¢ natomiast ciggtos¢ interwencji na poziomie dziatan, poniewaz
zapisy dokumentu z 2000 r. znajdowaty sie na znacznie wyzszym poziomie ogdlnosci.

W pewnym uproszczeniu mozna takze stwierdzi¢, Zze przedstawione w niniejszym raporcie
rekomendacje dotyczace kolejnej aktualizacji dokumentu w 2012 r. sprowadzajg sie do propozycji
zmian podobnych, do tych wprowadzonych w 2005 r.: rekomendujemy silniejszg koncentracje
interwencji oraz stworzenie bardziej konkretnych zapiséw, ktore jednoczesnie w ogdlne zatozenia
wczesniejszej wersji Strategii.

Tabela 56. Poréwnanie struktury Strategii z 2000 r. z jej aktualizacjg z 2005 r.

strategia 2000 strategia 2005

cel strategiczny cel operacyjny m cel operacyjny

Skuteczna polityka wspierania
matych i srednich

Sz s o e e e podtrzymany jako dziatanie 1.1
samorzadu
Duza liczba inwestoréw podtrzymany jako cel (identyczne 13
krajowych i zagranicznych lub prawie identyczne brzemiennie) ’
. Tworzenie klimatu dla -
Dobrze rozwinieta pominiety

L. P aktywnego spoteczenstwa
przedsiebiorczos$¢ Y g0 5P

Wozrost potencjatu

(BORIPCIITCEE) B e podtrzymany jako cel (identyczne

matych i srednich . S 1.1.
S . lub prawie identyczne brzemiennie)
przedsiebiorstw i poprawa
konkurencyjnosci
Stworzenie spoteczenstwa podtrzymany jako cel (identyczne 18
informacyjnego lub prawie identyczne brzemiennie) '
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strategia 2000 strategia 2005

cel strategiczny cel operacyjny m cel operacyjny

Sprawny system
edukacji
dostosowany do
potrzeb
gospodarki
regionu,
sprzyjajacy
rozwojowi
zasobow ludzkich

Infrastruktura
techniczna
zapewniajaca
bardziej
zrownowazony
rozwéj regionu
oraz atrakcyjnos¢
zamieszkania

Zamozine,
wszechstronnie

rozwiniete obszary

wiejskie filarem
gospodarki
regionu

Tworzenie nowych miejsc pracy

Stworzenie systemu edukacji
dostosowanego do potrzeb
rynku pracy

podtrzymany jako cel (identyczne
lub prawie identyczne brzemiennie)

B . .
SR | LS e podtrzymany jako dziatanie

edukacyjna
Zwigkszenie do’stepnosu do podtrzymany jako dziatanie
szkot
Petna realizacja funkcji szkoty podtrzymany jako dziatanie

Ulepszenie systemu . . .
doskonalenia kadr w oswiacie podtrzymany jako dziatanie
Doskonalenie administracji podtrzy'ményjako cel (|dentyczng

lub prawie identyczne brzemiennie)

Zwiekszenie zewnetrznej

dostepnosci transportowe;j podtrzymany jako cel (identyczne
oraz wewnetrznej spéjnosci lub prawie identyczne brzemiennie)
regionu

Restrukturyzacja i rozwoj
obszaréw miejskich tworzacych
warunki dla nowych
dziatalnosci
Infrastruktura graniczna

dostosowana do potrzeb podtrzymany jako dziatanie
wymiany handlowej i turystyki
Prawidtowa gospodarka wodna
i sprawny system infrastruktury
technicznej podtrzymany jako dziatanie
przeciwpowodziowej i
melioracyjnej
Infrastruktura techniczna na
rzecz ochrony srodowiska podtrzymany jako cel (istotnie
zgodna z normami Unii zmienione brzmienie)
Europejskiej

podtrzymany jako dziatanie

Dostosowana do potrzeb sie¢ podtrzymany jako cel (identyczne
nosnikéw energii lub prawie identyczne brzemiennie)

Dobrze funkcjonujace i
efektywnie produkujace pominiety
gospodarstwa rolne

Produkcja zywnosci wysokiej podtrzymany jako cel (identyczne
jakosci lub prawie identyczne brzemiennie)

Aktywny i sprawnie
funkcjonujacy samorzad pominiety
rolniczy

miniet
poza rolnictwem po &Yy
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strategia 2000 strategia 2005

cel strategiczny cel operacyjny m cel operacyjny

Turystyka widaca
dziedzing
gospodarki Warmii
i Mazur

Warmia i Mazury
atrakcyjne,
przyjazne i

goscinne

Wojewddztwo
warminsko-
mazurskie
krajowym liderem
czystosci
sSrodowiska

Rozwinieta infrastruktura
techniczna na terenach
wiejskich
Lepsza infrastruktura spoteczna
Podniesienie poziomu
wyksztatcenia
Racjonalne wykorzystanie
potencjatu przyrodniczego
regionu
Maksymalne i dynamiczne
wykorzystanie predyspozycji
turystycznych regionu
Zwiekszenie kapitatu
inwestycyjnego w turystyce

Bardzo dobra i racjonalnie
usytuowana baza sportowo -
rekreacyjna

Woystarczajgca dostepnosé
mieszkan

Wysoki poziom zabezpieczenia
medycznego

Atrakcyjny rynek pracy

Zapewnione bezpieczerstwo
publiczne

Zapewnione bezpieczerstwo
socjalne i infrastruktura
socjalna sprzyjajgca aktywizacji
i zapobiegajgca marginalizacji
spotecznej
Wykorzystanie wspétpracy
miedzynarodowej dla ochrony
Srodowiska
Dobry stan i jakos$¢ wéd
Poprawa jakosci i ochrony
powierzchni ziemi
Poprawa jakosci i ochrona
powietrza
Hatas w normie

Zachowane walory
krajobrazowe

Monitoring Srodowiska

pominiety
pominiety

pominiety

pominiety

pominiety

podtrzymany jako dziatanie

podtrzymany jako cel (istotnie
zmienione brzmienie)

podtrzymany jako cel (identyczne
lub prawie identyczne brzemiennie)

podtrzymany jako cel (identyczne
lub prawie identyczne brzemiennie)

podtrzymany jako cel (istotnie
zmienione brzmienie)

podtrzymany jako cel (identyczne
lub prawie identyczne brzemiennie)

podtrzymany jako cel (istotnie
zmienione brzmienie)

podtrzymany jako dziatanie

podtrzymany jako dziatanie

podtrzymany jako dziatanie

podtrzymany jako dziatanie
podtrzymany jako dziatanie

podtrzymany jako dziatanie

podtrzymany jako cel (identyczne
lub prawie identyczne brzemiennie)
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strategia 2000 strategia 2005

cel strategiczny cel operacyjny m cel operacyjny

Wysoka swiadomos¢
ekologiczna spoteczerstwa — podtrzymany jako dziatanie 2.2
wtasciwa edukacja ekologiczna

Bogactwo Dobry stan zabytkéw i muzedéw podtrzymany jako dziatanie 1.5
dziedzictwa i
kultury regionu
istotnym
czynnikiem rozwoju
spoteczno-
gospodarczego

Szeroka oferta kulturalna podtrzymany jako dziatanie 1.5

Zrédto: Opracowanie wtasne

5.6.2 Wspélzalezno$¢ pomiedzy celami

Oceniajgc dotychczasowe kierunki interwencji warto takze powstawiac pytanie, czy zaproponowany
w Strategii model rozwoju charakteryzuje sie wewnetrzng spdjnosciy, tj. czy podejmowane dziatania
nie sg ze sobg sprzeczne. Kompleksowa ocena tego problemu wykracza poza ramy niniejszego
opracowania, poniewaz w praktyce wymagataby oceny wzajemnych interakcji pomiedzy
kilkudziesiecioma typami interwencji zwigzanymi z wdrazaniem analizowanego dokumentu.
Analizujac korelacje trajektorii najwazniejszych wskaznikdw monitorowania (dotyczacych celu
gtéwnego oraz celdw strategicznych) mozna jednak skwantyfikowaé, wzajemne relacje kluczowych
zjawisk spoteczno-gospodarczych, ktére - jak wskazujg przedstawione wczesniej symulacje
makroekonomiczne - sg w istotnym stopniu determinowane przez podejmowane w ramach Strategii
dziatania.

. s 1 s . . 7 7 . 104
Tabela 57. Korelacja wskaznikdow monitorowania celu gtéwnego oraz celéw strategicznych

wskazniki celéw strategicznych wskazniki celu gtéwnego
CSllOS CSZIOG CS3107 CGllOS C62109 CG3110
o cs1 100% -38%* 5% BA%*** 24%%** }
wskazniki celow .o, g, . 100% 96%*** | -76%FF* | 73%%*x ]
strategicznych
cs3 5% 96%*** 100% 50%*F -AB%*** ]
o CG1  6A%***  _76%*** -50%** 100% 88Y*** ]
wskatnikicelu ) o J3%KKE | AG%RRE | gRYHHE 100% ]

gtéwnego
CG3 - - - - - -

Zrédto: Opracowanie wtasne

104 (*** ) _ korelacja istotne przy 1% poziomie istotnosci, (**) - 5%, (*)-10%, ()- korelacja nieistotna
statystycznie.

105 PKB na jednego pracujgcego (w warto$ciach realnych)

106 4- sktadnikowy wskaznik syntetyczny (struktura i dynamika ludnosci, powszechno$¢ ksztalcenia na
poziomie wyzszym, dostepnos$c Internetu)

107 5-sktadnikowy wskaznik syntetyczny (gesto$c¢ sieci drogowej i kanalizacyjnej, dostepno$¢ kanalizacji,
dostepnosc Internetu, dostepnos¢ sieci gazowniczej)

108 PKB na jednego pracujgcego (w warto$ciach realnych)

109 Aktywnos$¢ zawodowa na 1000 mieszkancow

110 Wskaznik dostepnosci transportowej - nieuwzgledniony w analizach z powodu zbyt matej liczby
obserwacji.
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Na podstawie przedstawionej ponizej tabeli korelacji wyciagnaé mozna nastepujace wnioski.'**

Po pierwsze, wskazniki odzwierciedlajgce konkurencyjnosci regionalnej gospodarki (CS1, CG1) sa
w wojewddztwie warminsko-mazurskim dodatnio skorelowane z aktywnoscig zawodowa ludnosci,
przy czym warto zauwazyé, ze silniejsza zaleznos¢ dotyczy PKB per capita, a znacznie stabsza - PKB
przypadajacego na jednego pracujgcego. Takg obserwacje mozna uzasadni¢ m.in. tym, ze w ostatniej
dekadzie ozywienie gospodarcze w znacznie wiekszym stopniu ujawnito sie na Warmii i Mazurach
rosngcym zatrudnieniem, a nie podniesieniem produktywnosci pracy. Wskazniki konkurencyjnosci
ujemnie korelujg sie z syntetyczng miarg drugiego celu strategicznego, przede wszystkim wynika
z systematycznie niekorzystnych (wzgledem reszty kraju) wartosci subindeksdw opisujgcych
dostepnos¢ Internetu oraz powszechnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym. Po drugie, silnie
dodatnio skorelowane sg ze sobie mierniki syntetyczne drugiego i trzeciego celu strategicznego,
co jest przede wszystkim spowodowane podobng dynamikg wchodzacych w ich sktad zjawisk
w wojewddztwie warminsko-mazurskim na tle reszty kraju.

5.6.3 Wnioski horyzontalne dotyczace celow

Na podstawie scharakteryzowanych i ocenionych w poprzednich sekcjach celéw Strategii mozna
sformutowac kilka wnioskéw i rekomendacji, ktore dotyczg wiekszej czesci realizowane dotychczas
interwencji. Przedstawione ponizej propozycje powinny stanowi¢ punkt wyjscia do prac nad
planowang aktualizacjg czesci projekcyjnej dokumentu.

Whniosek A. Aktualnosé i zakres interwencji

Zaréwno cel gtdwny, jak i cele strategiczne zostaty sformutowane prawidtowo ipozostajg
co do zasady aktualne, na co wskazujg utrzymujgce sie na niekorzystnych poziomach wartosci
najwazniejszych wskaznikdw monitorowania. Pewne problemy mozna natomiast zidentyfikowac
na poziomie celéw operacyjnych oraz, przede wszystkim, dziatan. To wifasnie ich gruntowna
weryfikacja powinna by¢ punktem wyjscia do opracowania Strategii nowej generacji. W szczegdlnosci
zapisany w Strategii zakres interwencji nie powinien zawiera¢ dziatan o charakterze rutynowym,
ktérych realizacja jest zagwarantowana niezaleznie od zapisow tego dokumentu. Okreslone
w Strategii dziatania muszg mieé¢ charakter selektywny i dotyczy¢ kluczowych wyzwan rozwojowych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W obecnej wersji dokumentu zatozenie to nie jest do konca
spetnione, co w najwiekszym stopniu dotyczy priorytetu (np. cele operacyjne 2.2, 2.4, 2.8).

Najwazniejsze cele Strategii pozostajg aktualne, choc istotna ich czes¢ ma charakter rutynowy i tym samym nie
powinna znajdowac sie w czesci projekcyjnej dokumentu strategicznego.

rekomendacja

Uktad celéw Strategii nalezy poddac gruntownej rewizji uwzgledniajac:
e koniecznos¢ koncentracji na dziataniach o charakterze strategicznym,
e rekomendacje sformutowane w odniesieniu do poszczegdlnych celdw operacyjnych,

e zaprezentowane ponizej rekomendacje horyzontalne.

111 Tabele korelacji wszystkich wskaznikéw monitorowania poszczegoélnych celow operacyjnych znajduja
sie w aneksie 10 do niniejszego raportu.
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Whniosek B. Terytorialny wymiar interwencji

Obecna wersja Strategii praktycznie wcale nie rdznicuje planowanej interwencji w wymiarze
terytorialnym (za wyjatkiem podziatu na miasto i wies). Tymczasem, zrdznicowanie regionu juz na
poziomie subergionalnym jest znaczace. W szczegdlnosci wydaje sie, ze nalezy silniej wyeksponowac
role Olsztyna oraz jego blizszego i dalszego otoczenia jako jedynego osrodka w regionie wykazujgcego
pewne cechy metropolitalne. Powinno to znalezé swoje odzwierciedlenie w sposobie sformutowania
celéw. Mozna to osiggnac albo poprzez sformutowanie dla kazdego z 3 subregiondw odrebnego,
indywidualnego celu operacyjnego lub wprowadzenie wymiaru terytorialnego w tych celach
operacyjnych, w ktdrych jest on szczegdlnie istotny (cele "sektorowe" - 1.4, 1.5, 1.6; oraz niektore
cele ,horyzontalne”, np. 1.1, 2.1). Pozadane bedzie takze zrdinicowanie terytorialne interwencji
w obszarze ustug publicznych, co powinno wigza¢ sie takze z precyzyjnym okresleniem parametréow
ich dostepnosci, ktérych osiggniecie powinno by¢ celem podejmowanych dziatan.

Dotychczasowa interwencja w ramach Strategii jest w zbyt matym stopniu zréznicowana terytorialnie.

rekomendacja

Wymiar terytorialny Strategii powinien zostac rozszerzony, co bedzie mozliwe m.in. dzieki wprowadzeniu
terytorialnego zréznicowania w celach ,,sektorowych” lub sformutowaniu odrebnych celéw ukierunkowanych
terytorialne na wybrane czesci wojewddztwa — powinno to dotyczy¢ m.in. obszaréw o najnizszej dostepnosci
podstawowych ustug publicznych.

Whniosek C. Endogeniczne potencjaly

Konieczne jest ujednolicenie podejscia do sekcji gospodarki uznawanych za kluczowe dla rozwoju
regionu (obecnie w Strategii wyrdzniono przede wszystkim: turystyke, ekologiczne rolnictwo
oraz ustugi dla osdb starszych). Na etapie diagnozy liste potencjalnych "két zamachowych" nalezy
ponownie zweryfikowac, a nastepnie wkomponowac jg do Strategii nowej generacji nie tylko poprzez
sformutowanie odrebnych celéw operacyjnych (tak jako obecnie), lecz takze dostosowujgc zapisy
winnych czesciach dokumentu (np. preferencje dla tych branz w obszarze ksztatcenia,
innowacyjnosci itp.).

Interwencja planowana w ramach Strategii w zbyt matym stopniu koncentruje sie na ,kotach zamachowych”
regionalnej gospodarki: dziatania na nie ukierunkowane sa w ukfadzie celéw rozproszone i nie zostaty
wystarczajgco uwypuklone np. w obszarze edukac;ji

rekomendacja

Interwencja ukierunkowane na endogeniczne potencjaty Warmii i Mazur powinna zosta¢ skoncentrowana

i uporzgdkowana m.in. poprzez okreslenie odrebnych celéw operacyjnych (obejmujacych branze i funkcje

o najsilniejszym wptywie na rozwdj regionu) oraz podporzadkowanie im zapiséw innych celdw (np. w obszarze
edukacji).
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Whniosek D. Brakujqce cele

Zakres tematyczny Strategii nalezy rozszerzyé o dodatkowe cele, ktére dotychczas byty w niej
nadmiernie rozproszone i ktére w nadchodzacych latach bedg waznym elementem interwencji (m.in.
z powodu uwarunkowan zewnetrznych, w tym europejskich). Dotyczy to w szczegdlnosci:
innowacyjnosci (dotychczas rozproszona pomiedzy cele 1.1 i 2.1) oraz ustug publicznych (2.1, 2.2, 2.4,
2.6).

W zawiazku z uwarunkowaniami zewnetrznymi i zmieniajacg sie sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu
oraz miejscami rozproszonymi zapisami Strategii, niektore istotne dla rozwoju Warmii i Mazur zagadnienia nie
zostaty w niej w wystarczajacym stopniu wyeksponowane.

rekomendacja

Uktad celéw Strategii nalezy rozszerzy¢ o zagadnienia, ktére dotychczas nie posiadaty rangi celéw
operacyjnych — przede wszystkim innowacyjnosci oraz ustug publicznych.

Whniosek E. Strona redakcyjna

Weryfikacja struktury celéw operacyjnych oraz nalezacych do nich dziatann powinna obejmowacé nie
tylko warstwe merytoryczng, ale takze redakcyjng. Poprawnosc¢ i precyzja na poziomie formalnym
beda miaty decydujgce znaczenie dla przysztego monitoringu realizacji Strategii. Warto zwrdcié
uwage przede wszystkim na takie zagadnienia jak:

e wprowadzenie mozliwie precyzyjnej demarkacji pomiedzy celami — tylko w ten sposéb bedzie
jednoznacznie wiadomo, w ramach ktérego celu dane dziatania powinno byé monitorowane
(obecnie niektére dziatania znajdujg sie w wiecej niz jednym celu operacyjnym,
np. ratownictwo medyczne pojawia sie w celach 2.4 oraz 2.5);

e wprowadzenie jednolitej wewnetrznej struktury poszczegdlnych celéw, np. poprzez
zdefiniowanie w kazdym z nich grup dziatan oraz dziatan wraz z systematyczng numeracjg —
pozwoli to precyzyjne odwotywanie sie do poszczegdlnych elementéw interwencji (obecnie
grupowanie dziatan nie jest standardem, a same dziatania charakteryzuje rézny poziom
szczegbdtowosci);

e ograniczenie nazwy dziatania jedynie do zwieztego okreslenia pozgdanego stanu docelowego,
bez dodawania odautorskich komentarzy (obecnie wiele dziatan jest nadmiernie
uszczegdtawianych, co znacznie utrudnia powotywanie sie na nie np. w raportach
Z monitoringu);

e wprowadzenie hierarchii dziatan pozwalajgcej na okreslenie priorytetow interwencji przy
ograniczonej puli srodkdw, minimalnym dopuszczalnym rozwigzaniem bedzie podzielenie
planowanych dziatar na dwa podokresy: przez 2020 i po 2020 r.**?

112 Zaktadamy, ze aktualizowana strategia bedzie obowigzywata do 2025 r.
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Strona redakcyjna Strategii (w szczegdlnosci sposéb sformutowania dziatan) jest miejscami nieprecyzyjny,
co utrudnia zaréwno interpretacje zapisoéw, jak i ich monitoring.

rekomendacja

Tworzac zapisy Strategii nowej generacji, nalezy precyzyjnie sformutowac jej zapisy, majac na uwadze przyszty
monitoring i wdrazanie. Bedzie to mozliwe m.in. dzieki:

e wprowadzenie mozliwie precyzyjne j demarkacji pomiedzy celami,
e wprowadzenie jednolitej wewnetrznej struktury poszczegdlnych celdw,
e ograniczenie nazwy dziatania jedynie do zwieztego okreslenia pozgdanego stanu docelowego,

e wprowadzenie hierarchii dziata pozwalajacej na okreslenie priorytetédw interwencji.

5.6.4 Wnioski horyzontalne dotyczace monitoringu

Przedstawiajgc oceny zapiséw i realizacji poszczegdlnych celdw, szczegdlnie duzig uwage
poswieciliSmy sposobowi, w jaki sg one monitorowane. Cho¢ ogdlne wnioski dotyczgcego tego
elementu systemu realizacji Strategii przedstawilismy szczegétowo w rozdziale 4, warto w tym
podsumowaé najwazniejsze spostrzezenia dotyczace praktycznego wymiaru monitoringu
poszczegdlnych celdw operacyjnych - przede wszystkim zawartosSci raportéow okresowych.

e Po pierwsze, jako$s¢ monitoringu celéw operacyjnych jest bardzo zréinicowana.
Sprawozdawczos$¢ czesci z nich w precyzyjny sposéb uwzglednia zapisy Strategii, dzieki czemu
mozliwa jest ocena, ktére dziatania sg w rzeczywistosci realizowane. Na przeciwlegtym
biegunie znajdujg sie cele operacyjne, ktorych monitoring sprowadza sie do sprawozdan
z dziatalnosci jednostek monitorujgcych, miejscami bardzo luzno powigzanego z dziataniami
okreslonymi w analizowanym dokumencie.

e Po drugie, objetos¢ opisu realizacji celow nie musi oznaczac szerokiego zakresu interwencji.
Niektére jednostki monitorujgce majg bowiem tendencje do przedstawiania nadmiernie
szczegdtowych charakterystyk realizowanych przedsiewziec.

e Potrzecie, problemy w opisie realizacji celéw operacyjnych wynikajg z dwdch podstawowych
powoddw. Za najbardziej istotny nalezy uzna¢ miejscami nieprecyzyjne zapisy Strategii, ktore
praktycznie uniemozliwiajg bezposrednie Sledzenie ich realizacji. Powaznym wyzwaniem jest
jednak takze to, ze niektére jednostki monitorujgce nie identyfikuja sie z zapisami
dokumentu i prowadzg monitoring wedtug wtasnych kryteriow.

Rozwigzaniem tych najwazniejszym problemdw powinna byé w pierwszej kolejnosci zmiana zapiséw
samej Strategii, do czego odpowiednim momentem bedzie planowana aktualizacja dokumentu: juz
na etapie tworzenie zatozen poszczegdlnych dziatan nalezy mie¢ na uwadze mozliwosci ich
monitorowania. Zgodnie z propozycjami zawartymi w rozdziale 4 rekomendujemy takze gruntowng
modyfikacje systemu monitoringu, polegajgcg m.in. na zmianie niektérych zatozen raportow
okresowych.
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6 Studia przypadkow

6.1 Metodologia

Analiza realizacji Strategii w wybranych miastach wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Elblaga,
Etku, Gizycka, Gotdapi, Ketrzyna, Lubawy, Mikotajek, Olsztyna oraz Ostrody) wymagata zastosowania
szerokiego spektrum narzedzi badawczych. Kazdy osrodek opisano w kontekscie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej i jej zmian w ostatnich latach. Nastepnie przedstawiono realizacje réznych projektéow
i inicjatyw wraz z odniesieniem do zapiséw Strategii. Do zebrania informacji wykorzystano:

e raporty z okresowe realizacji Strategii z lat 2006-2009;
e bazy danych o projektach, ktére pozyskaty dofinansowanie ze srodkdw Unii Europejskiej;

e pogtebione wywiady indywidualne (IDI) z przedstawicielami jednostek samorzadéw
terytorialnych, instytucji otoczenia biznesu lub przedsiebiorstw;

e analizy danych statystycznych pochodzacych gtéwnie z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego;

e konsultacje telefoniczne z pracownikami samorzgdow lokalnych;
e roznego rodzaju zrodta wtorne: artykuty prasowe i publiczne informacje samorzadéw.

Ze wzgledu na znaczng liczbe projektéw realizowanych w wybranych miastach ograniczono sie tylko
do tych, ktérych oddziatywanie (takie spodziewane) bedzie znaczace dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Uwzgledniono takze inwestycje przeprowadzone w okolicach miast, a ktére majg
duzy wptyw na ich sytuacje.

Mapa 33. Potozenie geograficzne miast objetych studiami przypadkow.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne
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6.2 Uzasadnienie wyboru miast dla studiow przypadku

Celem studiow przypadku jest zobrazowanie realizacji Strategii i poprawy sytuacji wybranych
osrodkow poprzez wykorzystanie szans i przewag konkurencyjnych lub likwidacje barier
rozwojowych. Wybdr miast do studiéw przypadkéw opierat sie wiasnie na przyktadach mozliwosci
zagospodarowania wtasnych potencjatdw oraz realizacji dobrych praktyk rozwojowych.

Tabela 58. Uzasadnienie wyboru miast do studiéw przypadku.
m
Elblag Duzy osrodek petnigcy funkcje subregionalne

Etk Duzy osrodek o funkcjach subregionalnych, najwieksze miasto we wschodniej czesci

wojewddztwa
Najwieksze miasto w regionie Wielkich Jezior Mazurskich

Gizycko
Duzy potencjat rozwoju turystyki
Potozenie w problemowej czesci wojewddztwa (pdtnocny wschéd)

Gotdap Potencjat rozwoju catorocznej turystyki sanatoryjnej
Potozenie przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim
Potozenie w sasiedztwie granicy z Obwodem Kaliningradzkim

Ketrzyn
Znaczaca inwestycja koncernu Philips
Potozenie geograficzne w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa

Lubawa . L . ‘s Do
Znaczacy rozwdj w miescie przemystu meblarskiego, obecnos¢ w miescie firmy z
koncernu IKEA.

Mikotajki Potencjat rozwoju gospodarczego poprzez turystyke
Stolica wojewddztwa, jedno z pieciu miast w Polsce Wschodniej o funkcjach

Olsztyn .
metropolitalnych
Atrakcyjne potozenie w poblizy znaczacych szlakéw transportowych

Ostroda

Warunki naturalne pozwalajace na specjalizacje gospodarki w dziedzinie turystyki, takze
konferencyjnej i biznesowej

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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6.3 Realizacja strategii z perspektywy studiow przypadku

6.3.1 Funkcja metropolitalna Olsztyna oraz funkcje subregionalne Elblaga i Etku.

Olsztyn, Elblag oraz Etk sg trzema najludniejszymi miastami w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Dysponujg one najwiekszym potencjatem gospodarczym i petnig funkcje wyzszego rzedu, szczegdlnie
w zakresie ustug publicznych. Dzieki temu mogg oddziatywaé nie tylko na obszary potozone w ich
bezposrednim otoczeniu, ale takze na cate subregiony, a nawet poza granice wojewddztwa.
Koncentracja na rozwoju funkcji metropolitalnych miast jest waiznym elementem realizacji
polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju i wykorzystywania istniejgcego w regionie potencjatu
rozwojowego.

Tabela 59. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza Olsztyna, Elblaga i Etku oraz powiatéw elblgskiego i etckiego.

dynamika
liczba liczby
: spadek liczby podmiotow podmiotéw
liczba
. . bezrobotnych | gospodarczych | gospodarczych
zmiana liczby | bezrobotnych . . : :
.. o . . do ludnosciw | wpisanych do | wpisanych do
ludnos¢ w ludnosci w do ludnosci w wieku e e
2040 latach 2005 wieku produkcyjnym | REGON na 10 | REGON na 10
2010 produkcyjnym
w 2010 r. (pkt. tys. tys.
w 2010r. (%) : . : a7
proc.) mieszkancow | mieszkancow
w 2010r. w latach 2005-
2010 (%)
Olsztyn 176 463 1,14 49 1,5 1245 1,14
Elblag 56 504 -0,96 9,1 3 1014 -0,96
powiat elblaski 126 049 0,02 14,9 5 632 6,75
Etk 57 897 3,17 11,9 1,3 883 3,17
powiat etcki 86 650 2,25 13,7 2,9 748 2,25
wojewoddztwo
warminsko- 1427 241 -0,10 11,4 51 833 8,22
mazurskie
Polska 38 200 037 0,11 7,9 3,5 1023 8,01

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS™

Funkcje metropolitalne ww. miast przejawiajg sie w wysokiej aktywnosci gospodarczej na ich terenie
(a takze na obszarach do nich przylegajgcych), relatywnie niskim poziomie bezrobocia i duzg -
w poréwnaniu z resztg wojewddztwa — obecnoscig firm z udziatem kapitatu zagranicznego.
Jednoczesnie na tle catego wojewddztwa, a zwtaszcza blizszego otoczenia, analiza zamian w latach
2005-2010 wskazuje na faktyczne istnienie efektéw ,rozlewania sie” pozytywnych zmian w centach
na sgsiadujgce z nimi gminy. Procesy te zilustrowano na ponizszych mapach.

113 QObjasnienie: Wykorzystano wskaznik liczby bezrobotnych do populacji, a nie klasyczny wskaznik
odnoszacy sie do aktywnych zawodowo (tj. stope bezrobocia) dla eliminacji zmiennosci wskaznika
wynikajacej z réznej aktywnosci zawodowe;j.
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Mapa 34. Liczba przedsiebiorstw w rejestrze REGON na 10 Mapa 35. Dynamika liczby przedsiebiorstw w rejestrze
tys. mieszkaricow w 2010 . REGON na 10 tys. mieszkaricow w latach 2005-2010.

24,9% - 52,4%

874- 1246 16,7% - 24,8%

674- 874 10,7% - 16,6%
551- 674 0% -10,7%
287- 551 -132%- -0.1%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDL GUS BDL GUS
Mapa 36. Liczba bezrobotnych w stosunku do ludnosci w Mapa 37. Zmiana wskaznika liczby bezrobotnych w
wieku produkcyjnym w 2010 r. (%) stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym w latach

2005-2010 (p. proc)

4.2% - 9.7% 16,7-9.7

o 97%-13% mo97-87
W 13% -157% B 67-55
B 157% - 19% m 55-39
W 19% -253% m 39-11
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDL GUS BDL GUS
Mapa 38. Liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu Mapa 39. Zmiana liczby spétek handlowych z udziatem
zagranicznego w 2010 r. kapitatu zagranicznego w 2010 r.

B s2doit6
B QOdo 9
-6do 0
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

BDL GUS BDL GUS
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Rozwdj wspotczesnej gospodarki w duzej mierze uwarunkowany jest procesami globalizaciji.
Miedzynarodowe przeptywy kapitatowe dotyczg gtéwnie obszaréw miejskich charakteryzujgcych sie
znacznymi zasobami sity roboczej (w szczegdlnosci z wysokim kapitatem ludzkim), duzym rynkiem
zbytu i dostepnoscig komunikacyjng. W konteks$cie wojewddztwa warminsko-mazurskiego potencjat
wypetniania tych funkcji posiada Olsztyn, a w mniejszym zakresie takze Elblgg i Etk. Przyktadem
wskaznikiem to ilustrujgcym jest liczba spdtek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego. Na tle
catosci wojewddztwa Olsztyn i Elblgg zdecydowanie sie wyrdzniajg. Na koniec 2010 r. w miastach
tych zarejestrowanych byto odpowiednio 243 i 92 spétki handlowe, w ktérych udziaty posiadaty
podmioty z zagranicy. Nalezy takie zauwazyé, iz spétki te koncentrujg sie w poblizu stolicy
wojewddzkiej, a takze wzdtuz najwazniejszych drogowych szlakéw komunikacyjnych, a wiec drég
krajowych nr 7 nr 16.

Podobne wnioski ptyng z analizy koncentracji aktywnosci gospodarczej. Najwyzszymi wartosciami
wskaznika liczby przedsiebiorstw w zarejestrowanych w REGON charakteryzujg sie trzy najwieksze
miasta, a takze gminy potozone wokoét Olsztyna, Elblagga, wzdtuz drogi krajowej nr 7 i nr 16 a takze
obszar Wielkich Jezior Mazurskich. Potwierdza to oddziatywanie gospodarek, w szczegdlnosci
olsztyniskiej na inne tereny wojewddztwa. Zaleznos$¢ ta jest jeszcze lepiej widoczna po uwzglednieniu
przebiegu wspomnianych drdg krajowych, ktdre stanowig niezbedny element rozprzestrzeniania sie
aktywnosci gospodarczej na inne obszary.

Oddziatywanie Olsztyna jako osrodka ponadregionalnego jest wyraznie widoczne na mapie
ilustrujgcej gminne zrdznicowanie liczby bezrobotnych w stosunku do ludnosci w wieku
produkcyjnym. Obszary potozone wokdt stolicy wojewddztwa cechujg sie jednymi z najnizszych
wartosci tego miernika. Na terenach nieco bardziej oddalonych stosunek ten jest wyzszy.
W przypadku Elblgga i Etku nie mozna dostrzec bardzo wyraznych efektéow ich odziatywania na
okoliczne obszary.

Jednym z najwazniejszych cech miast stanowigcych centra ponadlokalne jest pojemny rynek pracy,
ktory przycigga osoby zamieszkate w innych miejscach. Zjawisko to dotyczy takze Olsztyna, Elblaga
i Etku.

Mapa 40. Saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy w 2006 r. Mapa 41. Liczba osdéb przyjezdzajacych do pracy
przypadajaca na 1 osobe wyjezdzajacq do pracy.
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Jest ono bardzo widoczne w przypadku stolicy wojewddztwa a takze Elblgga. Saldo osdb
wyjezdzajacych i przyjezdzajacych do nich w celu pracy wynosito odpowiednio 9700 i 1400 osdb.
Gminy je okalajgce cechuja sie z kolei ujemng wartoscig salda, z najnizszymi wartosciami wzdtuz
wspomnianych szlakéw komunikacyjnych.

Funkcje subregionalne przejawiajg sie nie tylko w aktywnosci gospodarczej i duzym rynku pracy
ale petnig takze funkcje wyzszego rzedu. Jedna z nich dotyczy szkolnictwa wyzszego. Na tym polu
szczegolne znaczenie dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego majg Olsztyn i Elblag.

Tabela 60. Uczelnie wyzsze w Elblagu, Etku i Olsztynie.

Elblaska Uczelnia Humanistyczno — Ekonomiczna

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa

Regent College - Nauczycielskie Kolegium Jezykédw Obcych

Szkota Wyzsza im. Bogdana Janiskiego, Wydziat Zamiejscowy w Elblagu
Wyisze Seminarium Duchowne

Wyisza Szkofa Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku Filia w Etku
Wyisze Seminarium Duchowne

Olsztyriska Szkota Wyzsza im. J6zefa Rusieckiego

Olsztyiska Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania im. prof. Tadeusza
Kotarbinskiego

Olsztyn

Uniwersytet Warmirnsko-Mazurski
Warminskie Wyzsze Seminarium Duchowne ,,Hosianum”

Wyzsza Szkofa Informatyki i Ekonomii TWP

Zrédto: Opracowanie wtasne

Znajduje sie w nich 5 uczelni wyzszych w tym najwazniejsze z nich: Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie i Panstwowa Wyisza Szkota Zawodowa w Elblaggu. Zwtaszcza uniwersytet zajmuje
szczegblne miejsce w systemie szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie. Zostat on powotany w 1999 r.
z potfaczenia Akademii Rolniczo-Technicznej, Wyzszej Szkoty Pedagogicznej oraz Warminskiego
Instytutu Teologicznego. W roku akademickim 2010/2011 ksztatcito sie na nim ok. 31,5 tys.
studentéw co stanowi ponad 66,2% catkowitej wartosci dla wojewddztwa. Sposréd polskich
uniwersytetéw tylko na szesciu z nich studiuje wiecej oséb (uwzgledniwszy wszystkie uczelnie wyzsze
UWM plasuje sie na dziewigtej pozycji). Obecnie na 16 wydziatach uczelnia oferuje 56 kierunkéw
studiéw oraz posiada uprawnienia do nadawania tytutu doktora w 22 dyscyplinach. Oprdécz
dziatalnosci naukowej uczelnia moze poszczyci¢ sie sukcesami sportowymi na skale swiatows,
w szczegodlnosci w siatkowce i zeglarstwie. Dla rozwoju gospodarki wojewddztwa duze znaczenie ma
Centrum Innowacji i Transferu Technologii UWM, ktérego celem jest wykorzystanie potencjatu
intelektualnego i technicznego uczelni i przekazanie wynikéw badan do wdrozenia przez sektor
prywatny.

W Olsztynie znajdujg sie takze instytuty naukowe takie jak:
e Instytut Rozrodu Zwierzat i Badarn Zywnosci PAN;

e Instytut Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza;
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e Osrodek Badan Naukowych;
e Olsztynskie Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne.

Poza funkcjami edukacyjnymi trzy najwieksze miasta wojewddztwa sg waznymi centrami ochrony
zdrowia. W Olsztynie funkcjonuje 7 szpitali, a w Elblagu — 4. Swiadcza one ustugi nie tylko
dla wtasnych mieszkancéw, dlatego tez charakteryzujg sie wyzszg niz $rednia dla catego regionu
wartoscig wskaznika liczby tézek w szpitalach w przeliczeniu na 10 tys. oséb. W przypadku tych
dwdch miast jest on zdecydowanie najwyzszy w porownaniu do catosci wojewddztwa. Identyczne
whnioski nalezy wyciggna¢ z analizy miernika dotyczgcego liczy zaktadéw opieki zdrowotnej
przypadajacej na 10 tys. mieszkaricéw. Swiadczy to o roli Olsztyna i Elblaga w wojewddzkim systemie
ochrony zdrowia.

Tabela 61. Infrastruktura medyczna w Elblagu, Etku i Olsztynie na tle woj. warminsko-mazurskiego.

Liczba szpitali | tdzka w szpitalach na 10 Zaktady opieki Zaktady opieki

tys. zdrowotnej zdrowotnej na 10
tys. mieszkaricow

4 75 51 6

Elblag 77,2 72,4 65
Etk 2 48,5 49,6 13 31 2,3 5,4
Olsztyn 7 72 71,9 69 113 4 6,6
el 37 42,2 41,9 3 5
mazurskie

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponadto ustugi medyczne oferowane w Olsztynie, Elblaggu i Etku stojg na wysokim poziomie. Szpitale
dziatajagce w tych miastach znalazty sie one na bardzo wysokich pozycjach w rankingu Zfota Setka

publikowanym co roku przez Dziennik Rzeczpospolita.***

Tabela 62. Pozycje elblaskich i olsztynskich szpitali publicznych w rankingu Ztota Setka dziennika Rzeczpospolita

Zakfad Opieki Zdrowotnej MSWIA z Warmirsko-

Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie 3 1 1 > 26
Miejski Szpital Zespolony w Olsztynie 11 15 15 28 15
Wojewddzki Spec.Jallstyczny Szr.:ntal Dzieciecy im. 20 16 32 54

prof. St. Popowskiego w Olsztynie

110 Szpital Wojskowy z Przychodnia. Samodzielny

Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Elblagu 8 90 89 82 89
Wojewddzki Szpital Zespolony w Elblagu 5 8 3
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Olsztynie 18 35

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rankingu Ztota Setka dziennika Rzeczpospolita

114 Ranking jest opracowywany na podstawie rozsytanych ankiet. Zawierajg one pytania dotyczace 17 obszarow,
ktérym przypisuje sie odpowiednie wagi. Na podstawie odpowiedzi dla kazdego szpitala oblicza sie punktacje, ktéra
maksymalnie moze wynie$¢ 1000 punktow.
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W ostatnich dwdch latach dwa szpitale z Olsztyna i jeden z Elblaga znalazly sie w pierwszej
dwudziestce zestawienia. Co wiecej, w latach 2009-2010 Zaktad Opieki Zdrowotnej MSWiA
z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie zostat uznany za najlepszy w catej Polsce.
Ponadto w latach 2007-2008 w pierwszej setce znalazly sie 4 szpitale ze stolicy wojewddztwa i 2
z Elblaga. Warto réwniez wspomnie¢ o wysokiej pozycji etckiego szpitala Mazurskie Centrum Zdrowia
»Promedica” w zestawieniu instytucji niepublicznych Takze w dziedzinie kultury miasta te wyrdzniaja
sie na tle wojewoddztwa. W Olsztynie i Elblaggu dziatajg jedyne w wojewddztwie teatry. W stolicy
wojewddztwa znajduje sie filharmonia, a w najwiekszym polskim miescie nad Zalewem Wislanym
dziata jako jedyna w regionie orkiestra symfoniczna.

Tabela 63. Charakterystyka infrastruktury i dziatalnosci kulturalnej w Elblagu, Etku i Olsztynie.

liczba imprez liczba seanséw w

Ii :
iczba imprez kulturalnych na 10 kinach na 10 tys.

instytucje kultury e e

tys. mieszkancow mieszkancow

Elblag 3 4 248 326 20 26 1015,4
Etk 1 1 68 145 12 25 214,3
Olsztyn 11 12 2286 3341 131 189 992,6
warmms-ko- 66 77 242.9
mazurskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Takze pod wzgledem innych wskaznikéw zwigzanych z opisem dziatalnosci kulturalnej Olsztyn i Elblag
wybijajg sie zdecydowanie ponad $rednig wojewddzky. W tych dwdch miastach dziataty odpowiednio
12 i 4 instytucje kultury, najwiecej w wojewddztwie, a liczba seanséow w kinach w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancédw byta kilkakrotnie wyzsza niz Srednia dla catego regionu.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz miastem, ktéry oddziatuje najsilniej na przestrzen wojewddztwa
jest Olsztyn. Petni on funkcje metropolitalne i stanowi motor rozwoju nie tylko centralnej czesci
regionu, ale jego catosci. Na podstawie analizy statystycznej nalezy stwierdzi¢, ze takze Elblgg stanowi
osrodek, petnigcy funkcje ponadregionalne zwtaszcza dla zachodniej czesci wojewddztwa. Na tle tych
dwoch miast Etk prezentuje sie nieco gorzej. Nalezy jednak pamieta¢, iz z analizowane] trojki
osrodkow jest on znacznie mniejszy i przez to jego gospodarka ma bardziej ograniczong mozliwos¢
oddziatywania na okoliczne tereny. Ponadto dostepnos¢ komunikacyjna Etku jest, w odniesieniu
do pozostatej dwdjki, trudniejsza. Odzwierciedla to koniecznos$¢ inwestycji zwtaszcza w infrastrukture
komunikacyjng, ktora umozliwi szybsze potgczenie regionu etckiego zaréwno z centralnymi czesciami
wojewddztwa, ale takze z innymi osrodkami aktywnosci gospodarczej, np. Warszawa (szlak Via
Baltica).
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6.3.2 Inwestycje wspierajace funkcje metropolitalne Olsztyna i subregionalne Elblaga i
Elku

Olsztyn

W okresie obowigzywania Strategii realizowano rézne projekty wspierajgce funkcje metropolitalne
Olsztyna. Dotyczyty one kwestii dostepnosci komunikacyjnej miasta, transportu publicznego oraz
innowacyjnosci. W przysztosci najwazniejszy inicjatywami dla zwiekszenia ponadregionalnego
znaczenia miasta bedzie budowa jego obwodnicy oraz uruchomienia ruchu pasazerskiego na lotnisku
Szczytno-Szymany.

W Olsztynie realizowano takze projekty wzmacniajace funkcje metropolitalne zwigzane z naukg
i innowacyjnoscig. Uniwersytet Warminsko-Mazurski poczynit wiele inwestycji o wysokich
wartosciach na rzecz rozwoju bazy badawczo-dydaktycznej. Uruchomiono takze Centrum Innowacji i
Transferu Technologii UWM bedace osrodkiem utatwiajgcym rynkowe wdrazanie wynikow badan
naukowych. W potaczeniu z majgcym powstac¢ w 2013 r. Olsztyriskim Parkiem Naukowo-Technicznym
podkresli znaczenie Olsztyna na krajowej mapie oSrodkéw innowacyjnosci. Wszystkie wspomniane
inwestycje byty w petni zgodne z zapisami Strategii.

Tabela 64. Zrealizowane lub rozpoczete projektu i inicjatywy podnoszace funkcje metropolitalne Olsztyna

nazwa Zrédto . okres
X . . realizator o
projektu finansowania realizacji

Reorganizacja systemu komunikacji
miejskiej w Olsztynie.

Systemy Wprowadzenie nowoczesnego i
miejskiego 410 PO RPW um 2009 - 2014 ekt'JIoglczr?ego taboru oraTz
transportu Olsztyn zwiekszenie wykorzystania
miejskiego komunikacji miejskiej dla

zapewnienia rozwoju miasta oraz
obszardéw przylegtych

Budowa Budowa basenu o wymiarach
Wodnego RPO WiM UM olimpijskich wraz z'mfra.struktura
Centrum 65,5 2009 - 2011 odnowy biologicznej oraz

. 2007 - 2013 Olsztyn R .

Sportu i udogodnieniami dla oséb
Rekreacji niepetnosprawnych.
Budow.a : . Stworzenie warunkdéw do wzrostu

uruchomienie innowacyjnosci gospodarki po
Olsztyiskiego um rzez urzjchomiinis omosfc)u
Parku 70,8 PO RPW 2013 przez druchor por
Olsztyn pomiedzy srodowiskiem
Naukowo - ;
- akademicko — badawczym oraz
Technologiczn )
biznesowym
ego
Inwestycje L
. Rozwdj infrastruktury dla
Uniwersytetu ZPORR, PO . . .
Warminsko- 131,8 RPW umMw 2006-2012 innowacyjnych badan wspomaga

. rozwoj uniwersytetu i miasta.
Mazurskiego ) y

Zrédto: opracowanie wtasne

Realizowane projekty s3 w petni zgodne z zapisami Strategii. Rozwdj najwazniejszej w regionie
uczelni, zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej i wsparcie dziatan proinnowacyjnych stanowia
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przyktady dziatan, ktdre zdecydowanie zwiekszajg mozliwos¢ oddziatywania na tereny wojewddztwa,
a takze poza nie.

Elblag

Dla rozwoju Elblgga jako miasta o funkcjach ponadregionalnych najwazniejsze inwestycje takze
dotyczyty dostepnosci komunikacyjnej i budowy parku technologicznego. Podobnie jak w stolicy
wojewddztwa skupiono sie na rozwoju systemu rozwoju transportu publicznego.

Ustugi medyczne w szpitalach, bedgce elementem funkcji wyzszych Elblagga charakteryzujg sie
(wedtug rankingu szpitali dziennika Rzeczpospolita) wysoka jakoscig. Aby jeszcze bardziej jg podnies¢
i zwiekszy¢ komfort pacjentow Wojewddzki Szpital Zespolony podjgt inwestycje polegajgca
na budowie nowego bloku operacyjnego wraz z odziatem anestezjologii i intensywnej terapii.'*®

Tabela 65. Zrealizowane lub rozpoczete projektu i inicjatywy podnoszace funkcje metropolitalne Elblaga.

. Zzrédto . okres Opis w kontekscie funkgji
nazwa projektu . . realizator e .
finansowania realizacji metropolitalnych

Generaln
Poprawa a
dostepnosci Dyrekcja . .
. L SPO . Budowa drogi ekspresowej zwiekszy
komunikacyjnej Drog 2004- iy . . -
. . 899 Transport, . dostepnos¢ komunikacyjng Elblaga i
miasta w ciggu < Krajowyc 2012 L .
. . PO IS . skréci dojazd osdéb do pracy
drog krajowych hi
i ekspresowych Autostra
d
Rozbudowa
systemu
trar.1$p0rtu Miasto 2005- Realizacja .prou'ek'tu przyczynita sie do
publicznego - 52,8 ZPORR wzrostu jakosci ustug transportu
. Elblag 2006 .
trakcja publicznego
tramwajowa w
Elblagu
EPT  wspiera rozwéj  funkcji
Elblaski Park PORPW,RPO  Miasto = 2007-  Ponadresionainych poprzez rozwo
. 70,7 . kluczowych dla miasta branz i
Technologiczny WiM Elblag 2011 . . . .
przyciaganie inwestorow
zewnetrznych
Budowa L
nowego bloku Wojewo
. dzki Nowy blok operacyjny z oddziatem
operacyjnego . . . .
Ay Szpital 2011- anestezjologicznym wptywanie na
e 72,1 RPO WiM Zespolon 2012 poprawg Jakos’m’us’rug medyczr'wych
. yw dla  mieszkancéw  makroregionu
Szpitalu Elblagu elblaskiego
Zespolonym w a8 3sKIego.
Elblagu

Zrédto: opracowanie wtasne

115 Qpisane projekty sa zgodne ze Strategia. Dotycza one celéw operacyjnych 3.1 Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci, jednoczes$nie celéow 1.1 Wzrost konkurencyjnosci firm oraz 1.7 Wzrost
potencjatu instytucji otoczenia biznesu. Rozbudowa szpitala w zapisach celu 2.4 Wysoki poziom zabezpieczenia i
dostepnosci ustug medycznych.
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Etk

Waznym projektem dotyczagcym zwiekszenia funkcji regionalnych miasta jest budowa obwodnicy
Etku. Jej uruchomienie jej jest planowane na poczatek 2012 r. Znajduje sie ona w biegu drog
krajowych nr 16 i nr 65. Jej zadaniem jest zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej miasta z innymi
wojewddztwami oraz podniesienia jakosSci podrézy.

Dla wzmocnienia konkurencyjnosci miasta i pobliskiego regionu rozpoczeto budowe Techno-parku,
ktorego celem jest przyciggniecie nowych inwestoréw zewnetrznych, w szczegdlnosci z branz
zaawansowanych technologicznie. Ponadto park ma za zadanie wspiera¢ poczatkujgcych

przedsiebiorcéw i wykorzystaé potencjat uczelni wyzszych dziatajacych w Etku®*.

6.3.3 Realizacja strategii z perspektywy studiow przypadku

Priorytet konkurencyjna gospodarka

Wspodtczesnie rozwdj gospodarczy zalezy w najwiekszym stopniu od mozliwosci kreowania innowacji
i absorbcji ich przez przedsiebiorcow. Z tego wzgledu konieczne sg dziatania pobudzajgce tworzenie
zaawansowanych technologii i wyzwalajgce potencjat lokalnej nauki. Zapisy w strategii dotyczace
konkurencyjnosci i wsparcia instytucji otoczenia biznesu sg zgodne z nastepujgcymi inicjatywami
i projektami:

e samorzady trzech najwiekszych miast: Olsztyna, Elblgga i Etku rozpoczety budowe parkéw
technologicznych. Ich bardziej precyzyjnym celem jest wsparcie wspotpracy miedzy nauka
i lokalnym biznesem, zwtaszcza w dziedzinach, w ktérych dana gospodarka sie specjalizuje.
Maja one takze za zadanie ufatwienie dziatalnosci poczatkujgcym przedsiebiorcom. Dla ich
realizacji udato sie pozyskac srodki unijne, gdyz bez nich projekty te o bardzo duzej wartosci
nie bytyby mozliwe™"’.

e wsparcie wtadz Elblgga (pomystodawcy projektu) dla przedsiebiorstwa OPeGieKa Sp. z o.0.,
ktore przeksztatcito sie z firmy o typowym profilu geodezyjnym w unikalne przedsiebiorstwo
geoinformatyczne. W  jego wyniku powstato centrum  badawczo-rozwojowe,
ktére w przysztosci uzyska akredytacje Ministra Gospodarki''®

e opracowanie i wdrozenie innowacyjnej technologii tworzyw sztucznych w produkgcji
kadtubéw todzi i jachtéw. Dzieki tej inwestycji mozliwosci wytworcze firmy wzrosty
kilkukrotnie, co bardzo mocno podniosto jej konkurencyjno$é na rynku $wiatowym™.

e uruchomiony w strukturach Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego Centrum Innowacji
i Transferu Technologii, celem jest silniejsze powigzanie osiggnie¢ lokalnej spotecznosci
naukowej z gospodarka.

Wszystkie powyzsze inwestycje stanowig przyktad realizacji strategii w dziedzinach konkurencyjnosci

firm i wzrostu potencjatu instytucji otoczenia biznesu.

116 Qpisane projekty dotycza nastepujacych celdw operacyjnych ze Strategii: cel 3.1 Zwiekszenie
zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz zewnetrznej spojnosci oraz cele 1.1 Wzrost konkurencyjnosci
firm i 1.7 Wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu.

117 Szczegoty projektéw w podrozdziale Inwestycje wspierajgce funkcje metropolitalne Olsztyna
i subregionalne Elblgga i Etku.

118 Projekt warty ponad 16 mln zt uzyskat wsparcie z PO IG.

119 Projekt pn. Dywersyfikacja produkcji zaktadu Ostréda Yacht poprzez wdrozenie innowacyjnej technologii
PRISMAXXI. Jego wartos$¢ to 58,8 mln zi, z czego czes¢ sfinansowano z PO IG.
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Istotnym problemem zwigzanym takze z wysokimi technologiami jest trudna dostepnosé
telekomunikacyjna wojewdédztwa. Z tego wzgledu wtadze wojewddzkie zainicjowaty projekt budowy
sieci Swiattowodowej umozliwiajgcej dostep do szerokopasmowego Internetu. Dotyczyt on terenu
catego wojewddztwa i obejmowat takze uruchomienie 640 PIAP-6w, Centrum Zarzadzania siecig
w Olsztynie oraz 290 punktéw HotSpot. Pomimo tak kompleksowego projektu wtadze Elblaga i Etku
zdecydowaty sie na dodatkowe inwestycje zwigzane z budowg miejskich sieci szerokopasmowych.

Inwestycje te dotyczg zapisow Strategii z zakresu spoteczenstwa informacyjnego.

Srodowisko przyrodnicze wojewddztwa warminsko-mazurskiego stanowi duzy atut w kontekscie
rozwoju ustug turystycznych. Strategia dostrzega tg szanse i zawiera bardzo wiele zapiséw, ktdre tego
dotyczg. Miejscowosci takie jak Ostréda, Mikotajki, Gotdap oraz Gizycko sg typowymi osSrodkami,
ktorych gospodarki w przewazajgcym stopniu skupiajg sie na turystyce. Dlatego tak wazne
z perspektywy rozwoju sg inwestycje pozwalajgce na petne wykorzystanie potencjatow tkwigcych
w warunkach naturalnych. Dodatkowo przedsiewziecia te wptywajg na zwiekszenie atrakcyjnosci
zabudowy, np. w Etku i Gizycku gdzie powstate promenady staty sie jednymi z najwazniejszych

elementéw tkanki miejskiej.

Tabela 66. Projekty realizowane dla uatrakcyjnienia nabrzezy w miastach objetych studiami przypadkéw.

nazwa projektu

wartos¢ i
wysokos¢

dofinansowania

realizator

okres
realizacji

Wybudowanie
promenady i $ciezek
rowerowych koto

Zagospodarowanie ZPORR, RPO Gmina jeziora, mariny i
. . . . 2008, . -
Ostréda  turystyczne nabrzeza WiM, miejsca 20112012 innych konstrukcji
jeziora Drweckiego 51,5 min zt Ostréda uatrakcyjniajgcych
Ostréde jako miejsce
aktywnego
wypoczynku.
Regionalny Gmina w wyn!ku 6 prOJektow
Program - nabrzeze Jeziora
) } miejska . . S
Zagospodarowanie Operacyjny Gizveko Niegocin stanie sie
Gizycko nabrzeza Jeziora Wojewddztwa miyna ’ 2009-2013 | bardziej estetyczne,
Niegocin Warminsko- g - bezpieczne i bardziej
i wiejska )
Mazurskiego, Gizveko funkcjonalne dla
17,7 min zt ¥ turystéw
Projekt stanowi
wykorzystanie w
pleszo-ToWerowej Wzaluz ' vun; 95 minzt  Miasto Etk | 2011-2012 aneg
nabrzeza Jeziora Efckiego nabrzeza jeziora dla
wzrostu atrakcyjnosci
miasta
Rozwdj funkji
uzdrowiskowej w Projekt uwzglednia
Gotdapi poprzez . . m.in.
. .. RPO WiM, 22 Gmina .
Gotdap urzadzenie plazy i min 2t Goldap 2009-2011 | zagospodarkowanie

budowe parkéw:
zdrojowego i
kinezyterapeutycznego

Zrédto: Opracowanie wtasne

nabrzeza jeziora
Gotdapskiego.
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Z wypoczynkiem aktywnym tgczg sie projekty realizowane w dwdch miastach Wielkich Jezior
Mazurskich: Gizycku i Mikotajkach. W pierwszym z nich zbudowano bardzo nowoczesng, najwiekszg
w kraju $rddlagdowa marine, stanowigcg element wykorzystania potencjatu zwigzanego
z zeglarstwem. Natomiast w Mikotajka takze zbudowano mini przystan oraz zainwestowaty
w urzadzenia nawigacyjne zwiekszajgce bezpieczenstwo zeglugi catodobowej. W tym miescie, a takze
w Gotdapi i Etku dokonano inwestycji rewitalizacyjnych podnoszgcych atrakcyjnos¢ i estetyke
przestrzeni, wraz z infrastrukturg przeznaczong na obstuge wypoczywajgcych. Przyktadem
rewitalizacji w kontekscie turystyki jest gruntowna modernizacja Kanatu Elblgskiego. Ten unikalny
na skale Swiatowg zespdt drég wodnych i innych obiektow hydrotechniki jest jedng z najwiekszych
atrakcji wojewddztwa, w szczegdlnosci Elblaga i Ostrody. Remont Kanatu jest przyktadem realizacji
Strategii, ktéra bezposrednio wymienia koniecznos¢ wykorzystania jego osobliwosci dla rozwoju
turystyki.

Najwiekszg przeszkodg w dalszym wzroscie tej branzy jest jej charakter sezonowy. Wtadze lokalne
podejmujg dziatania majgce na celu wydtuzenie sezonu turystycznego. Koronnym tego przyktadem
jest Gotdap, ktéra poprzez bardzo duze inwestycje wspomaga swoje funkcje uzdrowiskowe.
W bliskiej przysztosci zostang w niej uruchomione teznia solankowa i pijalnia wod mineralnych
stanowigcych atrakcje niemal przez caty rok. Ponadto w Ostrddzie rozpoczat budowe centrum
targowo-konferencyjnego, ktére wraz z luksusowymi, pieciogwiazdkowymi hotelami swiadczgcymi
roznego rodzaju ustugi medyczne i odnowy biologicznej stanowig element rozwoju turystyki
konferencyjno-biznesowej i oraz dla klientéw zamoznych. Tego typu oferta jest nie jest uzalezniona
od pory roku i dodatkowo stanowi nowe zrédto dochoddéw dla lokalnych przedsiebiorcéw. Takze w
Gizycku zatozono czterogwiazdkowy hotel w odpowiednio do tego celu przystosowanym zamku z XIV
wieku.

Priorytet Otwarte Spoteczenstwo

Bardzo wazng kwestia w ramach priorytetu Otwarte spoteczeristwo jest mocniejsze powigzanie
sytemu edukacji, zaréwno na szczeblu zawodowym, Srednim jak i na wyzszym, z lokalnym rynkiem
pracy. Niezwykle interesujacy projekt koordynowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego dotyczyt systemu ksztatcenia gastronomiczno-hotelarskiego, ktore
dla potrzeb gospodarki regionalnej jest niezwykle istotne. Inwestycjg zastaty objete szkoty w Elblagu,
Etku i Olsztynie. Polega ona na opracowaniu nowe] koncepcji ksztatcenia i wymagan edukacyjnych
oraz weryfikacji kwalifikacji absolwentéw. Ponadto projekt zaktada stworzenie nowych materiatéw
dydaktycznych dla uczniéw i nauczycieli.

Witadze miasta Olsztyn zainicjowaty dodatkowo inny program zwigzany z jedng z priorytetowych
dla wojewddztwa branz: gastronomiczng. Jego celem byto zwiekszenie kwalifikacji zawodowych
nauczycieli w zakresie gastronomii w Zespole Szkét Gastronomiczno-Spozywczych. W tym samym
miescie, a takze w Ostrddzie realizowano programy zwiekszajgce kwalifikacje menadzeréw turystyki
i hotelarzy. Ponadto, samorzady Elblaga, Olsztyna i Ostrédy zorganizowaty programy dla wsparcia
szkolnictwa zawodowego, skierowane gtownie dla przysztych betoniarzy, brukarzy a takze spawaczy,
czyli dla specjalistéw, ktorych brakuje na lokalnym rynku pracy.

Na szczeblu szkolnictwa wyiszego duzg aktywno$¢ dla silniejszego powigzania gospodarki
wojewddztwa z naukg wykazywata Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblggu. Uruchomita ona
nowy kierunek studiéw: budownictwo, gdyz branza ta ma duze znaczenie dla rynku pracy w miescie
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i okolicach. Ponadto uczelnia pozyskata inzynierskie oprogramowanie komputerowe, ktdre jest
uzywane przez firmy przemystowe w Elblagu, gtéwnie z sektora meblarskiego.

W ramach priorytetu Otwarte Spofeczeristwo realizowano inwestycje w rozwoj bazy sportowo-
rekreacyjnej. Jest on istotnie z perspektywy nie tylko mieszkancéw ale takie przyjezdzajgcych
do wojewddztwa turystow. Przyktadem tego typu dziatan jest budowa catego kompleksu sportowego
wraz ze stadionem pitkarskim w Ostrédzie. Projekt ten miat na celu przygotowanie infrastruktury
pobytowe]j dla jednej z druzyn uczestniczacych w finatach Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO
2012. Jednoczesnie poszerza on oferte turystyki rekreacyjnej, na rozwdj ktérej w Ostrodzie
przywigzuje sie duzg uwage. Podobna idea przyswiecata wtadzom Gotdapi, ktéra w ramach
rewitalizacji starych koszar zbudowaty wielofunkcyjng hale sportowsq i ptywalnie, ktére sg uzywane
takze przez kuracjuszy sanatorium. Podobng inwestycje dokonano w Ketrzynie, gdzie powstat
kompleks sportowo-rekreacyjny z basenem. Takze w Olsztynie rozpoczeto budowe ptywalni. Z kolei,
mieszkancy oraz turysci mogg w Gizycku korzystac z lodowiska, co stanowi kolejny przyktad wysitkdw
nad wydtuzeniem sezonu turystycznego.

Przyroda Warmii i Mazur, stanowigca bardzo duzy atut rozwojowy regionu powinna by¢
przedmiotem troski turystéw jak i mieszkancow. Wigze sie to z inwestycjami w modernizacje
i rozbudowe sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej a takze w zaktady utylizacji odpadow. W Elblagu
przeprowadzono projekt obejmujgcy modernizacje i przebudowe stacji uzdatniania wody a takze
sieci rurociggowej. Inwestycja zwieksza jako$¢ dostarczanej mieszkaricom wody, podnosi jej jakosé,
a takze radykalnie skraca okresy braku dostaw. Takze w Etku rozpoczeto podobny projekt, ktéry
przewiduje m.in. modernizacje przepompowni Sciekow, przebudowe sieci kanalizacyjno-
wodociggowej, a takze budowe nowych rurociggdw o dtugosci 40 km. W miescie tym dokonano takze
innej inwestycji o charakterze komunalnym, ktéra polega na budowie zaktadu unieszkodliwiania
odpaddéw i organizacji nowego sktadowiska. Identyczny projekt zostat przeprowadzony przez
Mazurski Zwigzek Miedzygminny — Gospodarka Odpadami, ktérego cztonkiem jest m.in. miasto
Gizycko. Celem projektu jest stworzenie systemu gospodarowania odpadami z regionu Wielkich
Jezior Mazurskich, ktory bedzie przeciwdziatat degradacji srodowiska na terenach typowo
turystycznych.

Priorytet Nowoczesne Sieci

Wewnetrzna spdjnosc regionu oraz komunikacja z terenami zewnetrznymi zawsze stanowita jeden
z najwazniejszych problemdéw wojewddztwa. W latach obowigzywania Strategii zrealizowano kilka
projektéw, gtéwnie drogowych, ktdrego celem jest skrécenie czasu podrézy i podniesienie jej jakosci.
Najwazniejszg inwestycja drogowg w wojewddztwie jest budowa drogi ekspresowej S7,
ktora przebiega w zachodniej jego czesci i taczy aglomeracje warszawska, trojmiejska i krakowska. Ma
ona kluczowe znaczenie w rozwoju systemu komunikacji regionu oraz dwdch jego najwiekszych
miast, w szczegélnosci Elblgga. Ta droga stanowi gtéwny element oddziatywania osrodka na
zachodnig cze$¢ wojewddztwa. Do tej pory oddano do uzytku odcinek Elblagg-Pastek, a odcinek
Pastek-Mitomtyn i Mitomtyn-Olsztynek zostang oddane do uzytku w terminie pdzniejszym. Projekt
przewiduje takze budowe obwodnicy Ostrddy, ktora pozwoli na przeniesienie bardzo intensywnego
ruchu tranzytowego poza granice tego turystycznego miasta. Ten sam pomyst przyswiecat budowie
obwodnicy Gotdapi, ktorej wtadze i mieszkancy spodziewajg sie wzmozonego ruchu towarowego
po oddaniu do uzytku przejscia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim. W przysztym roku zostanie
ukonczona budowa obwodnicy Etku w ciggu drég krajowych nr 16 i 65. W perspektywie
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uruchomienia matego ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim oddanie do uzytku drogi
ekspresowej S22 byto dla Elblgga bardzo istotne. Ten szlak komunikacyjny fgczy miasto z przejsciem
granicznym w Grzechotkach, ktére prowadzi prosto do Kaliningradu. Oprdcz tego w okolicach
praktycznie wszystkich miast objetych studiami przypadkéw prowadzono remonty drog nizszej rangi,
ktore wptywajg na poprawienie spojnosci wewnetrznej wojewddztwa.

Wspomniane projekty drogowe w Gotdapi i okolicach Elblgga szczesliwie uprzedzity wprowadzenie
matego ruchu bezwizowego na obszarze catego Obwodu Kaliningradzkiego i wybranych powiatéw
wojewddztw warminsko-mazurskiego i pomorskiego. Dla przygranicznych miejscowosci jak Gotdap
bedzie miato wptyw na rozwdéj wspdtpracy miedzynarodowej, w zakresie kultury, turystyki i handlu.
Wiadze miasta juz wczesniej prowadzity aktywna polityke wspierania kontaktow mtodziezy polskiej
i rosyjskiej z miejscowosci Gusiev.
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7 Podsumowanie

7.1 Odpowiedzi na szczeg6étowe pytania badawcze
Odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze dotyczg nastepujacych kryteriow ewaluacyjnych.

(S) Skutecznos¢ — odpowiedz na pytania:

e Naile skuteczny byt system realizacji Strategii w okresie poddanym badaniu w osigganiu celéw okreslonych w dokumencie Strategii?
e Naile system realizacji Strategii przyczynit sie do osiggania celow okreslonych w dokumencie strategicznym?

(E) Efektywnos$¢ — ocena, czy podobne lub lepsze efekty mozna byto osiggnaé przy mniejszych naktadach i innym ksztatcie systemu wdrazania Strategii.
(U) Uzyteczno$¢ — odpowiedz na pytania:

e Czy sposob wdrazania spetnit oczekiwania pod wzgledem swojej funkcjonalnosci,
e Czy realizowane dziatania odpowiadaty oczekiwaniom beneficjentow.

(T) Trwatos¢ — ocena, czy zmiany wywotane przez Strategie w funkcjonowaniu regionu s trwate.

(N) Nie dotyczy — dane pytanie badawcze nie dotyczy bezposredniej oceny interwencji czy oddziatywania Strategii i tym samym nie wpasowuje sie w ww.
kryteria ewaluacyjne.



nr
pytania

1A.1

1A.2

1A.3

1A.4

tresc¢ pytania

Czy trafna byta ocena proceséw
europejskich w zakresie rozszerzen,
rozwigzan europejskiej polityki spdjnosci
2007-2013 i 2014-2020, polityki
partnerstwa i sasiedztwa oraz konsekwencji
traktatowego wymiaru spéjnosci
terytorialnej?

Czy ocena priorytetow polskiej polityki
rozwojowej (regionalnej,
makroprzestrzennej, sektorowych) byta
trafna, czy niezbedne sg zasadnicze
modyfikacje wynikajace z zapiséw
krajowych dokumentéw programowych
(Strategii Rozwoju Kraju, raportu Polska
2030, Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju)?

Czy Strategia wymaga korekty w zwigzku

z zapisami krajowych dokumentéw
programowych (Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju)

Czy zapisy w tych dokumentach sg
niesprzeczne ze Strategia?

odniesienie do
czesci (sekcji)

syntetyczna odpowiedz
raportu

Ocena proceséw byta trafna dla perspektywy 2007-2014. Zmiany w polityce
UE w perspektywie 2014-2020 wymagajg zmian strategii przez wieksza
koncentracje srodkéw i pogtebienie ujecia terytorialnego. Nalezy to
przeprowadzi¢ réwnolegle z aktualizacjg Strategii w zwigzku ze zmianami w
dokumentach krajowych.

22,24

Ocena byfa trafna dla 2005 r. W ostatnich latach ma miejsce zmiana

paradygmatu polityki rozwoju regionalnego, przy wiekszym nacisku na

koncentracje interwencji i wykorzystanie istniejacych potencjatéw i zmiane 23
podejscia do wsparcia obszaréw peryferyjnych. W zwigzku z tym w Strategii
konieczne s3 zmiany zmierzajace do uwzglednienia ww. proceséw.

Strategia wymaga zmian zaréwno ze wzgledu na formutowane w tych
dokumentach cele interwencji, jak i proponowane sposoby jej
operacjonalizacji. W szczegdlnosci konieczne jest potozenie w zaktualizowanej
Strategii wiekszego nacisku na koncentracje interwencji, wymiar przestrzenny
i wstepne zatozenia co do sposobu jej operacjonalizacji.

23,41

Strategia niedostatecznie uwzglednia postulaty koncentracji i lepszego
opisania wymiaru przestrzennego interwencji i w tym zakresie wymaga
modyfikacji. Nie zawiera tez zadnych zatozen co do sposobu operacjonalizacji
interwencji w nowym uktadzie instytucjonalnym. Nie jest wprost sprzeczna z
ww. dokumentami, ale jest nieadekwatna do wynikajgcego z ww.
dokumentdw systemu zarzadzania rozwojem regionalnym.

235



nr
pytania

1A.5

1A.6

1B.1

1B.2

1B.3

1B.4

tresc¢ pytania

Czy poprawnie okreslono potencjat
finansowy i inwestycyjny wojewddztwa?

Czy Strategia wymaga korekty w zwigzku ze
zmianami, jakie zaszty w szerszym
kontekscie legislacyjno- prawnym polityki
rozwoju? (Ustawa o zasadach prowadzenie
polityki rozwoju, inne zmiany w
prawodawstwie na poziomie centralnym)

Czy zmiany uwarunkowan zewnetrznych
(europejskich i krajowych) oraz
wewnetrznych (wojewddzkich i lokalnych)
nie pozbawity aktualnosci czesci zapiséw
Strategii?

Czy nowe procesy globalne (efekt
klimatyczny, globalizacja gospodarki,
starzenie sie spoteczeristwa i rosngce ceny
energii) zostaty odpowiednio odwzorowane
w Strategii?

Czy globalny kryzys spoteczno-gospodarczy
wywotuje potrzebe modyfikacji Strategii?

Czy powinno sie wprowadzi¢ do Strategii
zabezpieczenia podwyzszajace odpornosé
systemu spoteczno-gospodarczego na tego
typu zaktdcenia (jezeli tak, to jakie)?

syntetyczna odpowiedz

Potencjat finansowy i inwestycyjny zostat istotnie niedoszacowany, na co
wptyw miato niedoszacowanie dochoddéw JST oraz nieuwzglednienie srodkéw
UE. Ponadto, wbrew zatozeniom prognozy finansowej, w latach 2009-2010,
JST wojewddztwa odnotowaty przewage wydatkéw nad dochodami (réowniez
po uwzglednieniu srodkéw z UE).

Nie wymaga z punktu widzenia ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Moze wymagac korekty w zwigzku z jeszcze nieprzesadzonymi
zmianami w sposobie operacjonalizacji interwencji po 2013 r., w szczegélnosci
w kontekscie RZPR i kontraktéw terytorialnych.

Uwarunkowania zewnetrzne — mimo istotnych zmian — miaty wptyw niewielki
na obszary realizacji Strategii, nie uzasadniajacy jej zmian w tym obszarze.

W Strategii w niewystarczajagcym stopniu odzwierciedlono zagadnienia
zwigzane z cenami energii i energetyka odnawialng, a takze tendencje
demograficzne w zakresie starzenia sie spoteczenistwa i migracji
zewnetrznych.

Kryzys lat 2008-2009 nie miat wptywu uzasadniajagcego zmiane zapiséw
Strategii. Wptyw trwajacego kryzysu fiskalnego UE pozostaje trudny do
ocenienia. Dotychczasowy wptyw kryzysu jest neutralny wzgledem
potencjatéw i barier wojewddztwa.

Strategia powinna koncentrowac sie na zagadnieniach strategicznych, a nie
koniunkturalnych i by¢ planowana z myslg o uwarunkowaniach rozwoju w
warunkach stabilnej gospodarki. Strategia nie powinna by¢ narzedziem
rozwigzywania problemoéw doraznych, jednak jej cele powinny gwarantowac
tworzenie stabilnej, adaptacyjnej i stosunkowo fatwo wychodzacej z kryzyséw
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1B.5

1B.6

1C.1

1C.2

1C.3

2.1

2.2

tresc¢ pytania

Czy kontekst transgraniczny i battycki
Strategii byt trafny?

Czy istnieja wynikajace z proceséw
globalnych szanse rozwojowe dla
wojewddztwa?

Czy pojawity sie nowe dane statystyczne,
planistyczne, programowe, ktére
wymuszatyby zasadniczg korekte Strategii?

Czy wnioski wynikajace z realizacji polityki
spdjnosci w krajach europejskich wywotuja
potrzebe modyfikacji Strategii?

Czy wnioski wynikajace z realizacji polityki
spéjnosci w Polsce, w tym w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim wywotujg potrzebe
modyfikacji Strategii?

Czy z perspektywy doswiadczen 5 ostatnich
lat diagnoza problemowa Konkurencyjnos¢
Warmii i Mazur byta trafna (dotyczy takze
analizy SWOT)?

Czy zmiany uwarunkowan i sytuacji
wojewddztwa wymagaja korekty
(modyfikacji) tej diagnozy, a jezeli tak, to w

syntetyczna odpowiedz

gospodarki.

Kontekst transgraniczny i battycki pozostaje trafny. Ewentualne
wprowadzenie ruchu przygranicznego z Kaliningradem moze wymagac
aktualizacji zatozen w tym zakresie.

Procesy globalne przede wszystkim stwarzajg kontekst — z jednej strony
wymuszajgc przez presje konkurencyjng wzrost produktywnosci i
innowacyjnosci, z drugiej utatwiajac dostep do rynkéw zbytu i zewnetrznych
technologii. Poza walorami przyrodniczymi i sektorem rolnym wojewdédztwo
w tej chwili nie posiada przewag istotnych z punktu widzenia proceséw
globalnych w stopniu wiekszym, niz pozostate regiony kraju.

Zmiana paradygmatu polityki rozwoju wymusza siegniecia do innych kategorii
danych, zaréwno w celu planowania, jak i oceny interwencji.

Interwencja publiczna powinna by¢ polityka oparta na dowodach. W tym
zakresie zaréwno wytyczne dla polityk UE i krajowych, jak i dziatania
wojewddztwa powinny ulega¢ modyfikacji w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia. W najbardziej ogélnym wymiarze zmiany w narzedziach
polityk beda indukowane na poziomie europejskim i krajowym.

Realizacja komponentu regionalnego perspektywy 2007-2013 juz teraz
dostarcza cennych danych nt. mniej i bardziej efektywnych narzedzi polityki
spdjnosci. Powinny mieé one zasadniczy wptyw na dobér narzedzi interwencji
w przysztosci.

Diagnoza byta i pozostaje trafna. W tekscie zaproponowano szereg
modyfikacji do analizy SWOT.

Mimo istotnych zmian w poziomach bezwzglednych, relatywnie do kraju
sytuacja wojewddztwa nie ulegta fundamentalnym zmiano, podobnie jak nie
zmienity sie przewagi i problemy regionu.
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odniesienie do Kryteria

nr

tania tresé pytania syntetyczna odpowiedz czesci (sekcji) ewaluacji
By raportu
jakich elementach?
C G R EED e Zaproponowano.szgreg zrr'uan w podgscm do |ntervyenc1| w.poszczegolr.mth
rozwoiowvch poiawily sie istotne obszar obszarach — wynikajg one jednak w wiekszym stopniu ze zmian otoczenia i
23 Jowych pojawlly sie ¥ koncepc;ji polityki, niz proceséw rozwojowych. Stabszy od oczekiwanego 3.4,5 U

tematyczne, ktére nalezy uwzglednic

Wl e SRl rozwéj sektora turystycznego powoduje koniecznosc rewizji zatozen Strategii

w tym obszarze.

Czy wiodace hasto Warmia i Mazury
3.1 regionem w ktérym warto zy¢... jest w Wiodace hasto Strategii pozostaje aktualne. 5 N
dalszym ciggu aktualne?

Czy cel gtéwny Spdjnosé ekonomiczna, , . s . . .
ycelg ¥ >Poj Cel gtéwny Strategii, z zastrzezeniami sformutowanymi powyzej, pozostaje

3.2 spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z 5.2 S
. . . aktualny.
regionami Europy pozostaje aktualny?
Czy istnieje potrzeba uzupetnienia, Uktad priorytetéw nalezy uznac za logiczny i dobrze okreslony. Modyfikacje
33 przedefiniowania, usuniecia ktéregos z zapiséw Strategii powinny dotyczy¢ przede wszystkim poziomu celéw 5.2 S, E, U
priorytetéw? operacyjny oraz dziafan.

Liste celdw operacyjnych nalezy zmodyfikowaé — cze$¢ z nich powinna zostaé
Czy jest potrzeba wskazania brakujgcych usunieta lub zreorganizowana. Wsrdd zagadnien, ktére w kolejnej generacji
celéw operacyjnych? Strategii powinno sie podnies¢ do rangi celéw operacyjnych nalezy wymienic:

innowacyjnos¢ gospodarki oraz dostepnos¢ ustug publicznych.

34 5.3,5.4,55,56 S,E U

Poziom zrdznicowania terytorialnego Strategii nalezy oceni¢ jako
niewystarczajacy, cho¢ oceniany dokument pozytywnie wyrézniat sie na tle
pozostatych strategii rozwoju wojewddztw opracowanych przed okresem

(o Szl Classtaiiaeinyim stelily programowania 2007-2013. Sytuacja ta powinna ulec zmianie w Strategii

3.5 okreslono polityke w odniesieniu do . i . iz s . ) . . 3,5 S, E
L nowej generacji, warto jednak podkresli¢, ze to nie subregiony powinny by¢
subregionéw? , - . . . . Lo .
gtéwnym adresatem polityki rozwojowej realizowanej w ujeciu terytorialnym,
ale precyzyjnie zdefiniowane obszary funkcjonalne (obszary strategicznej
interwencji).
3.6 Czy w Strategii w sposdb wystarczajacy W Strategii stosunkowo dobrze uwzgledniono specyficzng sytuacje spoteczno- 35 S E U
zostata uwzgledniona specyfika gospodarcza wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Przyktadami dobrych ’ "
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3.7

3.8

3.9

4A.1

4A.2

4A.3

tresc¢ pytania

wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Czy zaproponowany w Strategii model
rozwojowy jest spojny z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu powstatymi
po jej opracowaniu

Czy model rozwoju (w szczegdlnosci uktad
celéw) jest wewnetrznie spdjny? Gdzie
wystepuja ewentualne niescistosci?

W jakim stopniu Strategia obejmuje
obszary interwencji znajdujace sie poza
obszarem formalnych kompetencji
administracji regionalnej?

Czy Strategia ma efektywne przetozenie na
polityke regionalng Warmii i Mazur?

Czy Strategia uporzadkowata polityke
rozwojowaq na obszarze wojewddztwa?

Czy system realizacji Strategii wystarczajgco
silnie eksponuje range zarzadzania
strategicznego w polityce regionalnej?

odniesienie do
czesci (sekcji)
raportu

syntetyczna odpowiedz

praktyk w tym zakresie jest m.in. podniesienie do rangi celu operacyjnego
wsparcia sektora turystycznego.

Zaproponowany w Strategii model rozwoju nie wykazuje zasadniczych
sprzecznosci z dokumentami strategicznymi powstatymi po jej opracowaniu.
Dokumentu te implikujg jednak pewne zmiany w podejsciu do niektérych
zagadnien. Dotyczy to m.in. silnie eksponowanego w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego terytorialnego wymiaru interwencji oraz koniecznosci
jej tematycznej koncentracji.

23,43

Model rozwoju, w szczegdlnosci uktad celéw, nalezy uzna¢ za wewnetrznie
spdjny.

Jednym z kluczowych zatozen Strategii byto to, Ze nie jest ona jedynie
dokumentem ukierunkowujgcym dziatalno$¢ samorzadu wojewddztwa, ale
powinna uwzgledniac¢ takze innych aktoréw posiadajgcych wptyw na osigganie
kluczowych celéw rozwojowych regionu. W konsekwencji, to Strategii
wigczono takze dziatania bedace w gestii administracji rzadowej oraz lokalnej,
a nawet zadania realizowane przez sektor prywatny.

41,5

Przetozenie Strategii na polityke regionalng Warmii i Mazur najsilniej

zarysowuje sie w obszarach objetych wsparciem w ramach RPO WiM.

Generalnie, najwieksze postepy w osigganiu celéw Strategii mozna 4.2
zaobserwowac w tych kategoriach interwencji, w ramach ktérych mozliwe

byto uzyskanie wsparcia ze srodkéw wspdlnotowych.

Strategia funkcjonuje jako centralny dokument okreslajacy priorytety polityki
regionalnej w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Strategia jest wiec
naturalnym punktem odniesienia dla strategii/programoéw dziedzinowych,
stanowi takze podstawe dla debaty publicznej na tematy rozwojowe.

Strategiczny wymiar polityki regionalnej nie zostat w obecnej wersji Strategii
wyeksponowany wystarczajgco mocno. Jest to jeden z gtéwnych brakéw, 4,5
ktéry nalezy wyeliminowa¢ przy planowanej aktualizacji dokumentu.
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nr odniesienie do Kryteria
e tresc¢ pytania syntetyczna odpowiedz czesci (sekcji) ewaluacji
raportu
s resliase Sirsias semls 1 Strategia sprzyja tworzeniu powigzan miedzy polityka rozwojowa poziomu
rzeczvwiste worowadzenie zasad wojewddzkiego, a dziataniami powiatéw i gmin. Jako taka sprzyja zasadzie
4A.4 wieIochzebIoSve o zarzadzania rZzwo'em wieloszczeblowosci, w szczegdlnosci przez potencjat koordynacji ze Strategia 4.2 S, U
regionalnym? & a ) dokumentdw nizszych szczebli samorzadu — a w konsekwencji takze
& ym: prowadzonych dziatan.
Czy system realizacji Strategii umozliwi
w przysztosci powigzanie dziatan
o?:le'»rlnowan pch ?zez wiadze W aktualnej wersji dokumentu, system realizacji Strategii zostat opisany
poce] yen p . . . bardzo zdawkowo. W dokumencie nowej generacji nalezy te czes¢ znacznie
4A.5 samorzgdowe z krajowa polityka regionalna , g . . . S
e (e s e e rozszerzy¢, w szczegdlnosci poprzez wskazanie potencjalnych punktéw
i el W fel ppssils el wspdlnych Strategii oraz krajowej polityki regionalnej.
uzupetni¢ system realizacji?
C2v r63ne strategie sektorowe. brogram Sprzyjaty w jedynie umiarkowanym stopniu. Po pierwsze, cho¢ nie sg one
i . L & P g .y sprzeczne ze Strategig, to nie tworza z nig (i ze soba wzajemnie) spdjnego
4B.1 branzowe i inne dokumenty na poziomie . L, S . 4.2 S
e e planu rozwojowego wojewddztwa. Co wiecej, ich przetozenie na faktyczne
) dziafania jest czesto niewielkie.
Cav istnieie potrzeba uzubetnienia Liste strategii i programéw dziedzinowych wymienionych w Strategii nalezy
v . ] . p P uznad za wystarczajaca. W przysztosci nalezy wrecz przeanalizowad zasadnos¢
4B.2 oryginalnej listy o dodatkowe dokumenty ; . L . 4.2 N
i sediEe HEEEET funkcjonowania kazdego z tych dokumentéw, jako alternatywe rozwazajac
) wprowadzanie bardziej szczegétowych zapiséw na poziomie samej Strategii.
Poszczegdlne dokumenty nalezy uznac¢ za zgodne z zapisami obowigzujacej
4B.3 Czy istnieje potrzeba aktualizacji ktéregosz = wersji Strategii, przy czym w wiekszos$ci majg one charakter rozszerzajacy, a 4 N
’ tych dokumentéw? nie uszczegodtawiajacy. Zawartos¢ poszczegdlnych dokumentéw powinna '
zosta¢ poddana gruntownej rewizji po nastepnej aktualizacji Strategii.
Cav strategie lokalne sorzviaty wdrazaniu Wiekszos$¢ strategii lokalnych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim zostata
4B.4 Stryate "?g przyjaty uchwalona po ostatniej aktualizacji Strategii i jej zapisy byty zazwyczaj w 4.2 S
gl nowotworzonych dokumentach uwzgledniane.
C isy dok 5 ii t . . . . . . .
4B.5 wzy}lsch:rpcleZja:yr:Tteon;:iV: it;:;?;:nzi?;t:\zlw Zapisy Strategii zostaty w duzym stopniu uwzglednione w strukturze i alokacji 4.2 S

RPO WiM 2007-2013 i w dokumentach

srodkéw w ramach RPO WiM. Przetozenie nie mogto by¢ jednak petne z uwagi
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4B.6

4B.7

4C.1

4C.2

4C.3

tresc¢ pytania

programowych innych instrumentéw
wdrazanych na poziomie lokalnym?

Czy sposéb realizacji RPO WiM 2007-2013
oraz innych instrumentéw wdrazanych na
szczeblu regionalnym sprzyja osigganiu
celéw Strategii?

Czy doswiadczenia z dotychczasowe;j
realizacji programoéw (w tym zwtaszcza RPO
WiM 2007-2013) powinny przetozy¢ sie na
zmiany w Strategii?

Czy dobdr wskaznikéw stuzacych ocenie
realizacji Strategii byt trafny (w tym
mierniki spéjnosci spotecznej,
ekonomicznej i przestrzennej)?

Czy przyjete wskazniki dziatan
odzwierciedlajg faktyczny stan realizacji
Strategii?

Czy w $wietle zmian w systemie statystki
publicznej pojawia sie mozliwosé
zastosowania nowych wartosciowych
wskaznikéw?

odniesienie do
syntetyczna odpowiedz czesci (sekcji)
raportu

na okreslong centralnie demarkacje pomiedzy programami operacyjnymi.

Wdrazanie RPO WiM przebiega zgodnie z najwazniejszymi wytycznymi

Strategii, w szczegdlnosci gros srodkéw koncentrowane jest na terenach o

najwiekszym potencjale rozwojowym. Praktyczne wdrazanie komponentu

regionalnego PO KL jest w mniejszym stopniu powigzane ze Strategia (jest ona  4.2,4.4
dokumentem zbyt ogélnym, aby mozna byto jg wykorzysta¢ np. do tworzenia

Planéw Dziatan), jednak srodki EFS i tak sg jednym z gtéwnych Zrédet Srodkédw
wspierajacych osigganie niektérych celdéw operacyjnych.

Dotychczasowe realizacja RPO WiM nie implikuje zasadniczych zmian w
zapisach Strategii. Wiekszos$¢ uwzglednionych w Programie priorytetowych
obszaréw wsparcia powinna zosta¢ podtrzymana takze w kolejnym okresie
programowania.

4.2,5.3-5.5

Trafnos¢ doboru istotnej czesci wskaznikéw stuzacych ocenie realizacji

Strategii nalezy uznac za ograniczong. Wynika to m.in. ze zbyt czestego

oparcia wskaznikdw na wewnetrznych Zrédtach danych, zbyt czeste 43,5
stosowanie miar wyrazonych w warto$ciach bezwzglednych oraz ich

niedopasowanie do interwencji zaplanowanej w Strategii.

Wskazniki dziatan Strategii stanowia pewng informacje na temat zakresu i
charakteru interwencji. Problemem jest jednak réznorodne podejscie
uczestnikdw procesu monitoringu w interpretowaniu i stosowaniu
poszczegdlnych miernikéw. W konsekwenciji, wiarygodnosé prezentowanych
w raportach danych liczbowych jest miejscami ograniczona, poniewaz nie
odzwierciedlajg one faktycznego stanu realizacji Strategii.

aneks 2

Zmiany w systemie statystki publicznej od poprzedniej aktualizacji listy
wskaznikéw nie zaowocowaty pojawieniem sie zadnych nowych wskaZnikéw
wartosciowych z punktu widzenia Strategii. Istnieje jednak wiele miernikéw,
ktére byly juz dostepne w 2005/2008 r. i ktére moga z powodzeniem zastgpic
wskazniki wskazane w niniejszej ewaluacji jako nie w petni dopasowane do
poszczegdlnych celéw operacyjnych. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze

aneks 2
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tresc¢ pytania syntetyczna odpowiedz czesci (sekcji) ewaluacji
raportu

istnieje pole do zastosowania nowych wartosciowych wskaznikéw.

Z uwagi na ograniczong wiarygodnos¢ duzej czesci wskaznikow, trudno na ich
podstawie rzetelnie ocenic realizacje Strategii. Za dodatkowe utrudnienie w
tego typu ocenie nalezy uznaé brak okreslenia wartosci docelowych
poszczegdlnych miernikdw. Niemniej jednak wartosci wskaznikéw celu
Czy na podstawie analizy pozioméw gtéwnego oraz wskaznikéw celéw strategicznych wskazujg na utrzymywanie
zawartych w Strategii wskaznikéw mozna sie relatywnie stabiej sytuacji wojewddztwa — w tym sensie realizacje Strategii
uznaé, ze w latach 2005-2010 skutecznie nalezy uznac za niewystarczajaco skuteczna. Przeprowadzone symulacje
wdrazano Strategie? makroekonomiczne sugerujg jednak, ze brak realizacji zwigzanych ze Strategia
przedsiewzie¢ doprowadzitby dodatkowego pogorszenia sytuacji region.
Pozwala to na sformutowanie wniosku, ze realizacja Strategii przebiegata w
odpowiednim kierunku, jednak zakres interwencji nie byt na tyle duzy, aby
przeciwstawi¢ sie negatywnym tendencjom.

4C.4 5.2,5.3-5.5 S E

Systematyczny monitoring Strategii prowadzony jest przez Departament

Polityki Regionalnej UM, ktéry koordynuje prace duzej liczby instytucji

zaangazowanych w proces monitorowania i analizy danych. Zwiericzeniem

procesu monitoringu jest coroczny raport okresowy z realizacji Strategii. 4,5 N
Dlatego tez nalezy uzna¢, ze dokument ten jest monitorowany

systematycznie, co bardzo pozytywnie odréznia wojewddztwo warmirsko-

mazurskiej od innych polskich regiondw.

Czy Strategia jest systematycznie i

4C.5 . .
zadawalajgco monitorowana?

System monitorowania Strategii powinien zosta¢ w istotny sposéb

zmodyfikowany, poniewaz niektére z przyjetych rozwigzan organizacyjnych

nie zawsze funkcjonuja w sposéb prawidtowy. W szczegdlnosci, ostateczny

produkt systemu monitorowania — raport okresowy — powinien byé, w 4,5 N
wiekszym stopniu niz dotychczas, autorskim opracowaniem Departamentu

Polityki Regionalnej, natomiast rola pozostatych instytucji powinna polegac

przede wszystkim na gromadzeniu odpowiednich informacji.

Czy system organizacyjny monitoringu

ac.6 sprawdzit sie?

Gromadzenie danych o niektérych dziataniach Strategii wymaga rozszerzenia
Czy zaangazowano w system monitoringu grupy zaangazowanych instytucji o kluczowe jednostki samorzadu
Strategii wszystkie istotne instytucje? terytorialnego, najwieksze szkoty wyisze oraz departamenty UM

odpowiedzialne za wdrazanie najwazniejszych instrumentéw finansowych.

ac.7 4,5 N
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raportu
Udokumentowanie zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej dzieki realizacji
Czy mozna udokumentowac zmiany Strategii wymaga wyjscia poza ramy wyznaczone przez wskazniki
4C.8 sytuacji spoteczno-gospodarczej dzieki monitorowania Strategii. Na podstawie przeprowadzonych symulacji 5.2 S
realizacji Strategii? makroekonomicznych mozna stwierdzi¢, ze oddziatywanie instrumentéw

polityki regionalnej powigzanych ze Strategia na sytuacje regionu jest znaczne.

Jak powinien wygladac system monitoringu
Strategii w kontekscie wytycznych
zawartych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
4C.9 Obszary wiejskie oraz Planie Dziatan N
zapewniajacych wdrozenie KSRR ,

Rekomendacje sformutowane w odniesieniu do pozostatych pytan
dotyczacych Regionalnego Forum

badawczych w tym module pozwola na reorganizacje systemu monitorowania
Terytorialnego i Regionalnego Strategii, aby byt on lepiej dopasowany do wytycznych zawartych w KSRR. To
Obserwatorium Terytorialnego? samo dotyczy rekomendacji dotyczacych raportu okresowego z realizacji — po
zaproponowanych w niniejszym raporcie modyfikacjach powinien on spetnia¢
wymogi stawiane przed trzyletnim raportem strategicznym w KSRR.

4.3

Jaka powinna by¢ konstrukcja i zakres

merytoryczny raportu okresowego z

realizacji Strategii w kontekscie wytycznych
4C.10 dotyczacych raportu o rozwoju spoteczno- N

gospodarczym, regionalnym oraz

przestrzennym zawartych w Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego?

Czy monitoring wewnetrznego Monitoring wewnetrznego zréznicowania proceséw spoteczno-gospodarczych

ac.a1 zréznicowania proceséw spoteczno- byt prowadzony w wystarczajacym stopniu i zakresie, jednak w przysztosci 43 SEUT
gospodarczych jest prowadzony w nalezy rozwazy¢ takze monitorowanie dziatar Strategii na poziomie nizszym e
dostatecznym stopniu i zakresie? niz wojewddzki.
Czy wtadze wojewddztwa wyciagaja Dotychczas, pomimo znacznej poprawy w ostatnich latach, system
whnioski ptynace z systemu monitoringu monitoringu dostarcza informacje uzyteczne z punktu widzenia polityki

4C.12 Strategii? Czy wnioski te maja wptyw na regionalnej jedynie w ograniczonym zakresie. Wnioski i rekomendacje 4.2,43 S,EU,T
ksztattowanie polityki rozwojowej na formutowane i wdrazane sg ad hoc. Projektujac system monitorowania
poziomie regionalnym? Strategii nowej generacji nalezy rozwazy¢ bardziej systemowe podejécie do
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nr
pytania

5A.1

5A.2

5A.3

5A.4

5A.5

5A.6

5A.7

5A.8

tresc¢ pytania

Czy cel gtéwny byt skutecznie realizowany?

Czy w ciggu ostatnich 5 lat skutecznie
realizowano priorytety i cele operacyjne
Strategii?

Czy trzy priorytety (Konkurencyjna
gospodarka, Otwarte spoteczenstwo,

Nowoczesne sieci) i odpowiadajgce im cele

strategiczne byty realizowane skutecznie?

W jakim stopniu realizowany jest kazdy z
22 celéw operacyjnych?

Ktdre cele nie s3 realizowane lub s3
realizowane w zbyt matym stopniu?

Jakie powinny by¢ instrumenty
wspomagania tych celéw operacyjnych,
gdzie nie ma dostatecznych sukcesow?

Czy zapisane dziatania sg skutecznie
realizowane?

Czy praktyka realizacji RPO WiM 2007-
20103 (tj. realizowane projekty)
odzwierciedlata cel i priorytety Strategii?

odniesienie do
czesci (sekcji)
raportu

syntetyczna odpowiedz

tego zagadnienia.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
wzgledem reszty systematycznie sie pogorszata. Nie implikuje to

nieskutecznosci interwencji realizowanej w ramach Strategii, poniewaz (jak

dobrze pokazujg przeprowadzone symulacje makroekonomiczne) scenariusz 5.2
bazowy (zaktadajgcy brak realizacji kluczowych z punktu widzenia Strategii
przedsiewzie¢ rozwojowych) oznacza jeszcze szybsza dywergencje

wojewddztwa od poziomu Sredniej krajowej.

Skutecznosé realizacji poszczegdlnych celdw operacyjny byta zréznicowana,
przez co nie mozna sformutowa¢ pojedynczej oceny dla wszystkich z nich. Co
do zasady, najwiekszg skutecznoscia charakteryzowaty sie te cele, ktére miaty
finansowanie ze srodkéw zewnetrznych (przede wszystkim unijnych),
natomiast najmniejszym — te zewnetrznego wsparcia pozbawione.

5.3-5.5

Wspomaganie celdw, ktérych stopnien realizacji nie jest satysfakcjonujacy,
powinno by¢ uzaleznione od ich indywidualnej specyfiki. Cze$¢ z nich nalezy
bowiem przedefiniowaé, inne natomiast — usunac.

5.3-5.5

Zapisane w Strategii dziatania sg w wiekszo$¢ realizowane, jednak to wiasnie

na ich poziomie nalezy wprowadzi¢ najdalej idgce modyfikacje dokumentu. >-3-5:5

Sciste powiazanie Strategii oraz RPO WiM zostato zagwarantowane dzieki
koordynacji zapiséw obydwu dokumentéw. Alokacja srodkéw w ramach RPO
WiM, co do zasady, takze odzwierciadla priorytety okreslone w Strategii, 4.2
dzieki czemu wsparcie z EFRR trafia na realizacje przedsiewzieé faktycznie
wpisujacych sie w cele tego dokumentu.
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nr
pytania

5A.9

5A.10

5A.11

5B.1

5B.2

5B.3

tresc¢ pytania

Czy praktyka realizacji komponentu
regionalnego PO KL (tj. realizowane
projekty) odzwierciedlata cel i priorytety
Strategii?

Czy praktyka realizacji komponentu
regionalnego PROW (tj. realizowane
projekty) odzwierciedlata cel i priorytety
Strategii?

Czy problemy w realizacji celéw Strategii
wynikaja z uwarunkowan wewnetrznych
(modyfikowalnych przez wiadze
samorzadowe) czy tez zewnetrznych?

Czy mozna wydzieli¢ czysty efekt
dodatkowy Strategii i czy mozna to
udokumentowac?

Jakie byty bezposrednie i posrednie skutki
funkcjonowania Strategii?

Jakie nastapity zmiany w sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
dzieki realizacji Strategii?

odniesienie do
syntetyczna odpowiedz czesci (sekcji)
raportu

Cho¢ zapisy komponentu regionalnego PO KL zostaty opracowane na szczeblu

. o A N 4.2
centralnym, to jego faktyczna realizacja dobrze wpisuje sie w cele Strategii.

Praktyka realizacji PROW w bardzo niewielkim stopniu wptywa na osiggnie
celéw Strategii.

Problemy w realizacji celéw Strategii wynikajg przede wszystkim z
uwarunkowan zewnetrznych — podstawowa barierg w podejmowaniu 4
zatozonych w dokumencie dziatan s3 ograniczenia finansowe.

Efekty realizacji Strategii sg stosunkowo trudne do identyfikacji, poniewaz
dokument ten nie dysponuje wiasnymi ramami finansowymi i
organizacyjnymi. Niemniej oddziatywanie Strategii wyrézni¢ mozna przede
wszystkim na poziomach: makroekonomicznym (efekt w duzej mierze
posredni — wptyw makroekonomiczny realizacji przedsiewzieé
prorozwojowych wpisujacych sie w zapisy Strategii) oraz strategicznym (efekt
bardziej bezposredni - poprzez uporzadkowanie polityki regionalnej w
wojewddztwie warmirisko-mazurskim).

3,5.2

Skutki realizacji Strategii miaty przede wszystkim charakter posredni — jej
najsilniejsze oddziatywanie mozna byto zaobserwowa¢ w tych celach
operacyjnych, w przypadku ktérych dostepne byty Zrédta zewnetrznego
finansowania.

5.2,5.3-5.5

Najwazniejsze zmiany w sytuacji spoteczno- gospodarczej nalezy wyrdznié¢ w
obszarach, w ktérych skoncentrowano najwieksze naktady finansowe

(pochodzace najczesciej z funduszy strukturalnych UE). Dotyczy to przede 35
wszystkim takich zagadnien jak: wsparcie przedsiebiorstw, aktywne polityki

rynku pracy, edukacja oraz infrastruktura transportowa. Nalezy jednak

pamietaé, ze w zadnym z tych obszaréw zapotrzebowanie na wsparcie nie
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nr
pytania

5B.4

5B.5

5B.6

tresc pytania

Jak mozna oceni¢ po 5 latach bilans
proceséw rozwojowych w uktadzie
subregionéw i jednostek lokalnych (czy
spéjnos¢ w tym uktadzie zwieksza sie)?

Zaktadajac zachowanie obecnej struktury
Strategii, jakiego oddziatywania na
wojewddztwo nalezy oczekiwaé w
horyzoncie 2020 r.?

Jakich zmian nalezy dokona¢ w Strategii,
aby zmaksymalizowac¢ jej pozytywne
oddziatywanie w horyzoncie 2020 r.?

odniesienie do
syntetyczna odpowiedz czesci (sekcji)
raportu

zostato wyczerpane i powinno zostaé podtrzymane takze w Strategii nowe;j
generacji.

Przestrzenny ukfad potencjatéw i barier rozwojowych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim nie ulegt istotnym zmianom od poprzedniej
aktualizacji Strategii —w tym sensie spdjnos¢ wewnetrzna regionu takze
pozostaje stata. Mozna jednak moéwi¢ o niewielkim ich przesunieciu. W
szczegolnosci relatywnie szybciej rozwijat sie subregion etcki, a wolniej —
subregion elblaski.

Oddziatywanie Strategii, szczegdlnie na poziomie makroekonomicznym,
bedzie uzaleznione od dostepnosci srodkéw na dziatania prorozwojowe w
nadchodzgcych latach. Zaktadajgc utrzymanie naptywu wsparcia z funduszy
strukturalnych UE w kolejnej perspektywie finansowej na poziomie
poréwnywalnym do biezacej perspektywy finansowej, prognozujemy, ze w
horyzoncie 2020 r. wzmocnione zostang efekty obserwowane obecnie.

5.2

Optymalizacja zapiséw powinna zosta¢ przeprowadzona na poziomie celéw
operacyjnych, a miejscami takze na poziomie dziatan. Nalezy w szczegdlnosci
dokonac silniejszej koncentracji wsparcia, co pozwoli na lepsze niz dotychczas
wykorzystanie endogenicznych potencjatéow regionu.

5.2-5.5
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7.2 Whnioski i rekomendacje

7.2.1 Podsumowanie wnioskéw w ramach kluczowych obszaréw tematycznych
W ponizszym zestawieniu prezentujemy najwazniejsze wnioski zaprezentowane w niemniejszym
raporcie w odniesienie do 11 kluczowych obszaréw tematycznych.

obszar badawczy najwazniejsze wnioski czescé raportu

Od aktualizacji Strategii w istotny sposdb zmienity sie
zewnetrzne uwarunkowania rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Jako szczegdlnie istotne nalezy
w tym kontekscie wymieni¢ zmiany dotyczace:

e uwarunkowan europejskich (porazka Strategii
Lizbonskiej, strategia Europa 2020),
e uwarunkowan krajowych (nowy system rozdziat 2
dokumentoéw strategicznych, w szczegdlnosci
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego)
e zatozen wspdlnotowej polityki spdjnosci oraz
whnioskow z jej dotychczasowej realizacji, a takze
jej przysztosci w kontekscie Swiatowego kryzysu
gospodarczego

Zewnetrzne
uwarunkowania
rozwoju
wojewoddztwa

Co do zasady, najwazniejsze wnioski ptyngce z diagnozy
sytuacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego
opracowanej w 2005 r. nie stracity na aktualnosci.
Najwazniejsze stabe strony regionu zidentyfikowane przed
szesciu laty w dalszym stopniu stanowig jego bariery
rozwojowe. W poréwnaniu z sytuacjg w 2005 r. poprawita
sie sytuacja na regionalnym rynku pracy (zaréwno w
ujeciu bezwzglednym, jak relatywnie do reszty kraju).
Systematycznie rosta takze (w wartosciach realnych)
aktywnos¢ gospodarcza wojewddztwa, mozna byto
rowniez zaobserwowac pewng poprawe w dostepnosci
transportowej regionu, jednak Warmia i Mazury w
dalszym ciagu nalezy do najgorzej skomunikowanych
czesci kraju.

Diagnoza rozdziat 3

Zaréwno misje, jak cel gtéwny Strategii nalezy uznac za
ciagle aktualne. Warto przy tym podkresli¢, ze dla
Misja i celu gféwny  faktycznej realizacji decydujace s3 jej szczegdtowe zapisy, rozdziat 5 (5.2)
a wiec przede wszystkim cele operacyjne oraz przypisane
do nich dziatania.

Cel gtéwny Strategii osiggany jest dzieki realizacji trzech

priorytetdw: konkurencyjnej gospodarki, otwartego

spofeczeristwa oraz nowoczesnych sieci. Zaden z tych

kierunkdw interwencji nie ulegt na przestrzeni ostatnich rozdziat 5 (5.3-5.5)
lat dezaktualizacji. Przeciwnie - wskazniki monitorowania

wskazujg jednoznacznie, ze wzgledna sytuacja Warmii i

Mazur w niektdérych obszarach wrecz sie pogarsza.

Priorytety i cele
strategicznych

Ocena dotychczasowej realizacji celéw operacyjnych jest

w duzej mierze zdeterminowana tym, na ile na przestrzeni

ostatnich lat mozliwe byto uruchomienie srodkéw rozdziat 5 (5.3-5.5)
pozwalajgcych na sfinansowanie poszczegdlnych zadan.

Cho¢ zdecydowang wiekszos$¢ celdw operacyjnych nalezy

uznad za aktualna, ich ukfad powinien zosta¢ poddany

Cele operacyjne



obszar badawczy najwazniejsze wnioski czescé raportu

gruntownej rewizji - szczegdlnie na poziomie dziatan.
Bardzo istotne bedzie takze dokonanie silniejszej
koncentracji planowanej interwencji oraz ograniczenie jej
do zadan o charakterze strategicznym.

Przyjeta w 2005 r. Strategia w duzym stopniu
uporzadkowata polityke regionalng w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. W szczegdlnosci byta ona
podstawg do opracowania Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 -
kluczowego instrumentu finansowego w dyspozycji
samorzadu wojewddztwa. Nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby zaktualizowana Strategia znalazta swoje
odzwierciedlenie w programie regionalnym w
perspektywie finansowej 2014-2020.

Wdrazanie Strategii rozdziat 4 (4.1, 4.2)

Strategia to jedyny w skali kraju dokument tego typu,
ktdry jest w systematyczny sposéb monitorowany.
Funkcjonujacy w wojewddztwie warmirnsko-mazurskim
system sprawozdawczosci stale sie rozwija, szczegdlny
postep odnotowano wraz z wprowadzeniem systemu
Monitoring Strategii = SMS. Niestety wiele elementédw monitoringu nie rozdziat 4 (4.3)
funkcjonuje w sposéb optymalny, co negatywnie
przektada sie na tres¢ okresowych raportéw z realizacji
Strategii. Zaproponowane w niniejszym raporcie
rozwigzania powinny jednak doprowadzi¢ do znacznie
usprawnienia procesu sprawozdawczosci.

Strategia opracowana w 2005 r. jest w stosunkowo
niewielkim stopniu zréznicowana w wymiarze
terytorialnym. Powinno to ulec zmianie podczas
najblizszej aktualizacji dokumentu, poniewaz, jak
wskazujg wyniki opracowanej na potrzeby niniejszego

LTl ETe S 11T raportu diagnozy, zréznicowanie wewnetrzne Warmii i rozdziat 3 (3.2), rozdziat 5

Strategil Mazur pozostaje znaczne. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wymiar terytorialny Strategii nie powinien ograniczac sie
jedynie do podziatu na trzy subregiony, lecz takze
obejmowac zrdznicowania wystepujace na nizszych
szczeblach.
Strategia wymaga gruntownych korekt z powodu nowych
uwarunkowan zewnetrznych - w szczegélnosci tych
wynikajgcych z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
. Podstawy 2010—'202'0. Impllka'qe tego doku'm'entu. pow.mn.y znalez¢ rozdziat 2, rozdziat 4
informacyjne odzwierciedlenie nie tylko w czesci projekcyjnej

(konieczne jest m.in. wskazanie obszaréw strategicznej
interwencji), lecz takze w czesci diagnostycznej oraz w
ramach systemu realizacji.

Przeprowadzone na potrzeby niniejszego badania
symulacje makroekonomiczne wskazujg istotne
oddziatywanie Strategii na najwazniejsze wskazniki
Ocena skutecznosci | gospodarcze. Nalezy jednak przy tym pamieta¢, ze
Strategii skutecznos¢ Strategii zdeterminowana jest przede
wszystkim przez skuteczno$é konkretnych instrumentéw
finansowcach (programow, projektéw) wpisujacych sie w
jej zapisy - tym samym jej oddziatywanie ma charakter

rozdziat 5
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obszar badawczy najwazniejsze wnioski czes$¢ raportu

przede wszystkim posredni.

Strategie nalezy uznac za ciggle aktualna, przy czym ocena
ta w wiekszym stopniu dotuczy czesci diagnostycznej niz
Aktualnosc¢ Strategii = projekcyjnej badanego dokumentu. Obydwa wskazane rozdziat 2, rozdziat 5
elementy powinny jednak zosta¢ poddane gruntownej
rewizji w najblizszym procesie aktualizacji.
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7.2.2 Tabela wnioskéw i rekomendacji1z0

whniosek GLEIIEL R spos6b wdrozenia termin realizacji
(rozdziat w raporcie) (rozdziat w raporcie) P ]

Strategia z 2005 r. nie jest aktualna w
kontekscie nowych uwarunkowan
zewnetrznych i nie jest spdjna z powstatymi
po tym okresie dokumentami strategicznymi,
w szczegblnosci Europg 2020 — tak w

1 wymiarze kierunkéw interwenciji (diagnozy i
uzasadnienia tematéw podejmowanych w
Strategii), jak i wymiarze systemowym
(oczekiwany wiekszy nacisk na konkretne
instrumenty, wnioski z realizacji polityk w
raportach spdéjnosci). [2.2]

Strategia z 2005 r. nie przystaje do
tworzacego sie obecnie systemu zarzgdzania
rozwojem kraju —w szczegdlnosci do
propozycji KSRR, projektu SSRK, a w
szczerszym kontekscie — do zmiany
paradygmatu w polityce rozwoju
regionalnego, polegajacego na wiekszej
koncentracji interwencji, w szczegdlnosci zas
na wiekszej koncentracji na potencjatach
rozwojowych. [2.3]

Dostosowanie Strategii do
zmienionego kontekstu
europejskiego. [2.2]

Aktualizacja Strategii: wieksza
koncentracja interwencji,
pogtebienie wymiaru
przestrzennego, ustalenie stron
odpowiedzialnych za realizacje. [2.3]

Aktualizacja diagnozy i uzasadnienia dla
poszczegdlnych kierunkéw interwencji, uwzglednienie
kierunkéw europejskich w warstwie operacyjnej
Strategii. W szczegdlnosci istotna jest dalsza
koncentracja interwencji i takie jej uzasadnienie, by
jasnym byto, ze realizacja Strategii wpisze sie w cele
Europy 2020 — utatwi to w przysztosci negocjacje
wynikajacych ze Strategii dokumentéw operacyjnych.

Zmiany w paradygmacie rozwoju regionalnego
wymagaja rewizji Strategii pod katem nadania
wiekszego znaczenia istniejgcym potencjatom
rozwojowym: tak w ukfadzie sektorowym, jak i
przestrzennym. Zwfaszcza wymiar przestrzenny
Strategii wymaga istotniej rewizji, wskazane jest
okreslenie obszaréw funkcjonalnych wojewddztwa i
identyfikacja ich najwazniejszych potencjatéw i barier
rozwojowych, ktére moga by¢ objete interwencja w
ramach Strategii. Powinno sie to odbywaé w ramach
zakresu tematycznego interwencji przewidzianego w
KSRR i SSRK. Wskazane jest takze dokonanie podziatu
na kompetencje wojewddztwa i zadania pozostajace
poza jego kompetencjami, z uwzglednieniem
mozliwych sposobéw operacjonalizacji interwencji (w
szczegblnosci z uwzglednieniem propozycji KSRR w
tym zakresie).

W trakcie prac nad
aktualizacja
Strategii.

W trakcie prac nad
aktualizacja
Strategii.

120 Adresatem wszystkich rekomendacji jest Samorzad Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego. Ponizszy katalog rekomendacji nie jest obligatoryjny - nalezy
traktowac go jako wskazdwki do ewentualnego wykorzystania w procesie aktualizacji Strategii



whniosek rekomendacja , . . e
) . ) ) sposéb wdrozenia termin realizacji
(rozdziat w raporcie) (rozdziat w raporcie)

Zawirowania $wiatowej gospodarki w
ostatnich latach, mimo niewatpliwego
wptywu na gospodarke wojewddztwa sg w
znacznej mierze neutralne wzgledem
istniejacych szans i barier rozwojowych.
Jednoczesnie podjeta juz w Strategii tematyka

Pogtebienie zagadnien zwigzanych z energetyka
odnawialng — réwniez w kontekscie celéw Europy
Uwzglednienie w Strategii zagadniern | 2020 — poprzez wskazanie potencjatu rozwojowego
zwigzanych z energetykg odnawialng =~ wojewddztwa w tym zakresie. W perspektywie 2020 W trakcie prac nad

. p oraz silniejsze wyeksponowanie konieczne bedzie przeciwdziatanie skutkom aktualizacja
starzenia sie spoteczeristwa wymaga . L . . . . . g -
o o skutkéw starzenia sie spoteczeistwa. = starzeniem sie spoteczenstwa i w szczegdélnosci w Strategii.
rozszerzenie i aktualizacji o trendy L . B
[2.4] odniesieniu problemu zachowania zasobdéw pracy w

zaobserwowane w ostatnich szesciu latach.
Brakuje takze odniesien do problematyki
zmian cen surowcow i energetyki
odnawialnej. [2.4]

Strategii powinny znalez¢ sie propozycje dziatar w
tym zakresie.

Ocena potencjatu inwestycyjnego JST w

Strategii byta zbyt ostrozna. Za nisko Nowa prognoza powinna uwzgledni¢ potencjalne
oszacowano zaréwno dochody, jak i wydatki finansowanie inwestycji z UE (wariantowo — w zwigzku .

S . . . . . . . . L. W trakcie prac nad
JST, a brak uwzglednienia srodkéw z UE Konieczne jest wykonanie nowej, z niepewnoscig co do jego wysokosci), wzrost aktualizaci
spowodowat, ze prognoza nie przystaje do bardziej szczegétowej prognozy. [2.5] wydatkéw biezgcych JST wynikajacy z projektow Strategii 12
rzeczywistosci. W prognozie nie inwestycyjnych obecnie realizowanych oraz gil.
uwzgledniono takze tego, ze JST bedg sie ograniczenia zwigzane z ich zadtuzeniem.

silnie zadtuzacé. [2.5]

W statystykach rynku pracy wystepuja
znaczgce rozbieznosci pomiedzy stopa

5 bezrobocia BAEL i rejestrowang (réwniez w
poréwnaniu przecietnych rozbieznosci w
kraju). [3.2]

Pogtebiona diagnoza zmierzajgca do wyjasnienia przyczyn rozbieznosci w nowej wersji
Strategii, umozliwiajaca zaplanowanie adekwatnych dziatar ukierunkowanych na poprawe
sytuacji na rynku pracy — w szczegdélnosci ustalenie, na ile rozbieznosci wynikaja ze
zniechecenia do poszukiwania pracy, a na ile z zatrudnienia w szarej strefie. [3.2]

W trakcie prac nad
aktualizacja
Strategii.

W trakcie prac nad

Wysoki udziat pracownikéw sezonowych w Konieczno$¢ uwzglednienia w Strategii potrzeby tworzenia catorocznych miejsc pracy (w aktualizaci

ogoéle pracujacych. [3.2] szczegolnosci wspieranie zimowej oferty turystycznej). [3.2] Strategii 13

Gorsza —w poréwnaniu do wskaznikéw W trakcie prac nad
7 krajowych — sytuacja kobiet na rynku pracy w = Szczegdlne programy wsparcia i aktywizacji dla kobiet. [3.2] aktualizacja

wojewddztwie. [3.2] Strategii.
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Duza liczba 0séb zniecheconych do

poszukiwania pracy na peryferyjnie Wsparcie ukierunkowane explicite na zmniejszenie zakresu wykluczenia spotecznego i z rynku .

. L N L . . . . o, W trakcie prac nad
potozonych terenach wiejskich, pracy, a w szczegdlnosci programy wspierajace rozwoj kapitatu ludzkiego i mobilnosci na rynku aktualizaci
otrzymujacych pomoc socjalng i pracy dla oséb mtodych. pochodzacych z terendw wiejskich oddalonych od gtéwnych szlakéw N 13

. . . . . . . Strategii.
zarejestrowanych jako bezrobotni, a wistocie = komunikacyjnych. [3.2]
biernych. [3.2]

Ws:k?'znlk HD! wskazuja .na przecigtnie Zwrécenie uwagi w aktualizacji diagnozy na obszary mierzone przez HDI, w tym w
najnizszy poziom rozwoju spoteczno- o - i ; . - L .
o . szczegolnosci w zakresie ustug publicznych. Pogtebiona diagnoza deficytéw wojewddztwa w W trakcie prac nad
gospodarczego wojewddztwa na tle innych ) . . . . .
. S ukfadzie tematycznym i przestrzennym jest kluczowa ze wzgledu na to, ze wsparcie ustug aktualizacja
regiondw, przy czym w obszarze zdrowia i . o . - L L
publicznych bedzie jednym z kluczowych obszaréw interwencji w ramach dziatan Strategii.

gospodarki miat miejsce spadek relatywnej

om0 wspierajacych dyfuzje rozwoju. [3.2]

W trakcie prac nad
Uwypuklenie znaczenia czystego $rodowiska dla dobrobytu mieszkancéw region [3.2] aktualizacja
Strategii.

10 Zaleznos¢é zamoznosci gmin i wysokiej jakosci
Srodowiska. [3.2]
Pogtebienie diagnozy przestrzennego zréznicowania wojewddztwa, wigcznie z okresleniem
subregiondéw funkcjonalnych, wraz z ich przewagami i barierami rozwojowymi. Zwiekszenie
wagi wymiaru przestrzennego Strategii i zréznicowanie zakresu i instrumentéw interwencji w

Silne zréznicowanie wewnetrzne
11  wojewddztwa, w pewnym stopniu widoczne

W trakcie prac nad
aktualizacja

specjalizacje poszczegélnych obszaréw. [3.3] zaleinoci od potrzeb regionéw. [3.3] Strategii.
Bt ansezae desiapnete ermulE st Identyfikacja obfzarow, na. k.torych dzg’ranl? przyaagajace |nwestorovy powinny by¢ . w tralTCIe .prac nad
12 L L prowadzone najintensywniej, gdyz majg najwieksze szanse powodzenia — w potaczeniu z aktualizacja
dla atrakcyjnosci inwestycyjnej. [3.3] L . . . . -
postulowanym powyzej wiekszym znaczeniem wymiaru przestrzennego interwencji. [3.3] Strategii.

Wozrost PKB na mieszkarca bedzie mozna osiggnac gtdéwnie poprzez wzrost produktywnosci.
W zwigzku z tym konieczny jest nacisk na wzrost produktywnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw —w obszarach w ktérych wojewddztwo posiada przewagi komparatywne.
[3.3]

Postepujaca dywergencja wojewddztwa w
13  stosunku do sredniej krajowej w PKB na
pracujacego i PKB na mieszkanca. [3.3]

W trakcie prac nad
aktualizacja
Strategii.

Struktura ksztatcenia studentdéw, szczegélnie  Wykonanie pogtebionej diagnozy potrzeb wojewddztwa w zakresie kapitatu ludzkiego (z W trakeie prac nad

w podregionach efckim i elblgskim, uwzglednieniem ruchéw migracyjnych i starzenia sie zasobdw pracy), oddziatywanie na szkoty o
14 . . L . § ... aktualizacja
skoncentrowana na kierunkach wyzsze (przez dostarczanie informacji, wzgledem programy dofinansowane) celem modyfikacji .
. . Strategii.
humanistycznych. [3.3] struktury ksztatcenia. [3.3]
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15

16

17

18

19

Diagnoza pozostaje ogdlnie aktualna, jednak
w wybranych obszarach konieczna jest jej
modyfikacja. W szczegdlnosci diagnoza w
niewystarczajacym stopniu dostarcza
informacji umozliwiajacych tematyczne i
przestrzenne ukierunkowanie interwenciji.
[3.3]

Obecna formuta Strategii nie pozwala na
dalsze maksymalne wykorzystanie tego
dokumentu do dziatan i przedsiewzieé
kluczowych dla rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. [4.1]

Najwieksze postepy w realizacji celéw
Strategii mozna zaobserwowaé w tych celach i
dziafaniach, ktére zostaty bezposrednio
wsparte srodkami pochodzacymi z funduszy
strukturalnych. [4.2]

Strategie i programy opracowywane na
szczeblu wojewddzkim sg, co zasady,
niesprzeczne ze Strategia. Wiekszos$¢ z nich w
réznorodny sposdb rozszerza zapisy
analizowanego dokumenty, co z kolei rodzi
ryzyko rozproszenia dziatan faktycznie
podejmowanych przez poszczegdlne
instytucje na zagadnienia niezapisane
bezposrednio w Strategii. [4.2]

Grono instytucji bezposrednio wigczonych w
monitorowanie Strategii nie pozwala na

Aktualizacja i pogtebienie diagnozy, w wiekszym stopniu uwzgledniajgce identyfikacje
potencjatéw rozwojowych, wymiaru przestrzennego oraz ich zmian od 2005 r. (np. rozwéj

bazy gastronomiczno-hotelarskiej). [3.3]

Nalezy w istotny sposéb zmienié
zatozenia Strategii — przede
wszystkim sposéb formutowania
celéw oraz powigzanych z nimi
dziatan [4.1]

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
program regionalny dla
wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w kolejnej perspektywie
finansowej odzwierciedlat zapisy
Strategii nowej generacji. [4.2]

Po uchwaleniu Strategii nowej
generacji nalezy dokonaé gruntownej
rewizji istniejgcych dokumentoéw
branzowych i dziedzinowych. [4.2]

Nalezy rozszerzy¢ grono instytucji
bezposrednio monitorujacych

Nowa generacja Strategii powinna:

e opiera¢ sie na realnych zobowigzaniach
samorzgdu wojewddztwa;

e koncentrowa¢ sie na dziataniach o
charakterze strategicznym, a nie rutynowym;

e miec charakter przesadzajacy dla przysziego
ksztattu interwencji.

Zapisy Strategii nowej generacji powinny znalez¢
odzwierciedlenie w:

e strukturze interwencji (priorytetach,
dziafaniach, poddziataniach),

e alokacji sSrodkow,

e  kryteriach wyboru projektéw.

Rewizja powinna polega¢ nie tylko na identyfikacji
ewentualnych sprzecznosci, lecz takze na ocenie, czy
poszczegdlne dokumenty wpisuja sie w okreslone w
Strategii priorytety oraz przesgdzenia w zakresie
ksztattu polityki regionalnej. Nalezy takze ocenié
zasadnos¢ kazdego z dokumentéw, poniewaz zaden z
nich nie powinien duplikowaé zapiséw Strategii.

Rozszerzajac grono instytucji monitorujacych
realizacje Strategii nalezy uwzglednié:
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20

21

22

monitorowanie wszystkich dziatan. [4.3]

Wieloszczeblowa struktura systemu
monitorowania w priorytetach 2 i 3 powoduje
nadmierne skomplikowanie procesu
monitoringu. [4.3]

Sprawozdania z realizacji poszczegdlnych
celéw operacyjnych, opracowane w
komadrkach monitorujgcych te cele, nie
uwzgledniajg perspektywy strategicznej i nie
stanowig w wystarczajgcym stopniu
merytorycznego wsparcia do podejmowania
decyzji przez zarzad wojewddztwa. [4.3]

Raporty okresowe, pomimo znacznej
poprawy w ostatnich latach, nie dostarczaja
wystarczajgcego zakresu informacji o
realizacji poszczegélnych celéw operacyjnych.
[4.3]

realizacje Strategii. [4.3]

Za monitoring priorytetéw 2i 3
powinien by¢ bezposrednio
odpowiedzialny Departament
Polityki Regionalnej UM. [4.3]

Rola komdrek odpowiadajgcych za
monitoring poszczegdinych celéw
powinna sprowadzacd sie przede
wszystkim do dostarczania
okres$lonych danych, natomiast
ostateczne wnioski i rekomendacje
powinny by¢ formutowane w

Departamencie Polityki Regionalnej.

[4.3]

Nalezy skorygowac zaréwno
zawarto$¢ raportéw oraz zasady ich
powstawania. [4.3]

najwazniejsze jednostki samorzadu
terytorialnego (Olsztyn, Etk, Elblag)

e najwieksze szkoty wyzsze regionu (UWM w
Olsztynie, PWSZ w Elblagu)

e departamenty UM odpowiedzialne za
zarzadzanie i wdrazanie kluczowych
instrumentéw finansowych

Jednostki dotychczas odpowiedzialne za

monitorowanie priorytetéw 2 i 3 (odpowiednio:
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej oraz
Departament Geodezji i Infrastruktury UM) powinny
by¢ zaangazowane jedynie w gromadzenie
potrzebnych danych.

Docelowo, monitorowania Strategii powinno mie¢
charakter dwustopniowy: raport okresowy powinien
by¢ autorskim opracowaniem Departamentu Polityki
Regionalnej. [4.3]

Korekty powinny polega¢ na:

e bezwzglednym prowadzenie monitoringu na
poziomie dziatan zapisanych w Strategii;

®  przyspieszeniu procesu powstawania
raportéw;

e rozszerzeniu formutowanych wnioskéw i
rekomendacji oraz $ledzenie ich dalszych
loséw;

e monitorowaniu czeséci dziatah na szczeblu
nizszym niz wojewddzki.
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Niektore wskazniki monitorowania celéw
operacyjnych charakteryzuja sie ograniczong
wiarygodnoscia i dopasowaniem do

23 planowanej w Strategii interwencji, czesto nie
pozwalajg takze na poréwnywanie sytuacji
Warmii i Mazur z innymi regionami Polski i
Europy. [4.3]

Nalezy skorygowac liste wskaznikéw
usuwajac mierniki nieodpowiadajace
zakresowi interwencji w ramach
Strategii oraz niepozwalajgce na
poréwnywalnos¢ sytuacji w
wojewddztwie z innymi regionami.

W trakcie prac nad
Szczegbtowe propozycje zawiera aneks 2. aktualizacja
Strategii.

Zachowujac sformutowane w 2005 r.
priorytety interwencji, nalezy
dokonac jej silniejszej koncentracji
oraz selekcji z punktu widzenia
potencjatéw rozwojowych regionu.
[5.3]

Najwazniejsze kierunki interwencji w ramach
celu strategicznego 1 nalezy uznac za

24  wiasciwe, jednak ich dotychczasowa realizacja
nie doprowadzita jeszcze do poprawy
konkurencyjnosci regionu. [5.3]

W trakcie prac nad
Szczegdtowe propozycje zawiera Tabela 28. aktualizacja
Strategii.

W nowej generacji Strategii nalezy
dokonac silniejszej koncentracji
interwencji na tych zagadnieniach,

Dotychczasowa realizacja celu strategicznego

2 jest zgodna z zapisami badanego W trakcie prac nad

24  dokumentu, ktére jednak w istotnej czesci , . . Szczegdtowe propozycje zawiera Tabela 46. aktualizacja
. , ktérych waga i charakter uzasadnia .
odnosza sie do zadan o charakterze . . Strategii.
rutynowych. [5.4] interwencje ze szczebla
ynowyeh. 15. wojewddzkiego. [5.4]
Priorytetem interwencji w
najblizszych kilkunastu latach
. . powinna pozostac infrastruktura
Dotychczasowa realizacja celu strategicznego .
. . , transportowa, nalezy jednak
3 doprowadzita do zauwazalnych efektéw o . L.
. pamietac o koniecznosci
rzeczowych przede wszystkim w obszarze L . .
. ) podporzadkowania jej rozbudowy i W trakcie prac nad
infrastruktury transportowej. Dalsze o . . . . L
. . . modernizacji celom rozwojowym Szczegdtowe propozycje zawiera Tabela 55 aktualizacja
przetamywanie barier rozwojowych . , .
regionu. Z pozostatych celéw Strategii.

wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
wymaga jednak dalszej, szeroko zakrojonej
interwencji w tym zakresie. [5.5]

operacyjnych, pozadane jest
doprecyzowanie planowanych
dziatan w obszarze energetyki, ze
szczegblnym uwzglednieniem Zrédet
odnawialnych. [5.5]
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Ukfad celéw nalezy zweryfikowaé przede wszystkim

na poziomie dziata uwzgledniajac:
Najwazniejsze cele Strategii pozostajg

aktualne, chod¢ istotna ich czes¢ ma charakter

26  rutynowy i tym samym nie powinna
znajdowad sie w czesci projekcyjnej
dokumentu strategicznego. [5.6]

e  koniecznos$¢ koncentracji na dziataniach o

Uktad celdw Strategii nalezy poddaé charakterze strategicznym, W trakcie prac nad

aktualizacja

gruntownej rewizji [5.6] e rekomendacje sformutowane w odniesieniu Strategii

do poszczegdlnych celéw operacyjnych,
e zaprezentowane w sekcji rekomendacje
horyzontalne.

Wprowadzeniu terytorialnego zréznicowania w celach

»sektorowych” lub sformutowaniu odrebnych celéw

Dotychczasowa interwencja w ramach W trakcie prac nad

. Wymiar terytorialny Strategii ukierunkowanych terytorialne na wybrane czesci N
26  Strategii jest w zbyt matym stopniu y L v , 4 & S Y .y y’ . ¢ . aktualizacja
o o powinien zostac rozszerzony. [5.6] wojewddztwa — powinno to dotyczy¢ m.in. obszaréw s
zrdznicowana terytorialnie. [5.6] L L Strategii.
0 najnizszej dostepnosci podstawowych ustug
publicznych.
Interwencja planowana w ramach Strategii w
zbyt matym stopniu koncentruje sie na Nalezy skoncentrowac i

Okredlenie odrebnych celéw operacyjnych
(obejmujacych branze i funkcje o najsilniejszym
wptywie na rozwdj regionu) oraz podporzadkowanie
im zapiséw innych celéw (np. w obszarze edukacji).

,kotach zamachowych” regionalnej uporzadkowac zatozenia interwencji
27  gospodarki: dziatania na nie ukierunkowane ukierunkowanej na , kota

sq w uktadzie celéw rozproszone i nie zostaty ~ zamachowe” region lanej

wystarczajgco uwypuklone np. w obszarze gospodarki. [5.6]

edukacji [5.6]

W trakcie prac nad
aktualizacja
Strategii.

e wprowadzenie mozliwie precyzyjne j
demarkacji pomiedzy celami,

e wprowadzenie jednolitej wewnetrznej
struktury poszczegdlnych celéw,

e ograniczenie nazwy dziatania jedynie do

Strona redakcyjna Strategii (w szczegdlnosci

sposob sformutowania dziatan) jest miejscami = Tworzgc zapisy Strategii nowej W trakcie prac nad

28  nieprecyzyjna, co utrudnia zaréwno generacji, nalezy precyzyjnie gt wredleni ad X aktualizacja
interpretacje zapiséw, jak i ich monitoring. sformutowad jej zapisy. [5.6] ZV;I(I:ZZI;%Z % resienia pozadanego stanu Strategii.
[5.6] g0,

e wprowadzenie hierarchii dziatan
pozwalajacej na okreélenie priorytetow
interwencji.
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