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1. WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE NA TLE KRAJU
I UNII EUROPEJSKIEJ

Wedhlug nomenklatury jednostek terytorialnych dla celéw statystycznych, wojewddztwo
warminsko-mazurskie wchodzi w sktad Regionu Potnocnego (jednego z 6 duzych regionow
w Polsce — NTS 1), obejmujacego ponadto swym zasiggiem wojewodztwo pomorskie
1 kujawsko-pomorskie. Warminsko-mazurskie zajmuje 40% powierzchni Regionu
Potnocnego 1 liczy 25% jego ludnosci. Jest jednym z 16 wojewddztw samorzadowych
(NTS 2) utworzonych w 1999 r. po reformie administracji publicznej. W strukturze
wewnetrznej w  wojewddztwie wyodregbnione sa 3 podregiony (NTS 3): elblaski
(31% powierzchni, 37,1% ludnosci wojewodztwa), olsztynski (odpowiednio 42,7% 1 43%)
oraz elcki (26,3% 1 19,9%). Na obszarze wojewddztwa funkcjonuje 19 powiatéw ziemskich i
2 grodzkie (NTS 4). W granicach wojewodztwa znajduje si¢ 116 gmin, w tym 16 miejskich,
33 miejsko-wiejskie 1 67 wiejskich (NTS 5). W regionie jest 49 miast, 3922 miejscowosci
wiejskie 1 2251 sotectw.

Wojewodztwo warminsko-mazurskiego przynalezy do grupy 5 wojewodztw tzw. Polski
Wschodniej (warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie).
Diagnoza spoleczno-gospodarcza 5 wojewodztw wskazuje na utrzymywanie sig¢ szeregu
niekorzystnych wskaznikow makroekonomicznych w kontek$cie Srednich dla kraju
i Unii Europejskiej. Znaczacy dystans do pozostatych regioné6w kraju i UE notowany jest
od poczatku funkcjonowania wojewodztw samorzadowych. Podstawowe dane statystyczne
dla wojewodztw Polski Wschodniej na koniec 2009 r. ksztattowaty si¢ nastepujaco:

e obszar zajmuje 99 tys. km’, co stanowi 31,7% powierzchni kraju. Najwieksze w tej grupie
jest wojewodztwo lubelskie — 8% (3. lokata w kraju) 1 warminsko-mazurskie — 7,7%
(4. lokata), a najmniejsze $wigtokrzyskie — 3,7% (15. lokata),

e obszar zamieszkiwato ponad 8,1 mln ludnosci, co stanowito 21,3% ogoétu mieszkancow
Polski, w tym najwigcej w lubelskim - 5,7% (8. lokata w kraju), najmniej w podlaskim -
3,1% (14. lokata). Warminsko-mazurskie zamieszkiwato 3,7% ludnosci kraju (12. lokata).

e liczba pracujacych wyniosta 2,7 mln osob, co stanowito 20,1% ogdétu pracujacych
w kraju, w tym w warminsko-mazurskim 3,1%. Wskaznik pracujacych na 1 000 ludnosci
wynoszacy 288 osob uplasowat warminsko-mazurskie na 16. lokacie (kraj 352 osoby).
Najlepsze wojewodztwo S$wigtokrzyskie zajelo 4. lokate w kraju ze wskaznikiem
355 osob.

e udzial wszystkich wojewodztw Polski Wschodniej w krajowym wolumenie produktu
krajowego brutto byl wciaz niski, wahal si¢ w granicach od 2,3% w podlaskim
do 3,9% w lubelskim, a w warminsko-mazurskim wyniost 2,8%. Lacznie
na przedmiotowa grupg wojewodztw przypadalo nadal tylko 15,5% PKB, podczas gdy
5 najlepszych wojewodztw w kraju (mazowieckie, §laskie, wielkopolskie, dolnoslaskie
1 matopolskie) w 2008 r. wytworzyto 59,5% krajowego PKB. Potwierdza to duze
dysproporcje miedzy wojewddztwami  Polski  wschodniej a  wojewddztwami
Polski centralnej i poludniowej. PKB per capita ksztattowal si¢ w przedziale
od 23,1 tys. zI w podkarpackim (16. lokata w kraju) do 26,8 tys. zt w Swigtokrzyskim
(najkorzystniejsza, 12. lokata). Warminsko-mazurskie uzyskato 24,8 tys. zt i 13. lokate,
przy $redniej w kraju 33,5 tys. zl. Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze w 2008 r.,
juz po raz kolejny, 3 wojewddztwa Polski Wschodniej przekroczyly prog 40% sredniego
unijnego poziomu PKB per capita mierzonego parytetem sity nabywczej: $§wigtokrzyskie
— 45,0%, warminsko-mazurskie — 42,0% 1 podlaskie — 41,0%, podczas gdy sredni
wskaznik krajowy byl nadal na zdecydowanie wyzszym poziomie — stanowil 60,6%
$redniej unijnej. W pozostatych wojewodztwach Polski Wschodniej, tj. podkarpackim
wyniost tylko 36,7%, a w lubelskim 36,9%.
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e stopa bezrobocia wg BAEL ksztattowala si¢ w granicach od 7,1% w podlaskim (5. lokata)
do 10,9% w $wigtokrzyskim (13. lokata). W warminsko-mazurskim wyniosta 8,5%, przy
$redniej dla kraju 8,2% (UE27 — 8,9%). Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta
od 12,6% w podlaskim (8. lokata) do 20,2% w warminsko-mazurskim (16. lokata), wobec
$redniej dla kraju 11,9%.

e gestosé sieci drogowej wahala sie w przedziale od 51,4 km/km” w warminsko-mazurskim
(16. lokata) do 111,1 km/km® w $wictokrzyskim (3. lokata), przy $redniej w kraju 85,8
km/km’,

e udzial gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostgpem do Internetu
w ogoble gospodarstw domowych ksztattowat si¢ od 43,3% w $wigtokrzyskim do 51,5%
w podlaskim, a w warminsko-mazurskim wyniost 48,8% wobec $redniej w kraju 53,4%,

e liczba korzystajacych z noclegow w obiektach zbiorowego zakwaterowania Polski
Wschodniej wyniosta 3,0 mln o0so6b, co stanowito 15,4% ogoélu korzystajacych
z noclegéw w Polsce, w tym najwigcej w warminsko-mazurskim — 850 tys. (9. lokata).
Wsrod wojewddztw  Polski  Wschodniej najwigeej obiektow turystycznych (390)
bylo réwniez w warminsko-mazurskim (7. lokata w kraju).

e poziom nasycenia podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci wahat si¢ od 690
w podkarpackim (16. lokata) do 832 w S$wigtokrzyskim (12. lokata). W warminsko-
mazurskim bylo to 805 (13. lokata) przy $redniej w kraju 981.

e poziom inwestowania mierzony wielkoscia naktadéw inwestycyjnych per -capita
ksztattowatl si¢ w przedziale od 3673 zt w lubelskim (16. lokata) do 4861 tys.
w §wigtokrzyskim (9. lokata). W warminsko-mazurskim byto to 4101 zt (13. lokata) przy
$redniej w kraju 5729 zt.

e poziom naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB ksztattowat si¢
od 0,23 w warminsko-mazurskim (13. lokata) do 0,48 w lubelskim (6. lokata),
przy S$redniej w kraju 0,60.

e udzial powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionej
w powierzchni ogoélnej wynidst 38,5%, a w wojewddztwach wahal si¢ od 22,7%
w lubelskim (12. lokata) do 64,6% w $wigtokrzyskim (1. lokata). W warminsko-
mazurskim bylo to 46,5% (3. lokata) przy sredniej w kraju 32,3%.

e udzial ludno$ci obslugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow w ogdlnej liczbie ludnosci
wahat si¢ od 52,7% w lubelskim (15. lokata) do 72,7% w warminsko-mazurskim
(4. lokata), przy $redniej dla kraju 64,2%.

Powyzsze wskazniki, cho¢ wskazuja na pewne pozytywne cechy Warmii 1 Mazur,
wciaz plasuja je, wraz z pozostatymi wojewodztwami Polski Wschodniej, na koncowych
lokatach, zarowno w kraju, jak i posrod regionow UE.

Wojewodztwa stabsze pod wzgledem rozwoju ekonomicznego 1 spotecznego,
do ktérych wciaz zalicza si¢ warminsko-mazurskie, w odniesieniu do szeregu wskaznikow
dotychczas nie byly w stanie osiagna¢ poziomu krajowego. Istotna sprawa jest wigc
zmniejszanie istniejacego dystansu 1 dysproporcji rozwojowych. Szczegdétowe analizy
sytuacji spoleczno-ekonomicznej nadal potwierdzaja, ze na $redni poziom wskaznikéw
uzyskiwanych w skali kraju cze¢sto w decydujacy sposob wptywaja wyniki 4-5 wojewodztw
najsilniejszych ekonomicznie.

W celu kompleksowej analizy zrdznicowan regionalnych, niniejszy dokument zawiera
listg¢ wskaznikéw kontekstowych okreslajacych profil wojewodztwa z uwzglednieniem
poréwnan na dwoch zasadniczych poziomach, tj.:

e w odniesieniu do $redniego poziomu krajowego oraz do wojewodztw o skrajnych
warto$ciach wskaznikow, co odpowiada zréznicowaniom wojewddzkim w skali kraju,
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e w odniesieniu do powiatdow o maksymalnym i minimalnym poziomie wskaznikow,
co odpowiada zréznicowaniom wewnatrzregionalnym w obrgbie wojewodztwa.

Dla oceny zmian w zrdéznicowaniach wojewddzkich podano réwniez zmiany lokat
wojewodztwa w kraju. Zgodnie z wcze$niej wypracowana metodologia, wskazniki
kontekstowe podano wedtug stanu na koniec 2009 r., dokonujac poréwnan do roku
poprzedniego, tj. 2008 r. 1 1999 r. — roku utworzenia samorzadéw wojewodztw.'

Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i wojewddztw wynikajaca z dokumentow
rzadowych?®, jak tez ze statystyki publicznej wskazuje, ze generalnie 2009 r. zamknicto
niezbyt korzystnymi wynikami. Oznaki oslabienia gospodarki wywotane byty
wciaz poglebiajaca si¢ recesja w gospodarce $wiatowej. Rok 2009 przyniost,
zgodnie z przewidywaniami:

e wolniejsze tempo wzrostu gospodarczego niz w latach 2007-2008, przy jednak wyzszej
aktywnos$ci gospodarki Polski niz wigkszosci krajow UE27. Polska byla jednym
z najszybciej rozwijajacych sig¢ krajow Unii Europejskie;j:

0 w warminsko-mazurskim (wg danych za 2008 r.) tempo wzrostu PKB liczone
w cenach statych w odniesieniu do roku poprzedniego bylo nizsze niz w kraju —
wyniosto 4,9% (kraj 5,1%), ale wyzsze niz §rednia w krajach UE27 (0,5%),

0 rozpatrujac tempo wzrostu PKB w cenach stalych na poziomie krajow w 2009 r.,
Polska byta jedynym panstwem w UE27, ktoére odnotowalo wzrost gospodarczy
(1,7%), przy $redniej unijnej wynoszacej -4,2%,

0 odnotowano dalsze zmniejszenie dystansu dzielacego Polske od S$redniej unijnej
w poziomie PKB per capita. Poziom PKB per capita mierzony parytetem
sity nabywczej wzrdst w skali kraju z 54,5% $redniej unijnej w 2007 r. do 60,6%
w 2008 r., a w warminsko-mazurskim — z 40,5% do 42,0%,

e obnizenie aktywnos$ci przedsigbiorstw przemystowych. Produkcja sprzedana przemystu
ogotem w cenach statych w kraju wzrosta o 3,6% (podczas gdy w 2007 r. nastapil wzrost
o 10,7%), a w warminsko-mazurskim spadta o 1,8% (w 2007 r. zanotowano wzrost
0 16,5%),

e oslabienie tempa dziatalnosci inwestycyjnej. Poziom naktadéw inwestycyjnych ogdtem
w kraju w odniesieniu do roku poprzedniego zwigkszyt si¢ o 0,6%, a w warminsko-
mazurskim zmniejszyt si¢ 0 0,9% (w 2008 r. byt to wzrost odpowiednio o 13,3% 1 9,8%),

e spadek liczby pracujacych i wzrost stopy bezrobocia:

0 liczba pracujacych w skali kraju zmniejszyla si¢ w pordwnaniu do roku poprzedniego
0 1,9%, wobec wzrostu o 1,9% w 2008 r. 1 4,3% w 2007 r., a w warminsko-mazurskim
bylo to odpowiednio -3,4%, 1,0% i 4,0%,

O stopa bezrobocia rejestrowanego w kraju wzrosta do 12,1%, tj. o 2,6 punktu
procentowego (w 2008 r. obnizyla si¢ o 1,7 punktu). W warminsko-mazurskim
zanotowano nadal najwyzszy jej poziom — 20,7%, co oznacza wzrost o 3,9 punktu
wobec obnizenia o 1,9 punktu w 2008 r.,

O stopa bezrobocia wg BAEL wynoszaca 8,5% uplasowala warminsko-mazurskie
na 8. lokacie w kraju (kraj — 8,2%, UE27 — 8,9%)).

Warmi¢ i Mazury na koniec 2009 r. zamieszkiwalo ponad 1,4 mln oséb, co stanowito
3,7% ludnosci kraju i 0,3% ludnosci UE. Udzial w powierzchni kraju wyniost 7,7%, za§ w
Unii Europejskiej 0,5%. Gesto$¢ zaludnienia wynoszaca 59 osob/km” byta najnizsza w kraju
(wraz z podlaskim) i jedna z najnizszych wéréd regionéw Unii (114 osob/km?). Wskazniki
zatrudnienia 1 stopa bezrobocia zaré6wno na tle $rednich krajowych, jak iregionéw Unii

! Patrz rozdzial 8: Wskazniki kontekstowe — profil wojewodztwa w kontekscie zréznicowan regionalnych.
2 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju i wojewédztw w pierwszym potroczu 2009 roku, Polska Raport Strategiczny 2009 Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia — dokumenty Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009 r.
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Europejskiej sa wciaz niekorzystne. Takze poziom PKB per capita wojewodztwa stanowit
tylko 42,0% poziomu UE27 — po raz kolejny juz przekroczony zostal nieosiagalny
przed 2007 r. dla wojewodztw Polski Wschodniej prog 40%. Struktura produkeji dodanej
nadal wskazuje na nizszy udziat ustug (zwlaszcza rynkowych) niz w kraju i Unii
Europejskiej. Wybrane wskazniki charakteryzujace wojewddztwo na tle kraju 1 UE
przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Tabela 1.
Wojewddztwo na tle kraju i Unii Europejskiej w 2009 r.

1. | Powierzchnia tys. km’ 24,2 312,7 4403,4

2. | Ludnosé mln oséb 1,4 38,1 500,4

3. | Gesto$é zaludnienia na 1 km? powierzchni osoba 59 122 114

4. | Kobiety na 100 mezczyzn osoba 105 107 105*
Przecigtne trwanie Zycia:

5. | mezczyzni - 70,7 71,5 76,4%
kobiety 79,8 80,1 82,4%

6. | Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci %o 2,3 0,9 1,0

7. | Liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow osoba 367 493 382°

Pracujacy wg rodzajow dzialalno$ci:

8. rolnictwo, towiectwo, leSnictwo, rybactwo 16,2 15,8 5,6
przemyst i budownictwo Yo 29,6 28,1 24,0
uslugi 54,1 56,1 70,5¢

9. | Wskaznik zatrudnienia wg BAEL (lata 15-64) % 56,1 59,3 64,6

10. Stopa bezrobocia wg BAEL - 8,5 8,2 8,9
w tym kobiety 9,9 8,7 8,9

1. Produkt Krajowy Brutto per capita wg PPS* 14 908 14 300 23 600
UE 27 =100* % 42,0 60,6 100,0

Udzial w wartosci dodanej brutto®:

12 rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo, rybactwo 6,6 3,7 1,6
przemyst i budownictwo % 29,7 31,0 243
ushugi 63,7 65,3 71,1

13. | Naklady na B+R w relacji do PKB* % 0,29° 0,57° 1,90

14. g:‘;‘;g f;':‘::i‘;ls';‘l’{;;gv'v’adkach drogowych osoby 123 12,0 7.8°

a—2008r. d — obejmujq pozostate rodzaje dziatalnosci
b—2007 r. e — gospodarstwa domowe z co najmniej 1 osobq w wieku 16-74 lata

¢ — lqcznie z cudzoziemcami

Zrédla danych:

Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2000-2010, GUS

Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2000-2009, GUS

Polska w Unii Europejskiej 2009, GUS

Polska w liczbach 2010, GUS

Polska Raport Strategiczny 2009 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, MRR
FEurostat, http.//epp.eurostat.ec.europa.eu
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2. WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE W DIAGNOZIE
SPOLECZNEJ 2009

Raport Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakow jest rezultatem piatej
edycji badania prowadzonego od 2000 r. przez zespotl ekspertéw skupionych w Radzie
Monitoringu Spotecznego 1 zaproszonych przez Radg, kierowany przez prof. Janusza
Czapinskiego 1 prof. Tomasza Panek i pokazuje dzisiejszy obraz polskiego spoteczenstwa,
jak rowniez umozliwia obserwacj¢ zmian, jakie zaszty w okresie 10 lat.

Uzupehia on diagnoze oparta na wskaznikach instytucjonalnych o kompleksowe dane
na temat gospodarstw domowych oraz postaw, stanu ducha i zachowan 0sob je tworzacych.
Podstawa analizy sa sprawozdania gospodarstw domowych i ich cztonkéw, ktorzy ukonczyli
16 lat. Badania maja charakter panelowy, tj. obejmuja te same gospodarstwa i osoby
w odstepach kilkuletnich. Pomiary zawsze prowadzone sa w marcu w celu uniknigcia efektu
sezonowosci. W 2009 r. probe badawcza stworzyto 12 381 gospodarstw domowych
126 178 ich cztonkow. Wyniki odnosza si¢ do kraju, wojewddztw oraz wybranych miast.

Wskazniki spoteczne mozna podzieli¢ na trzy ogoélne klasy: struktura demograficzno-
spoteczna gospodarstw domowych; warunki zycia gospodarstw domowych zwiazane z ich
kondycja materialng, dostgpem do $wiadczen medycznych, do kultury i wypoczynku,
edukacji 1 nowoczesnych technologii komunikacyjnych; jakos¢, styl zycia i cechy
indywidualne obywateli. Wskaznik syntetyczny jakosci zycia skonstruowano w oparciu
o osiem niezaleznych wymiaréw (kapitat spoteczny, dobrostan psychiczny, dobrostan
fizyczny, dobrostan spoteczny, poziom cywilizacyjny, dobrobyt materialny, stres zyciowy,
patologie).

Z Diagnozy Spotecznej 2009 wynika, ze wojewddztwo warminsko-mazurskie zalicza si¢
do grupy regionéw charakteryzujacych si¢ niekorzystnymi wynikami sytuacji spoleczno-
ekonomicznej, tj.:

e najnizszym materialnym poziomem zycia i najwigksza czgstotliwoscia wystgpowania
gospodarstw  domowych  oceniajacych najgorzej swoja sytuacje dochodowa
(obok $wigtokrzyskiego),

e najnizszym  poziomem  zaspokojenia  potrzeb ~w  zakresie = wyzywienia
(obok zachodniopomorskiego), w zakresie zasobno$ci materialnej (obok lubelskiego
i kujawsko-pomorskiego) oraz w zakresie wypoczynku (obok t6dzkiego,
swigtokrzyskiego 1 podkarpackiego),

e najwyzszym udzialem gospodarstw negatywnie oceniajacych zmiany poziomu
zaspokojenia potrzeb zwiazanych z ksztalceniem dzieci w poréwnaniu do sytuacji
sprzed dwoch lat (wraz z podkarpackim i wielkopolskim) oraz w obszarze kultury,

e najwigkszym poziomem realizmu mieszkancow w okre§laniu przyszlego wzrostu
dochoddéw osobistych (obok lubelskiego, lubuskiego i wielkopolskiego),

e najwyzszym udziatem gospodarstw majacych ktopoty finansowe z zaspokojeniem potrzeb
w zakresie wybranych grup artykutoéw zywnosciowych (obok §wigtokrzyskiego),

e najwyzszym udzialem gospodarstw, ktdre najrzadziej ptacity z wtasnej kieszeni za ustugi
zdrowotne oraz za leki,

e najwigkszym udziatem gospodarstw nie posiadajacych oszczgdnosci (prawie 78%,
obok kujawsko-pomorskiego i todzkiego), ale jednoczesnie charakteryzowalo sig
wzrostem liczby gospodarstw gromadzacych w ostatnich dwoéch latach oszczgdnosci
jako rezerwe na sytuacje losowe (razem z kujawsko-pomorskim),

e najwigkszym udziatem gospodarstw, ktdre najczgsciej zaciagaly pozyczki na zaspokojenie
biezacych potrzeb (obok opolskiego i lubuskiego),
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e najwyzszym udzialem gospodarstw uzyskujacych pomoc spoteczna  (18%,

obok kujawsko-pomorskiego, §wigtokrzyskiego i podlaskiego),

najmniejsza religijnoscia (obok zachodniopomorskiego, t6dzkiego i dolnoslaskiego),

najnizsza w kraju wrazliwos$cia na dobro publiczne,

najpowszechniejszym wystgpowaniem postawy dominacji’ (obok todzkiego),

najwigkszym wzrostem przestgpczo$ci mierzonej liczba ofiar (obok podlaskiego),

najwigksza czg¢stotliwos$cia siggania przez mieszkancéw po alkohol w trudnych sytuacjach

(obok zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego, opolskiego, mazowieckiego,

swigtokrzyskiego i lubelskiego).

e najwigkszym zagrozeniem wszystkimi przejawami wykluczenia, tj. wykluczeniem
fizycznym, strukturalnym, normatywnym 1 materialnym (obok lubuskiego,
podkarpackiego, lubelskiego, podlaskiego).

Analizujac  przekr6j wojewodzki dotyczacy odsetka gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy z zewnatrz, warto podkresli¢, Zze z pomocy korzystaja
tylko ci mieszkancy Warmii 1 Mazur, ktorzy rzeczywiscie jej potrzebuja. Nie odnotowano
gospodarstw korzystajacych z pomocy nalezacych do gérnego kwartyla wysokosci dochodu,
co jest potwierdzeniem szczelnos$ci systemu.

Analiza og6lnego wskaznika jako$ci zycia w wojewodztwie warminsko-mazurskim
wskazuje na tendencj¢ pozytywna 1 pozadana do utrzymania w przyszitosci.
Mimo, ze wskaznik ten jest wciaz niski, wojewodztwo zanotowalo najwigksze przesunigcie
w hierarchii wojewodztw wynoszace 9 rang, tj. z 16. w 2005 r., poprzez 14. w 2007 r. na 7.
w 2009 r. Biorac pod uwagg klasyfikacj¢ wojewddztw w odniesieniu do o$miu wskaznikow
czastkowych sktadajacych si¢ na syntetyczny wskaznik jakosci zycia, wojewodztwo
warminsko-mazurskie zajmuje nast¢pujace lokaty w kraju:

e najkorzystniejsze — w zakresie:

O stresu zyciowego bedacego suma pigciu kategorii stresu mierzonego doswiadczeniami
w zakresie: pracy, kontaktow z urzgdami, wychowania dzieci, relacji w matzenstwie,
ekologii — 1. lokata (w klasyfikacji odwrotnej), co oznacza, ze spoteczenstwo regionu
zyje wzglednie spokojnie 1 najmniej odczuwa sytuacje stresowe,

O dobrostanu fizycznego okreslajacego liczbe  symptoméw  somatycznych
wystgpujacych co najmniej przez pol miesiaca, powazna chorob¢ w minionym roku,
niepetnosprawnos¢ — 2. lokata (w klasyfikacji odwrotnej),

0 patologii, tj. naduzywanie alkoholu i uzywanie narkotykow, wizyty u psychiatry lub
psychologa, bycie sprawca lub ofiara tamania prawa — 5. lokata (w klasyfikacji
odwrotnej),

e najmniej korzystne — w zakresie:

O poziomu cywilizacyjnego, okreslajacego poziom wyksztatcenia, posiadanie
nowoczesnych urzadzen komunikacyjnych i obycie z nimi, czynna znajomos$¢
jezykoéw obcych, posiadanie prawa jazdy — 14. lokata,

0 kapitalu spolecznego okreslajacego aktywnos¢ na rzecz srodowiska lokalnego, udziat
w wyborach, udziat w nieobowiazkowych zebraniach i1 zabieranie na nich glosu,
pozytywny stosunek do demokracji, przynalezno$¢ do organizacji i pelnienie w nich
funkcji, przekonanie, ze wigkszosci ludzi mozna ufa¢ — 14. lokata,

0 dobrostanu psychicznego okreslajacego poczucie szczgécia, zadowolenie z catego
dotychczasowego zycia, stopien nasilenia depresji psychicznej, oceng minionego roku
—12. lokata,

? Zaklada ona, Ze ludzie w réznym stopniu, dla obrony hierarchii spotecznej i wlasnej w niej pozycji, preferuja nieréwnosci miedzy grupami,
faworyzujac zazwyczaj grupy, do ktorych sami naleza i dyskryminujac grupy obce.

6



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Departament Polityki Regionalne;j

O dobrostanu spolecznego okreslajacego brak poczucia osamotnienia, poczucie,
ze jest si¢ kochanym i szanowanym, liczbg przyjaciot — 11. lokata,

0 dobrobytu materialnego okreslajacego dochod gospodarstwva domowego na osobg,
liczbg posiadanych przez gospodarstwo dobr i urzadzen, od pralki automatycznej
po 16dZ motorowa 1 dom letniskowy — 10. lokata.

O powyzszych lokatach wojewddztwa decyduja sktadowe czastkowe poszczegdlnych
wymiaréw, ktore dostarczaja peiniejszej informacji o regionie. Na ich podstawie mozna
stwierdzié, ze:

e niska warto$¢ wskaznika dobrostanu psychicznego wynika m.in. z faktu przypisywania
niskiej wartosci malzenstwu® (16. lokata w kraju), niskiej liczby przyjaciol’ (14. lokata),
niskiego poziomu praktyk religijnych odzwierciedlajacego si¢ w chodzeniu do kosciota®
(12. lokata), niskiego poziomu oceniajacych miniony rok za udany (12. lokata);

e na niska lokate w zakresie poziomu cywilizacyjnego wplywa 16. lokata pod wzgledem
wskaznika wyksztatlcenia (lat nauki) oraz wyzszego wyksztalcenia, 14. lokata
pod wzgledem uzytkownikéw Internetu, jak réwniez niski poziom dostgpnosci
gospodarstw domowych do urzadzen sieciowych (6. lokata pod wzgledem odsetka
gospodarstw bez wodociagu, 8. lokata pod wzgledem odsetka gospodarstw bez cieptej
biezacej wody, 10. lokata pod wzgledem odsetka gospodarstw bez lazienki z wanna
lub prysznicem, 12. lokata pod wzgledem odsetka gospodarstw bez ustepu sptukiwanego
biezaca woda) 1 niski poziom wyposazenia (12. lokata pod wzgledem odsetka
gospodarstw posiadajacych zmywarke do naczyn, 14. lokata pod wzgledem odsetka
gospodarstw  z ksiggozbiorem powyzej 500 sztuk). Niski poziom wyposazenia
gospodarstw w urzadzenia w polaczeniu z niskimi dochodami per capita 1 5. lokata
pod wzgledem wskaznika osob ubogich sa rowniez determinantami niskiego poziomu
ogolnego dobrobytu materialnego;

e wojewodztwo znajduje si¢ w potowie klasyfikacji krajowej pod wzgledem aktywnos$ci
na rynku pracy, przejawiajacej si¢ w czgstotliwosci zmiany miejsca pracy w okresie
2005-2009 (8. lokata), jak réwniez w poziomie wskaznika pracy za granica (7. lokata);

e mieszkancy wojewddztwa sa najwigkszymi w kraju materialistami, co po czg$ci wyjasnia
ich niska ocen¢ minionego roku. Z raportu wynika, iz osoby o nastawieniu
materialistycznym gorzej oceniaja cate swoje dotychczasowe Zycie. Jednocze$nie jednak
wojew6dztwo zajmuje ostatnia lokate pod wzgledem tzw. lisow’;

e niski poziom stresu zyciowego mieszkancOw regionu mozna powiazaé z najwyzszym
w kraju poziomem zaufania wobec innych, ostatnia lokata pod wzgledem poziomu
uprzedzen spolecznych, najwigkszym poziomem ogdlnego zadowolenia z reform
oraz stosunkowo wysokim wskaznikiem pozytywnej oceny demokracji (5. lokata);

e warto jednak zwrdci¢ uwage na 16. lokate wojewddztwa pod wzgledem wskaznika oséb
bardzo szczg¢sliwych;

e mieszkancy regionu sa zagrozeni wykluczeniem (5. lokata), przy czym w najwigkszym
stopniu jest to zagrozenie wykluczeniem strukturalnym i fizycznym, a najmniej —
moralnym.

* Jest ono drugim w kolejnosci czynnikiem pod wzgledem znaczenia dla ogdlnego dobrostanu psychicznego.
3 Jest czwartym w kolejnosci czynnikiem pod wzgledem znaczenia dla ogdlnego dobrostanu psychicznego.

© Czgstosé chodzenia do kosciota traci na znaczeniu w wyjasnianiu ogolnego dobrostanu psychicznego.

7 Autorzy badania okreslaja tym mianem osoby przedsigbiorcze.
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3. GOSPODARKA
3.1. PKB, struktura gospodarki

Wojewodztwo warminsko-mazurskie odznacza si¢ stosunkowo niskim poziomem
rozwoju gospodarczego, co wyraza si¢ przede wszystkim w relatywnie niewielkim udziale
PKB w wolumenie krajowym oraz w niskim poziomie PKB per capita zar6wno w odniesieniu
do $redniej krajowej, jak 1 unijnej. W 2008 r. wartos¢ PKB wojewddztwa (w cenach
biezacych) wyniosta 35394 min zt, co uplasowalo je na 12. miejscu w kraju. Udzial w kraju
nie zmienit si¢ w stosunku do roku poprzedniego i nadal byt najnizszy od 1999 r.

Wykres 1.
PKB w wojewddztwie i jego udzial w PKB kraju
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

W latach 1999-2008 $redni przyrost PKB w cenach biezacych w wojewddztwie wynidst
6,8%, w kraju — 7,5%. Jedynie w latach 2002-2003 byl wyzszy od przyrostu krajowego.
Uwzgledniajac ceny state, PKB wzrosto w 2008 r. w porownaniu do roku poprzedniego
0 4,9%, tj. nieznacznie wolniej niz w kraju — 5,1%, ale szybciej niz w UE27 — 0,5%.

Wykres 2.
Przyrosty PKB (ceny biezqce)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Produkt krajowy brutto per capita uplasowal wojewodztwo w 2008 r. na 13. miejscu
w kraju. Mimo wzrostu wartosci PKB per capita, dystans dzielacy regiony od S$redniej
krajowej od 1999 r. zmienial si¢ bardzo nieznacznie — woOwczas w grupie regiondéw
najbogatszych (mazowieckie, $laskie, wielkopolskie, dolno$laskie, pomorskie) PKB per
capita stanowito $rednio 113,7% S$redniej krajowej, natomiast najubozszych (wojewddztwa
Polski Wschodniej) — 74,3%, podczas gdy w 2008 r. bylo to odpowiednio 114,5% 1 73,1%.
Najwyzszy poziom PKB per capita uzyskany w 2008 r. w wojewodztwie mazowieckim
przewyzszat o 57,7% przecigtna w kraju oraz ponad dwukrotnie warto$¢ osiagnigta
przez wojewodztwo podkarpackie, w ktorym to odnotowano najnizszy jego poziom.
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Wykres 3.
PKB per capita
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL oraz RSW 2001
Od poczatku funkcjonowania wojewddztwa podregion olsztynski notuje najwigkszy

udzial w wytwarzaniu regionalnego PKB oraz najwyzszy poziom PKB per capita.

Mapa 1. Wykres 4.
PKB per capita wg podregionow PKB i PKB per capita wg podregionow
wzgledem sredniej w kraju w 2008 r. (ceny biezqce) oraz wigledem sredniej dla wojewddztwa
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Zrédlo: Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztw Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

nr 4/2009, 5. 179

Polska gospodarke charakteryzuje koncentracja generowania PKB w kilku

wojewodztwach. Zmiany warto$ci produktu krajowego brutto w latach 1999-2008 pozwalaja
na wyodregbnienie kilku grup wojewodztw, ktére charakteryzuje zblizony poziom rozwoju.
W grupie wojewoddztw, ktoére odnotowaly najwickszy wzrost i stale utrzymuja najwigkszy
udzial w tworzeniu krajowego PKB zdecydowanym liderem jest mazowieckie. Za nim plasuje
si¢ $laskie, wielkopolskie, dolnoslaskie, matopolskie i t6dzkie. Wojewddztwa te, z wyjatkiem
slaskiego, w 2009 r. zanotowaty przyrost PKB wyzszy niz sredni w kraju. W drugiej grupie
znalazly si¢ wojewddztwa: pomorskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie i podkarpackie.
Ich udzial w krajowym PKB oscyluje w granicach 4-6%, natomiast sredni przyrost PKB
notuje wartos$ci nieznacznie nizsze niz $rednia krajowa. Ostatnig grupg tworzy 6 wojewodztw
o $rednim udziale w PKB krajowym nizszym niz 3%. Do tej grupy od poczatku
funkcjonowania naleza wojewodztwa: opolskie, lubuskie, podlaskie, $wigtokrzyskie,
warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie, przy czym te ostatnie zanotowato najnizszy
w tej grupie przyrost produktu rzedu 6,30%, wobec najlepszego $wigtokrzyskiego,
ktore zanotowato 7,67%.

Zmiany w PKB w przekroju wojewodztw w oparciu o 3 przyjete kryteria: $redni jego
przyrost w latach 2000-2008, $redni jego udziat w kraju w latach 2000-2008 oraz $rednia jego
warto$¢ w latach 2000-2008 przedstawiono na ponizszym wykresie.
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W okresie 1999-2008 nastapity w wojewddztwie zmiany w strukturze gospodarki
mierzonej udzialami sektoréw ekonomicznych w tworzeniu wartosci dodanej brutto®.
Wzrosto znaczenie przemystu i budownictwa oraz ushug, przy malejacej roli rolnictwa. Udziat
sektora I (rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 1 rybactwo) w wartos$ci dodanej brutto zmniejszyt
si¢ w analizowanym okresie z 9,0% do 6,6% przy wzroscie udzialu sektora II (przemyst
1 budownictwo) z 28,9% do 29,7% i sektora III (ustugi) z 62,2% do 63,7%.

Wykres 6.
Struktura wartosci dodanej brutto
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2007
kraj wojewodziwo
¥ rolnictwo, lowiectivo i lefpictve, rybactwvo H przemysli hudovwnictwo ushugi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego uplasowata wojewodztwo w 2008 r. na 10. miejscu
w kraju, osiagajac poziom 70393 =z, tj. o 10,7% mniej niz przecigtnie w kraju.
Dla poroéwnania, w 1999 r. Warmia i Mazury zajmowaty 9. lokatg, osiagajac poziom
32 338 zk, tj. 0 7,2% mniej niz przecigtnie w kraju.

8 Wartos¢ produktow (wyrobdw i ustug) wytworzona przez jednostki krajowe rynkowe i nierynkowe pomniejszona o zuzycie posrednie
poniesione w zwiazku z jej wytworzeniem.
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3.2. Podmioty gospodarcze

Na koniec 2009 r. w wojewodztwie zarejestrowanych bylo 114,8 tysigcy podmiotow
gospodarczych, co oznacza niezmiennie od 1999 r. 12. lokate w kraju i 3,1% krajowej liczby
podmiotow. Dynamika wzrostu ich liczby w wojewddztwie w latach 1999-2009 wyniosta
118,7% 1 byla znacznie nizsza od $redniej krajowej (kraj 123,1%). Odnoszac si¢ do roku
poprzedniego, w warminsko-mazurskim nastapit spadek liczby podmiotow o 0,9%
(kraj -0,4%). Zroéznicowania w nasyceniu podmiotami gospodarczymi wedlug wojewodztw,
podregiondw i1 powiatoéw pokazano na mapie i wykresach.

Mapa 2.
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON w 2009 r.
wg wojewddztw (stan na 31.12.)
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Zrédlo: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w wojewédztwie warmirisko-mazurskim w 2009 r., s. 126

Nasycenie podmiotami gospodarczymi, w tym podmiotami os6b fizycznych
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w wojewodztwie bylo na tle kraju zdecydowanie
niekorzystne — w 2009 r. na 10 tys. ludnosci przypadato 815 podmiotéw gospodarczych
ogotem (w 2008 r. 812), przy $redniej krajowej 981 podmiotow (w 2008 r. 985) — 13. lokata
w kraju. Relacje wskaznika liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnos$ci uzyskanego
na Warmii i Mazurach do $redniego poziomu w kraju ulegta niekorzystnemu obnizeniu
z 83,9% w 1999 r. do 82,1% w 2009 r. W latach 1999-2009 pod wzgl¢dem liczby podmiotow
gospodarczych ogélem najwyzszy wzrost odnotowano w powiatach: olsztynskim — 45,82%,
lidzbarskim — 34,27%, bartoszyckim — 30,65%, natomiast najnizszy w m. Elblag — 4,56%.
W m. Olsztyn przyrost w latach 1999-2009 wyniost 8,27%, natomiast w 2009 r. w stosunku
do 2008 r. najwyzszy wzrost odnotowano w powiatach: olsztynskim — 2,66% 1 m. Elblag —
2,06%, najnizszy w m. Olsztyn — 0,05%.

W wojewodztwie wskaznik nowozarejestrowanych podmiotow w rejestrze REGON
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2009 r. wyniost 89 podmiotéw (kraj 92). Niska
aktywno$¢ w powstawaniu nowych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci odnotowano w powiatach: nidzickim 1 braniewskim — 66 podmiotow
oraz wegorzewskim — 67. Wyzsze wskazniki osiagnigte zostaty w Olsztynie — 119 1 Elblagu -
118. Wskaznik jednostek wykreslonych z rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
w wojewodztwie wynidst 95 podmiotow (kraj 94). Najwyzsze wskazniki zanotowano
w powiecie gizyckim — 143 i oleckim — 136, najnizsze w powiatach: wegorzewskim
1 elblaskim — 72 oraz bartoszyckim — 74.
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Wykres 7.
Udziat podmiotow gospodarczych w podregionach
w ogole podmiotow gospodarczych wojewodztwa
20091

podregion
elcki 19,6%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Mapa 3.
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON na 10 tys. ludnosci
wg powiatow w 2009 r. (stan na 31.12.)
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Zrédlo: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gos;}odarki narodowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2009 r., s. 125

Do sektora prywatnego zaliczalo si¢ w 2009 r. 95,2% podmiotéw gospodarczych,
podobnie jak w roku poprzednim (kraj odpowiednio 96,8% 1 96,7%). W strukturze
podmiotow aktywnych dominuja mikroprzedsigbiorstwa, czyli firmy zatrudniajace od 0 do 9
pracownikow. W 2009 r. stanowily one 94,17% aktywnych przedsigbiorstw. Firmy mate
(od 10 do 49 pracownikéw) to 4,75%, za§ 0,96% stanowilty firmy $rednie (od 50 do 249
pracownikow). Przedsigbiorstwa duze, zatrudniajace co najmniej 250 pracownikdéw stanowia
0,12%.

Wykres 8.
Podmioty gospodarki narodowej w wojewddztwie

wg sektorow wlasnosci (stan na 31.12.)
Tczba podmiotow s H2B8E 2835
120080

48 Se S54%

egétem sakter peblicany ST PIYwAmY
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL
W  strukturze wlasnosciowej zdecydowanie przewazaja podmioty prowadzone
przez osoby fizyczne — 73,7% podmiotow (kraj — 75,2%), spotki handlowe stanowilty 4,8%
podmiotow (kraj — 7,5%), spotdzielnie — 0,6% (kraj — 0,5%). W koncu 2009 r. w regionie
funkcjonowato tylko 5 przedsigbiorstw panstwowych (mniej o 5 niz w 2008 r., wobec 80
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w 1999 r.). Spadek liczby przedsigbiorstw panstwowych w stosunku do 2008 r. wynikal
z komercjalizacji 6 z nich: PKS Mragowo, Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Montazowego
KOLSTER w Olsztynie, Przedsigbiorstwa Handlowo-Technicznego Sprzgtu Pozarniczego
i Ochronnego SUPON w Olsztynie, Zakladu Naprawczego Mechanizacji Rolnictwa
w Ostrodzie, Przedsigbiorstwa Gastronomiczno-Handlowego GASTROPOL w Olsztynie
oraz Przedsigbiorstwa Zaopatrzenia Rolnictwa w Wode Wodrol-Olsztyn w Dywitach’.

Najbardziej dynamiczna grupg stanowily spotki handlowe, ktérych liczba wzrosta
w wojewoddztwie z 4 027 w 2001 r. do 5 749 w 2009 r. — dynamika 160,2%. Wsrdd nich
16,3% stanowily spotki z udziatem kapitalu zagranicznego (Srednio w kraju 23,2%) — liczba
takich spotek z roku na rok wykazuje tendencje wzrostowa, jednakze ich udzial w liczbie
spotek handlowych ogétem zmalat (z 19,0% w 2001 r. do 16,3% w 2009 r.).

W strukturze wedhug rodzaju dzialalnosci podstawowej zdecydowanie dominowaly
podmioty z sekcji handel i naprawy, lecz z tendencja malejaca (25,5% wobec 34,0%
w 1999 r.) oraz obstuga nieruchomosci i firm z tendencja wzrostowa (odpowiednio 17,5%
1 12,6%). Udzial podmiotow przemystowych zmalat i1 ksztaltowal si¢ na poziomie 8,7%
(w 1999 r. 10,3%), natomiast budowlanych — wzrost i wyniost 11,4% (w 1999 r. 10,1%).

Wykres 9.
Struktura podmiotow gospodarki narodowej w wojewoédztwie wg wybranych sekcji PKD
(stan na 31.12.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Zmian strukturalnych grup podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim w 2009 r. oraz RSWW-M 2000
Liczb podmiotow gospodarczych na 10 tys. ludnosci na Warmii i Mazurach w 2009 r.
zmniejszyta si¢ o 7 w stosunku do roku poprzedniego, przyjmujac wartos¢ 805.

Wykres 10.
Podmioty gospodarki narodowej ogétem na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie
na tle kraju i podregionow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL oraz RSW 2000-2010

*http://prywatyzacja.msp.gov.pl/palm/pr/23/6072/Przeksztalcenia_wlasnosciowe_przedsiebiorstw_panstwowych.html
http://www.olsztyn.uw.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=2844&Itemid=
http://prywatyzacja.msp.gov.pl/portal/pr/form/r897/Przedsiebiorstwo_Zaopatrzenia_Rolnictwa_w_Wode_Wodrol__ Olsztyn w_Dywitach S
p_zoo.html
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3.3. Najwazniejsze dzialy gospodarki
3.3.1. Rolnictwo

Obszary wiejskie na Warmii i Mazurach zajmuja najwigkszy obszar w calkowitej
powierzchni wérod wszystkich wojewodztw w kraju. W 2009 r. zajmowaty one 2,36 mln ha,
tj. 97,5% ogdblnej powierzchni wojewodztwa. Ludnos¢ zamieszkujaca obszary wiejskie liczyta
na koniec 2009 r. 572,7 tys. osob, tj. 40,1% mieszkancow wojewoddztwa. Jej udziat
w ogo6le ludnosci byl najwickszy w powiecie nowomiejskim (74,7%) 1 elblaskim (70,5%),
najmniejszy w powiecie etckim (33,2%) oraz lidzbarskim (40,0%). Ggsto$¢ zaludnienia wsi
byta w regionie najnizsza sposrod wszystkich wojewodztw i wyniosta 24 osoby/km®, wobec
51 osob/km” w kraju. Per capita na wsi w wojewodztwie przypadato srednio 4,12 ha terenow
wiejskich, co daje najwyzsza lokate w kraju (kraj 1,96 ha) i decydowato o znacznie wyzszym
niz w innych regionach rozproszeniu sieci osadniczej. Przecig¢tnie w jednej miejscowosci
wiejskiej zamieszkiwalo 147 oséb (kraj 275 osob), nizszy wskaznik wystapil tylko w
wojewodztwie podlaskim (120 osdb). Ludno$s¢ w wieku produkcyjnym stanowita 63,6%
ogotu ludnosci wiejskiej (kraj 62,9%). Na 100 oséb w wieku produkcyjnym na wsi
przypadato 57 0s6b w wieku nieprodukcyjnym (kraj 59).

W wojewoddztwie w 2009 r. uzytkowano rolniczo 1075,7 tys. ha, co stanowito 30,6%
jego catkowitego obszaru (kraj 38,7%). Grunty orne stanowily 68,7% uzytkow rolnych,
tj. 0 6,4 punktu procentowego mniej niz w kraju, sady — 0,4%, tj. o 1,7 punktu procentowego
mniej niz w kraju, taki — 14,8%, tj. o 0,4 punktu procentowego mniej niz w kraju, pastwiska —
11,5%, tj. 0 7,1 punktu procentowego wigcej niz w kraju.

Wykres 11.

Struktura uiytkow rolnych w 2009 r. (stan na 30.06.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2010

Korzystnym czynnikiem charakteryzujacym rolnictwo w wojewoddztwie jest struktura
wielkosciowa gospodarstw — przecigtna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego byta w
2009 r. najwigksza w kraju — 19,8 ha, kraj — 9,0 ha. Najwigksza grupg gospodarstw rolnych
stanowily gospodarstwa o areale do 1 ha —29,1% (kraj 29,3%) oraz od 1 ha do 5 ha — 23,7%
(kraj 40,4%). Znaczny udzial w ogoéle gospodarstw stanowily roéwniez gospodarstwa
o wielkosci od 10 ha do 20 ha — 19,1% (kraj 9,8%).

Wykres 12.
Gospodarstwa prowadzqce dziatalnosé rolniczq
wg grup obszarowych uiytkow rolnych w wojewddztwie w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL
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W wojewddztwie uprawiane byly gldwnie zboza, ktore stanowily 73,1% powierzchni
zasiewow, rzepak i rzepik stanowity 6,7%.

Wykres 13.
Udzial ziemioplodow w ogolnej powierzchni zasiewow w 2009 r.
. S
wajewadztwo :ﬁ
0,9% 1,7%
e\e -

kraj "
Wi

mghoda MEgiemniaki buraki cukrewe rzepakirzepik W pozestale®
* warzywa, truskawki, uprawy na nawozy zielone, wysadki roslin okopowych itp.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2010

W okresie 1999-2009 najwigkszy udzial w zbiorach kraju zanotowano w rzepaku
i rzepiku. Udzial wojewoddztwa byt o 2 punkty procentowe wyzszy niz w roku poprzednim.

Wykres 14.
Udziat wojewddztwa w zhiorach kraju
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2010

W produkcji zwierzecej dominuje hodowla bydta, trzody chlewnej oraz drobiarstwo.
Pogtowie bydfa na 100 ha uzytkéw rolnych wyniosto 42 sztuki (kraj 35; 6. lokata), a trzody
chlewnej — 62 sztuki (kraj 88; 9. lokata).

Mapa 4.
Poglowie zwierzqt gospodarskich na 100 ha uiytkoéw rolnych wg wojewodztw w 2009 r.

bydlo (stan na 31.12.) trzoda chlewna (stan na 30.11.)
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Zrédlo: Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztw nr 4/2009, s. 53-54
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W zakresie produkcji zywca rzeznego w przeliczeniu na migso per capita, wojewodztwo
utrzymato 3. miejsce w kraju — 169,9 kg (kraj 94,9 kg), za§ w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw
rolnych utrzymato 5. miejsce — 243,5 kg (kraj 224,7 kg). W produkcji mleka na 1 ha uzytkéw
rolnych utrzymata si¢ 4. lokata — 911 1 (kraj 750 1). Hodowla indykéw ulegta wzrostowi z 2,6
mlin sztuk w 2008 r. do 2,9 mln sztuk w 2009 r.

Udziat rolnictwa w strukturze wartosci dodanej brutto zmalat w 2008 r. do 6,5% wobec
7,7% w roku poprzednim (w kraju zmalat z 4,3% do 3,7%). Warto$¢ produkcji dodanej
na 1 pracujacego w rolnictwie wyniosta 294 tys. zt (3. lokata, kraj 17,7 tys. zl)
wobec 32,2 tys. zt i rowniez 3. lokaty w 2007 r. W 2008 r. wojewodztwo wytworzylo
4,9% krajowej globalnej produkcji rolniczej'® i 5.2% krajowej towarowej produkcji
rolniczej'" (utrzymana 7. lokata). W produkcji towarowej dominowata produkcja zwierzeca —
72,4%. W produkcji roslinnej najwyzszy udzial miaty zboza 16,5% (kraj 11,8%),
natomiast w produkcji zwierzecej — mleko krowie — 32,6% (kraj 20,5%).

Wykres 15.
Struktura towarowej produkcji rolniczej w 2009 r.
produkefo rodlinna produkey zederzeca
"kraj Swojewodzine
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL
Mapa 5.

Struktura towarowej produkcji rolniczej wg wojewodztw w 2009 r.
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Zrédlo: Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztw nr 4/2009, s. 59

' Suma wartosci surowych (nieprzetworzonych) produktéw pochodzenia rolinnego i zwierzecego (od 2004 r. w globalnej produkcji
rolniczej uwzglednia si¢ naliczane za dany rok ptatno$ci uzupehiajace do powierzchni upraw).

" Suma sprzedazy produktéw rolnych do skupu oraz na targowiskach; nie obejmuje obrotéw miedzy poszczegdlnymi podmiotami
gospodarczymi, zaliczonymi do tej samej grupy i sprzedazy produktow rolnych przez spoétdzielnie produkcji rolniczej cztonkom
tej spoldzielni.
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Rolnictwo regionu byto stabo wyposazone w §rodki produkcji. W 2009 r. na 1 ciagnik
przypadato 19,1 ha uzytkéw rolnych, podczas gdy w kraju 10,2 ha (14. lokata).
W roku gospodarczym 2008/9 w przeliczeniu na 1 ha zuzyto 121,1 kg nawozdéw mineralnych
(kraj 117,9 kg) oraz 48,1 kg nawozow wapniowych (kraj 32,9 kg).

Naktady inwestycyjne w rolnictwie 1 towiectwie na 1 ha uzytkéw rolnych w 2009 r.
wyniosty 200,0 zt (kraj 230,2 zt, 11. lokata).

Na koniec 2009 r. w wojewodztwie funkcjonowato 697 ekologicznych gospodarstw
rolnych z certyfikatem, tj. 21,6% wigcej niz w roku poprzednim (kraj 10 153, wobec 8 685
w 2008 r.) oraz 817 gospodarstw w trakcie przestawiania (kraju 6 938, wobec 6211
w 2008 r.). Gospodarstwa ekologiczne tacznie zajmowaty 49,6 tys. ha (kraj 367,1 tys. ha).
Do ewidencji producentow na Warmii i Mazurach wpisanych byto 59,1 tys. producentéw
rolnych (3,0% ogotu w kraju — 12. lokata).

Lesistos¢ w wojewoddztwie w 2009 r. wyniosta 30,4% (kraj 28,9%, 7. lokata).
Najwyzsza lesisto§¢ wystgpuje w powiecie szczycienskim (49,2%), piskim (48,6%),
nidzickim (38,5%) i olsztynskim (37,4%), natomiast najnizsza w ketrzynskim (16,3%),
elblaskim (18,9%), wegorzewskim (20,4%), nowomiejskim (20,9%) oraz m. Olsztyn (21,3%).

Mapa 6.
Lesistos¢ wg powiatow w 2009 r.
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3.3.2. Przemysl i budownictwo

Wojewodztwo nalezy do grupy regiondéw uznawanych za relatywnie stabo
uprzemystowione. Udziat w wolumenie krajowym produkcji sprzedanej przemystu w latach
1999-2003 ksztaltowat si¢ w przedziale 2,5%-2,6%, od roku 2004 spada i w 2009 r. wyniost
2,3% (13. lokata). Pod wzgledem dynamiki w 2009 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
w naszym wojewodztwie odnotowano spadek produkcji sprzedanej przemystu (95,6%),
plasujac je na 10. miejscu w kraju. Jedynie w 5 wojewodztwach zanotowano wzrost.

Tabela 2.
Produkcja sprzedana przemystu

1999 | 10901,90 2,5 104,8 106,9 11170 7 445
2000 | 12 205,10 2,5 106,7 113,7 12 648 8324
2001 | 13 000,00 2,6 100,6 103 12 960 8 850
2002 | 13 245,10 2,6 101,1 95.4 13374 9722
2003 | 14 552,90 2,6 108,3 106,6 14 783 10 189
2004 | 15 808,80 2,3 112,6 103 17772 11 068
2005 | 15 860,50 2,3 103,7 99,6 18 024 11102
2006 | 16 868,90 2,2 111,6 107,3 20338 11822
2007 | 20 570,10 2,4 110,7 116,5 22916 14 423
2008 | 20 115,60 2,2 103,6 98,2 24 092 14 096
2009 | 20321,70 2,3 96,8 95,6 23 494 14 240

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2000-2010

W przeliczeniu warto$ci produkcji sprzedanej przemystu per capita wojewodztwo
plasowato si¢ w latach 2004-2008 na 14. miejscu w kraju (1999 r. — 13. lokata), a w 2009 r.
na 12. miejscu.

Wykres 16.
Produkcja sprzedana przemystu per capita (ceny biezqce)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010

Do 2008 r. systematycznie spadat udziat produkcji przemystowej per capita
w wojewddztwie w warto$ci krajowej. Dopiero w 2009 r. zanotowat on wzrost o 2,1 punktu
procentowego w stosunku do roku poprzedniego, osiagajac warto$¢ 60,6%.

Dominujacy udziat, okoto 84% w produkcji sprzedanej przemystu wojewodztwa miatly
podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej 50 oséb (tj. ok. 3,8% wszystkich
podmiotow w dziale przemyst w wojewddztwie), ktore wytworzyly w 2009 r. produkcje
o wartosci 15 699,3 min zt.
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Mapa 7.
Produkcja sprzedana przemystu w 2009 r. (2008 r. = 100, ceny stale)
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Zrédlo: Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztw nr 4/2009, 5.47
Produkcja sprzedana przemystu (w cenach stalych) w 2009 r. w stosunku do 2008 r.
byla nizsza o 4,4%. Spadek produkcji odnotowano w 11 wojewodztwach, od 11,4%
w lubelskim do 1,4% w dolno$laskim. Wzrost wystapil w lubuskim (o 13,6%), podlaskim (o
3,9%), zachodniopomorskim (o 1,7%) 1 mazowieckim (o 1,3%). W wojewodztwie todzkim
produkcja sprzedana przemyshu utrzymata si¢ na poziomie sprzed roku.

Wykres 17.
Dynamika sprzedaZy produkcji sprzedanej przemystu (2008 r. = 100, ceny stale)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2000-2010

Produkcja sprzedana przemystu'> w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2009 r. wzrosta
0 242,5 miln zt, pomimo znacznego spadku zanotowanego w podregionie etckim (-1037,8 min
zh), ktory zrekompensowany zostat przez wzrost w podregionie elblaskim (+1178,7 mln zt).

W 2009 r. produkcja sprzedana przemyshu per capita (dane dla podmiotow
gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb) wzrosta o 158 zt 1 wynosita
w wojewodztwie 13 095 zi, tj. 58,5% (w 2008 r. 57,6%) Sredniej krajowej (22400 zi).
W podregionie elblaskim produkcja sprzedana przemystu per capita wyniosta 16812 zt (w
2008 r. 14588 zt), olsztynskim 12698 zt (w 2008 r. 12558 zt), natomiast w podregionie etckim
7017 zt (w 2008 r. 10672 zl) — tak pokazny spadek w tym podregionie zwiazany jest z
wpltywem kryzysu w branzy motoryzacyjnej na sytuacje tamtejszych firm (w szczegolnosci
Zaktad Elektrotechniki Motoryzacyjnej, najwigkszy pracodawca w powiecie etckim,
zmuszony zostat do masowej redukcji zatrudnienia) °.

W przekroju podregionow udzial w produkcji sprzedanej przemystu w podregionie
olsztynskim wzrdst do 41,7% 1 byt nizszy o 2 punkty procentowe niz w 1999 r., podregion

"2 Dane dotycza podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob.
'3 http://elk24.pl/info-137/wizyta-marszalka-w-elku.3136.html
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elblaski stanowit 47,6% wobec 37,8% w 1999 r., a elcki 10,7 %, tj. mniej o 7,8 punktu niz w
1999 r. Wystepuja duze dysproporcje w rozmieszczeniu terytorialnym przemystu w regionie.

Wykres 18.
Udzial podregionow w produkcji sprzedanej przemystu ogétem w wojewodztwie

=podregionelblaski - = podregion elsziy nski rodregionelcki

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie WW-M PPG 2009-2010

Wykres 19.
Produkcja sprzedana przemystu per capita wg powiatow (ceny biezqce)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Udziat sektora prywatnego w produkcji sprzedanej przemystu wzrost z 85,9% w 2000 r.
do 95,1% w2009 r. Notowano takze wzrost wartosci produkcji przemystowej
w przetworstwie przemystowym z 94% w 2000 r. do 95,8% w 2008 r. W 2009 r. udzial ten
byl na poziomie 94,5%.

W  wojewddztwie, podobnie jak w latach poprzednich, najwigksze znaczenie
ma produkcja artykutow zywnosciowych inapojow. Jej warto§¢ stanowi nieco ponad 1/3
wartosci produkcji sprzedanej. Przetworstwo spozywcze oparte jest przewaznie na surowcach
lokalnych. Udziat wojewodztwa w ich produkcji krajowej w2009 r. ksztaltowal sig
nastepujaco:

e migso drobiowe — 8,5% (w 2008 r. 11,0%),

e masto—4,6% (w 2008 r. 7,9%),

e sery i twarogi — 4,6 % (w 2008 1. 6,9%).

W regionie produkowane sa ponadto soki owocowe i warzywne, mrozonki, kasze, maki,
przetwory i galanteria mleczna, midd, ryby (wedzone i konserwy), piwo.

W strukturze wazniejszych wyrobow przemystowych w wojewddztwie w 2009 r.,
mimo tendencji spadkowej, nadal wysoki udziat w produkcji krajowej ma produkcja okien
1 drzwi, stanowiac 15,3% (w 2008 r. 17,2%, a w 2005 r. 31,5%). Duze znaczenie ma nadal
produkcja wyrobow z drewna, a przede wszystkim mebli. Najwigksze skupiska firm
meblarskich koncentruja si¢ w powiatach: itawskim, dziatdowskim, piskim, elblaskim
oraz olsztynskim.

W  przemysle na koniec 2009 r. pracowalo 33,6% ogo6tu osdb pracujacych
w wojewodztwie (kraj 27,9%).

21



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Departament Polityki Regionalnej

Wykres 20.
Przecietne zatrudnienie™ w przemysle wg sektoréw
w wojewodztwie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RSWW-M 2000-2010 par'lstwowych.

Przecigtna ptaca brutto w przemysle byta nadal znacznie nizsza od $redniego poziomu
w kraju — 2459,67 zt (kraj 3094,41 zl), lokujac wojewddztwo na ostatnim miejscu w kraju.
W poréwnaniu do 1999 r. przecigtne wynagrodzenie brutto w tym sektorze wzrosto
na Warmii i Mazurach o 60,5%, podczas gdy w kraju relacja ta wyniosta 74,5%.

Wykres 21.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w przemysle (bez zatrudnionych za granicq)
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Zrédlo Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2000-2010

Wazniejsi inwestorzy zagraniczni na Warmii i Mazurach to: Philips Lighting (Holandia)
— branza elektryczna — produkcja opraw o$wietleniowych w Ketrzynie, Michelin Polska S.A.
(Francja) — branza chemiczna — produkcja ogumienia samochodowego w Olsztynie,
Smith Field Food (USA) — branza spozywcza — udziatlowiec w Zaktadach Migsnych w Etku,
Morlinach 1 Ekodrobie w Ifawie, Heye&Heine Glass (Niemcy) — przetworstwo szkla
w Dziatldowie, lkea (Szwecja) — branza meblarska — zaklady meblarskie w Lubawie
1 Wielbarku, Safilin (Francja) — przetwérstwo Inu w Milakowie 1 Szczytnie, Heineken
(Holandia) — browar w Elblagu, Alstom Power — produkcja turbin w Elblagu, Bianca Modern
(Niemcy) — branza odziezowa w Elblagu"’.

Udziat przemystu w strukturze wartosci dodanej brutto w 2008 r. zmniejszyl si¢
w stosunku do 2007 r. o 0,09 punktu procentowego, osiagajac wartos¢ 22,2% 1 byt o 1,8
punktu procentowego nizszy niz w kraju — 23,9% (2007 r. 23,1%; kraj 24,3%) — 12. lokata.
Wskaznik udziatlu przemystlu w warto$ci dodanej ogétem dla wojewoddztwa wynidst
6,9 mld zl, tj. okoto 2,6% S$redniej krajowej (kraj 267,2 mld zt). Nizsze wskazniki wskazuja
na konieczno$¢ dalszej restrukturyzacji 1 modernizacji przemystu oraz wprowadzania
nowoczesnych technologii.

' Dane dotycza podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 oséb; bez zatrudnionych
za granica.

S Warmia i Mazury 2020. Jaka droga do rozwoju?, s. 55
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Ogoélna liczba podmiotow budowlanych na koniec 2009 r. wyniosta 13,2 tys.,
co oznacza wzrost w stosunku do 1999 r. o 35,7%, a w odniesieniu do 2008 r. wzrost
0 0,4%. Podmioty budowlane w 2009 r. sprzedaty 3,9 mld z1, tj. 0 0,4 mld zt wigcej produkcji
budowlano-montazowej niz w roku poprzednim (dynamika w stosunku do roku poprzedniego
112,3%, kraj 113,0% — 7. miejsce, w latach 1999-2003 — 13. miejsce).

Mapa 8.
Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej'® w 2009 r. (ceny bieiqce)

Rodzaje robot:

roboty o charakterze
] inwes}tfycyjnym

roboty o charakterze

|| remontowym

i pozostate

mid zi
15,0

10,0

5,0

}' 1,5
0

Udziat w krajowym wolumenie sprzedanej produkcji budowlano-montazowej wyniost
2,5% (w 2008 1. 2,4%), a w latach 1999-2004 wahal si¢ w przedziale 2,0%-2,7%. Uzyskany
wzrost sprzedazy za okres 1999-2009 byt znacznie wyzszy niz $rednia w kraju, wyniost on
252,3% (kraj — 225,7%).
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Zrédto: Regiony Polski 2010, 5.23

Tabela 3.

Wybrane wskazniki dotyczqce budownictwa w wojewddztwie na tle kraju

1999 710,44 20,26 1.558,25 1305,01 68 427,60 1541,47
2000 661,9 14,99 1.705,82 1486,12 74 945,30 1516,29
2001 627,8 14,87 1.745,39 1523,85 68 819,00 1691,47
2002 545,5 11,41 1.760,48 1533,07 66 898,00 1612,96
2003 496,4 10,39 1810,14 1603,11 67 542,60 1775,41
2004 453,1 9,81 1 874,68 1628,17 72 687,90 1932,69
2005 483,6 11,54 1 901,09 1789,28 92 470,00 2 786,12
2006 511,5 12,83 2 038,17 195831 101 333,00 2432,52
2007 576,8 14,54 2 259,64 2194,81 125 907,00 4 002,61
2008 639,3 15,04 2 499,719 244332 147 350,00 346391
2009 651,4 14,56 2 634,19 2512,38 154 422,00 3 889,8
2009/1999 91,7% 71,9% 169,0% 192,5% 225,7% 252,3%
20092008 | 101,9% 96,8% 105,4% 102,8% 104,8% 112,3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2000-2010

Produkcja budowlano-montazowa per capita w wojewddztwie ksztaltowata si¢ nadal
znacznie ponizej Sredniej krajowej 1wynosita 2725 zt (kraj— 4047 zi, najwyzsza:
wojewodztwo mazowieckie — 9956 zl, najnizsza: podkarpackie 2375 zt). Relacja wskaznika
uzyskanego w wojewodztwie do $redniej krajowej ulegla poprawie z 59,5% w 1999 do 67,3%
w 2009 r. (utrzymana 13. lokata z roku poprzedniego).

16 Zrealizowanej przez podmioty budowlane wg miejsca wykonywania robét, bez podmiotéw o liczbie pracujacych do 9 0séb.
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Wykres 22.
Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej per capita
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Zrédlo Opracowanie wlasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010

W budownictwie, analogicznie jak w kraju, poziom przecigtnego zatrudnienia od 1999 r.
do 2004 r. wykazywatl stala tendencje malejaca. W latach 1999-2004 nastapit taczny spadek
zatrudnienia w tym sektorze o 7,4 tys. osob - 36,3% (kraj o 36,2%) do 12,9 tys. osob.
Zapoczatkowany w 2005 r. wzrost zatrudnienia w budownictwie w 2008 r. ulegt dalszemu
zwigkszeniu do 21,6 tys. osdb i osiagnal poziom wyzszy niz w 1999 r. o 1341 osoéb.
Wazrost zatrudnienia jak 1 wydajnosci pracy przyczynily si¢ do wzrostu sprzedazy produkcji
budownictwa.

Przecigtna ptaca w budownictwie byla nadal znacznie nizsza od $redniego poziomu
w kraju — 2 225,40 zt (kraj 2659,40 zt). Do 2006 r. relacja przecigtnej ptacy w budownictwie
w wojewddztwie w porownaniu do $redniej krajowej miala tendencj¢ rosnaca (z 83,7%
w 1999 r. do 87,3% w 2006 r. — 11. lokata w kraju), w 2009 r. nastapit kolejny spadek do
83,7% (14. lokata w kraju).

Wykres 23.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w budownictwie (bez zatrudnionych za granicq)
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Zrédlo Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2000-2010

Udzial budownictwa w wartosci wytworzonej produkcji dodanej ogétem obnizyt si¢
z 7,4% w 1999 r. do 5,8% w 2006 r. 1 wzrést w 2007 r. do 7,5% (w kraju odpowiednio 8,0%,
5,9%, 7,0%), dajac Warmii i Mazurom 6. lokate wsrod wojewddztw.

W przeliczeniu na 1 pracujacego wartos¢ produkcji dodanej w budownictwie wzrosta
z 76,8 tys. zt w 2006 r. i wynosita w 2008 r. 86,2tys. zt (kraj — 90,6 tys. zi).
Relacja do $redniej krajowej ulegla poprawie z 93,6% w 1999 r. do 96,1% w 2006 r.
natomiast w 2008 r. spadta do 95,1% (12. lokata).

24



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Departament Polityki Regionalnej

3.3.3. Turystyka

Warminsko-mazurskie nalezy do czotowki wojewddztw najatrakcyjniejszych
turystycznie, plasujac si¢ na 3. lokacie, po matopolskim i pomorskim. Turysta zapamigtuje
region jako kraing jezior, czystej przyrody i bliskiego kontaktu z natura. Z jeziorami wiaze si¢
mozliwo§¢ uprawiania zeglarstwa — najbardziej kojarzonej z regionem formy turystyki
aktywnej. Istotny procent turystow wskazuje takze na takie atrakcje jak zabytki gotyckie
(18%) 1 obiekty pomilitarne (9%). 95% turystow jest zadowolona z pobytu na Warmii
1 Mazurach oraz poleci region znajomym. Atutem jest dobre lub bardzo dobre postrzeganie
jakosci bazy noclegowej i gastronomicznej, ustug oraz oferty turystyczne;.'

Baza noclegowa wojewddztwa stanowita w lipcu 2009 r. 5,6% krajowej bazy obiektow
(7. miejsce w kraju) i 6,3% ogo6tu miejsc noclegowych (8. miejsce wobec 5. w 1999 r.).
W szczycie sezonu turystycznego do dyspozycji turystow pozostawalo 390 obiektow
zbiorowego zakwaterowania, w tym 215 (55,1%) catorocznych i 175 o charakterze
sezonowym. Zanotowano wzrost liczby tych obiektéw w stosunku do 2008 r. wynoszacy
4,9% (znacznie wyzszy niz w roku poprzednim), podczas gdy w kraju — 2,1%,
wobec 4,3 % w 2008 r., 0,4% w 2007 r. 1 warto$ci ujemnych w latach poprzednich.

Obickty zbiorowego zakwaterowania zapewnialy 38366 miejsc noclegowych,
w tym 19508 (50,8%) catorocznych. Liczba miejsc noclegowych w wojewodztwie spadta
w stosunku do 2008 r. o 1,0%, podczas gdy w kraju wzrosta o 1,6 %. Srednio na jeden obiekt
turystyczny przypadato 98 miejsc noclegowych, w tym na obiekt catoroczny — 91 miejsc
(przed rokiem odpowiednio 101 i 97 miejsc).

Mapa 9. Mapa 10.
Turystyczne obiekty thiorowego Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach
zakwaterowania w 2009 r. (stan na 31.07.) zbiorowego zakwaterowania wg wojewodztw

w 2009 r. (stan na 31.07.)

Zrédlo: Turystyka w 2009 r., s. 97 Zrédlo: Turystyka w 2009 r., s. 97

Wsréd obiektéw zbiorowego zakwaterowania dominowaty hotele (93) oraz osrodki
wczasowe (61). W strukturze miejsc noclegowych zbiorowego zakwaterowania wg rodzajow
w 2009 r. najwigkszy udziat miaty: hotele — 10541 miejsc, osrodki wezasowe — 7261 miejsc,
osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe — 3292 miejsc. Wojewddztwo coraz czesciej staje sie
atrakcyjnym miejscem dla organizowania przez caly rok szkolen, konferencji i imprez
firmowych. Jednakze wobec 2008 r. liczba catorocznych miejsc noclegowych spadia o 2,1%.

' Raport Otwarcia Marki Warmii i Mazur, Polska Agencja Rozwoju Turystyki we wspblpracy z Agencja Badawcza Synovate na zlecenie
Warminsko-Mazurskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej, Olsztyn-Warszawa, wrzesien 2007-styczen 2008. Badanie przeprowadzono w
okresie 21 listopada-9 grudnia 2007 r.
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Wykres 24.
Struktura obiektow zbiorowego zakwaterowania i miejsc noclegowych w wojewodztwie

w 2009 r. (stan na 31.07.)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie BDL

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania
w 2009 r. zmniejszyl si¢ w stosunku do roku poprzedniego o 4,4 pkt.% i wynidst 20,6%
(w kraju przecigtnie 35,8%), w tym w hotelach 29,4%, w osrodkach kolonijnych 35,7%,
w zakladach uzdrowiskowych 93,9%, w pensjonatach 18,4%, w os$rodkach wczasowych
31,6%, w osrodkach szkoleniowo-wypoczynkowych 24,9%. Analiza wykorzystania miejsc
noclegowych na poziomie krajowym wskazuje na daleka 13. pozycje warminsko-
mazurskiego - nizszy stopien odnotowano jedynie w lubuskim, wielkopolskim i podlaskim.
Wykorzystanie miejsc noclegowych w wojewddztwie charakteryzuje si¢ sezonowoscia,
najwyzszy stopien zanotowano w miesigcach letnich (w lipcu 46,3%, w sierpniu 46,9%).

W 2009 r. z noclegbw w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania
skorzystalo 850,2 tys. osob, co uplasowato wojewodztwo na 9. miejscu. W stosunku
do 2008 r. nastapit spadek tego wskaznika o 6,2%. Udzielono 2,4 min noclegéw,
co uplasowato wojewodztwo na 9. miejscu (byto to o 3,6% mniej niz w 2008 r.).

Podobnie jak w latach poprzednich turysci najchgtniej korzystali z ustug oferowanych
przez hotele (62,2% ogétu korzystajacych z obiektéw 1 43,8% udzielonych noclegow),
w tym glownie trzygwiazdkowe, jednak w stosunku do 2008 r. najbardziej wzrosto
zainteresowanie hotelami czterogwiazdkowymi (o 26,9%). W 2009 r. wskaznik stopnia
wykorzystania miejsc noclegowych przekraczajacy warto$¢ $rednia (29,6%) odnotowat hotel
pigciogwiazdkowy (37,0%), hotele czterogwiazdkowe (30,2%), trzygwiazdkowe (32,9%),
motele trzygwiazdkowe (36,4%), os$rodki kolonijne (35,7%), o$rodki wczasowe (31,6%),
pola biwakowe (31,0%) oraz zaktad uzdrowiskowy (93,9%). Najnizszy stopien wykorzystania
miejsc w badanym roku odnotowano w jednogwiazdkowych motelach 1 pensjonatach
oraz domach wycieczkowych.

Rozpatrujac dlugos¢ pobytu turystow w poszczegdlnych powiatach okazuje sig,
ze w 2009 r. odwiedzajacy wojewodztwo najwigcej czasu spedzili w powiecie goldapskim
(ok. 17 dni), gtéwnie za sprawa funkcjonujacego w nim zaktadu uzdrowiskowego. Najkrotsze
jednodniowe pobyty odnotowano w powiecie nowomiejskim, w ktorym réwniez stopien
wykorzystania miejsc noclegowych byl najnizszy w wojewddztwie.

W 2009 r. cudzoziemcy odwiedzajacy Warmi¢ 1 Mazury stanowili 17,6% ogéhu
korzystajacych z obiektéw noclegowych zbiorowego zakwaterowania w wojewddztwie —
6. lokata, natomiast cudzoziemcy odwiedzajacy kraj stanowili 20,0% ogoétu odwiedzajacych
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kraj (w 1999 r. odpowiednio 15,0% — 12. lokata, 19,7%), udzielono im 16,1% wszystkich
noclegébw — 7. lokata, a w kraju — 17,5% (w 1999 r. odpowiednio 16,2% — 2. lokata, 12%)).
Stanowili oni 3,9% ogoétu turystow odwiedzajacych Polskg — 9. lokata (w 1999 r. 5,0% —
8. lokata). Najwigkszy udzial turystow zagranicznych wsrod korzystajacych z obiektow
noclegowych na Warmii i Mazurach zanotowano w powiecie braniewskim (39,2%),
mragowskim (32,6%), ketrzynskim (27,6%) oraz w m. Elblag (24,5%), najmniejszy za$
w powiecie oleckim (0,3%).

Wsréd cudzoziemcoéw odwiedzajacych wojewodztwo wceiaz najliczniejsza grupa
sa Niemcy (60,5% turystow zagranicznych), ktorych udziat wzrést o 2,1 punktu
procentowego wobec 2008 r., cho¢ byt nizszy niz w 1999 r. (73,3%). Druga pod wzgledem
wielkos$ci grupa byli Rosjanie, ktorych udziat w 2009 r. wzrost o 26,6 punktu procentowego
w poréwnaniu z 2008 r., ale spadt o 40,4 punktu wobec 1999 r.

Wykres 25.
Turysci zagraniczni korzystajgcy z noclegow w wojewddztwie w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Na terenie wojewodztwa najwigcej obiektow zbiorowego zakwaterowania wystgpuje
w powiecie mragowskim (53), olsztynskim (44), piskim (38), i gizyckim (37), najmniej
w nowomiejskim (2), lidzbarskim (4), nidzickim 1 bartoszyckim (po 5). Najwigcej miejsc
noclegowych oferowaly powiaty: mragowski (6 302), m. Olsztyn (6 295), gizycki (4 116)
1 olsztynski (4 086).

Najczgsciej odwiedzanymi obiektami turystycznymi zbiorowego zakwaterowania byly
obiekty zlokalizowane w powiecie mragowskim, m. Olsztyn, gizyckim 1 ostrédzkim.
Najwigcej noclegow udzielono w powiatach: mragowskim, gizyckim, ostrodzkim, m. Olsztyn
1 olsztynskim, najmniej — w elblaskim, dzialdowskim i braniewskim. Siedem powiatéw
zanotowato wyzszy od przecigtnego w wojewodztwie stopien wykorzystania miejsc
noclegowych: gotdapski, dziatdowski, mragowski, itawski, ostrodzki, Elblag oraz olsztynski.

Mapa 11.

Obiekty, udzielone noclegi i stopien wykorzystania miejsc noclegowych
w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania wg powiatéow w 2009 r.
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Zrédlo: Turystyka w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2009 r., s. 6
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4. INWESTYCJE, DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA
I INNOWACYJNA

Wyniki badan atrakcyjno$ci inwestycyjnej] prowadzone przez Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa publikowane dotychczas w 6 edycjach raportu pt. Atrakcyjnosé
inwestycyjna wojewodztw i podregionow Polski nadal plasuja warminsko-mazurskie
analogicznie jak pozostate wojewddztwa Polski Wschodniej, na koncowych lokatach w kraju.
Uwzgledniajac warto$¢ wskaznika syntetycznego opartego o szczegdlowe wskazniki
czastkowe'®, warminsko-mazurskie zajmowalo w rankingach lat 2005-2008 13. pozycje,
natomiast w 2009 r. wskoczyto na 12. Lokatg (tak samo jak w 2006 r.).

Ozywienie dzialalno$ci inwestycyjnej stanowi istotny czynnik decydujacy
o mozliwosciach wzrostu PKB a takze podniesienia konkurencyjnosci wojewodztwa.
Od 1999 r. poziom naktadow inwestycyjnych w wojewddztwie wykazywat state tendencje
wzrostowe (z wyjatkiem 2001 r.), podczas gdy w skali kraju w latach 2001-2003 odnotowano
spadek o 17%. Natomiast w latach 2004-2009 we wszystkich wojewodztwach
zaobserwowano znaczne przyspieszenie procesOw inwestowania, w warminsko-mazurskim
nastapit okoto dwukrotny wzrost naktadéw, analogicznie jak w kraju. Lacznie w latach
1999-2009 wydatkowano w wojewddztwie na inwestycje kwote 42,1 mld zl, w tym
59 mld zt w2009 r. W odniesieniu do 1999 r. poniesione naklady inwestycyjne
w wojewodztwie zwigkszyty si¢ 2,3 razy, podczas gdy w kraju 1,7 razy. W poréwnaniu
do roku poprzedniego, w 2009 r. naklady inwestycyjne spadly o 0,9%, podczas gdy w kraju
wzrosty o 0,6%. Oznacza to spowolnienie tempa wzrostu w 2009 r., co w znacznym stopniu
zwiazane byto z zamykaniem realizacji inwestycji wspotfinansowanych §rodkami z funduszy
strukturalnych UE z okresu programowania 2004-2006 i rozpoczeciem realizacji pierwszych
inwestycji z nowego okresu programowania pod fundusze unijne na lata 2007-2013.
Udzial inwestycji wojewddztwa w  wolumenie krajowym wyniost, podobnie jak
w roku poprzednim, 2,7%, wobec $redniego wskaznika w latach 1999-2009 wynoszacego
2,5%. Lokata wojewodztwa ulegta poprawie z 16. w 1999 r. na 12. w latach 2004-2009.

Analizujac zmiany nakladéw inwestycyjnych per capita w wojewddztwie odnotowano
systematyczny wzrost wartosci wskaznika z 1 743 zt w 1999 r. do 4 101 zt w 2009 r.,
byl to jednak w odniesieniu do $redniej w kraju (5 729 zt) poziom wciaz zdecydowanie
nizszy. Przy relatywnie nizszym poziomie inwestycji per capita niz w kraju, korzystnym
zjawiskiem byta poprawa relacji tego wskaznika w wojewddztwie do Sredniego poziomu
krajowego, tj. z 53,5% w 1999 r. do 81,5% w 2006 r. W latach 2007-2009 nastapilo obnizenie
tego wskaznika do 71,6%. Podobne zjawisko miato miejsce w odniesieniu do inwestycji
przedsigbiorstw per capita w wojewodztwie, gdzie relacja w stosunku do $redniej krajowe;j
ulegla zwigkszeniu w latach 1999-2006 z 48,1% do 75,8%, natomiast w latach 2007-2009
obnizyta si¢ z 62,0% do 57,1%.

Wykres 26.
Nakitady inwestycyjne per capita
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010

'8 Wskaznik syntetyczny ustalany jest w oparciu o 7 wskaznikéw dotyczacych dostepnosci transportowej; zasobow i kosztéw pracy; rynku
zbytu; infrastruktury gospodarczej; infrastruktury spotecznej, bezpieczenstwo powszechne i aktywno$¢ wojewddztwa wobec inwestorow.
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Wykres 27.
Relacja naktadow inwestycyjnych per capita w wojewddztwie do sredniej krajowej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010

Analiza przestrzennego zrdéznicowania wskazuje, ze w ostatnich latach we wszystkich
wojewoOdztwach nastapit dynamiczny wzrost naktadow inwestycyjnych per capita, niemniej
kontrast pomigdzy wojewoddztwami Polski Wschodniej, w tym warminsko-mazurskim
a wojewodztwami potudniowo-centralnej Polski nadal jest duzy. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze warminsko-mazurskie przemiescito si¢ z 16. lokaty w kraju w 1999 r. na 10. lokate
w latach 2005-2006, a w 2009 r. osiagneto 13. miejsce.

Wykres 28.

Naktady inwestycyjne per capita wg wojewodztw w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

W strukturze naktadéw inwestycyjnych najwickszy udzial, analogicznie jak w kraju,
ma przemyst, absorbujacy w 2009 r. 32,3% ogotu nakladow. Plasuje to wojewodztwo
na 9. lokacie w kraju. Podobne tendencje dotycza udzialu naktadéw inwestycyjnych
poniesionych w przemysle wojewodztwa w wolumenie krajowym, ktory w 2009 r. wyniost
2,6%, tj. w granicach $redniej osiagnigtej w latach 1999-2008, przy wyzszej jednak sredniej
w latach 2005-2007 — 3,3%.

Wykres 29.

Udziat naktadow inwestycyjnych w przemysle w ogole nakladow inwestycyjnych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2000-2010

Druga pozycje w strukturze inwestowania wojewodztwa w 2009 r. zaymowaty transport
1 gospodarka magazynowa ze wskaznikiem 19,1%, co plasuje wojewodztwo na 5. lokacie
w kraju. Kolejne sektory to obstuga rynku nieruchomosci z udziatem 16,0% (7. lokata)
oraz handel i naprawa pojazdow samochodowych z udziatem 14,2% (11. lokata). Najmniejszy
udzial mialy zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja oraz dzialalno$§¢
finansowa 1 ubezpieczeniowa — 2,8% nakladéw (13. lokata, przed kujawsko-pomorskim,
podkarpackim i §wigtokrzyskim).
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Wykres 30.
Struktura nakladow inwestycyjnych wg wybranych sekcji PKD w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Dziatalno§¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci
zaabsorbowaty 15,6% wojewddzkich naktadow inwestycyjnych, dajac Warmii i Mazurom
8. Lokate (kraj 15,4%). Na mozliwos$ci przyspieszenia procesow inwestycyjnych istotny
wplyw ma poziom inwestowania w przedsigbiorstwach. Mimo, ze warto$¢ inwestycji
przedsigbiorstw po akcesji Polski do Unii Europejskiej, w odniesieniu do 2003 r. ulegta
podwojeniu zarowno w skali kraju, jak 1 wojewodztwa, ich udziat w ogolnych naktadach
inwestycyjnych wojewodztwa w latach 2007-2009 obnizyt si¢ do 43,5% (kraj 54,5%).
Poziom naktadow inwestycyjnych przedsigbiorstw per capita w wojewodztwie, podobnie
jak w pozostalych wojewddztwach Polski Wschodniej, byl znacznie nizszy niz w kraju
— 13. lokata, wobec 14. miejsca w 1999 r. 1 9. lokaty w latach 2005-2006.

Wykres 31. Wykres 32.
Udzial naktadow inwestycyjnych Naklady inwestycyjne przedsigbiorstw per capita®
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010  Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010

Ogotem w latach 1999-2009 w przedsigbiorstwach na inwestycje wydatkowano
22,7 mld zt. W odniesieniu do 1999 r. osiagnigty wzrost nakladéw per capita
w wojewodztwie wyniost 57,6% (kraj 32,6%). W poréwnaniu do roku poprzedniego naktady
w wojewodztwie spadty o 17,3% (kraj o 11,3%).

W uktadzie podregionow najwigcej zainwestowano w elblaskim — 1,2 mld zt, tj. 46,7%
ogotu naktadow poniesionych przez przedsigbiorstwa wojewddztwa, w tym 0,2 mld zt
w m. Elblag (6,2%). W podregionie olsztynskim zainwestowano 1,1 mld zt (41,9% og6tu
naktadow), w tym w m. Olsztyn 0,6 mld zt (23,0%). W podregionie etckim wydatkowano
pozostate 11,4%, tj. 0,3 mld zl. Zréznicowanie w podregionach i w powiatach wystepuje
rowniez w wysokos$ci nakladow inwestycyjnych per capita.

19 Dane dotycza podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob.
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Z powiatéw ziemskich najwigcej w 2009 r. zainwestowaly przedsigbiorstwa powiatu
braniewskiego — 15,7% ogo6tu naktadow przedsigbiorstw w wojewddztwie (szeroko zakrojone
inwestycje w infrastruktur¢ sportowo-rekreacyjna oraz kulturalng), elblaskiego — 8,2%
i ostrodzkiego — 7,1%. Ponad potowa nakladow inwestycyjnych przedsigbiorstw (50,8%)
skoncentrowana byla w m. Olsztyn 1 Elblag. Poziom naktadow inwestycyjnych
przedsigbiorstw per capita w powiatach ziemskich wahal si¢ w przedziale od 252 zt
w powiecie wegorzewskim do 9 286 zt w braniewskim. W m. Olsztyn naktady wyniosty
3315zt (2008 1. 5 239 zt), a w m. Elblag — 1 283 zt (2008 r. 2 947 zt).

Wykres 33.

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach per capita wg powiatow w 2009 r.
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Naktady inwestycyjne przedsigbiorstw per capita najstabszego podregionu etckiego
stanowity w 2009 r. 45,7% naktadow najlepszego podregionu elblaskiego. Natomiast relacja
podregionu olsztynskiego do elblaskiego w 2009 r. wyniosta 77,4%, wobec 138%
w 2008 r. Podregion elcki uplasowal si¢ na 63. pozycji wérdd 66 podregionéw w kraju,
olsztynski zajal 46. lokatg, a elblaski — 32. miejsce. Wskazuje to na duze dysproporcje
w inwestowaniu przez przedsigbiorstwa w podregionie elckim 1 olsztynskim, nie tylko
w odniesieniu do podregionu elblaskiego, ale i do pozostatych podregionéw w kraju.

Wykres 34.
Naklady inwestycyjne przedsigbiorstw per capita wg podregionow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL i statystyki publicznej

Warminsko-mazurskie wciaz zaliczane jest do grupy regiondw przeznaczajacych
zdecydowanie mniej niz w kraju na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa (B+R) 1 innowacyjna.
W 2009 r. naktady na B+R wyniosly 115,8 mln zl, co stanowi 1,3% wolumenu krajowego
1 plasuje wojewodztwo na 13. lokacie. W strukturze dzialalnos$ci badawczej i rozwojowej
wedtug dziedzin nauk zdecydowanie dominowaly nauki rolnicze — 59,7%, podczas gdy
w kraju najwyzszy byt udziat nauk technicznych — 44,2%. Natomiast w strukturze wg zrodet
finansowania nadal gtéwne zrodto, analogicznie jak w kraju, stanowil budzet panstwa —
72,9% - 1. lokata w kraju (kraj 55,6%). Udziat w finansowaniu tej dzialalnosci
przez podmioty gospodarcze wyniost tylko 7,8%, tj. najmniej w kraju (kraj 25,8%).
Udziat jednostek badawczo-rozwojowych wyniost 1,8% (kraj 4,3%, 8. lokata). Udziat
organizacji migdzynarodowych i instytucji zagranicznych ksztaltowat si¢ na poziomie 3,1%
(kraj 5,5%, 11. lokata). Per capita naklady na B+R byly 3.4 razy nizsze niz w kraju — 81,0zt
(kraj 237,6 zt) — 12. lokata. Analiza przestrzenna tego wskaznika wskazuje na utrzymujace si¢
duze dysproporcje w skali kraju — najlepsze wojewodztwo mazowieckie przewyzszato ponad
23-krotnie najstabsze lubuskie.
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Wykres 35.
Nakiady na dziatalnosé B+R per capita wg wojewddztw w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Poziom nasycenia instytucjami naukowo-badawczymi jest wciaz niski, niemniej
w 2009 r. odnotowano pogorszenie niektorych wskaznikow charakteryzujacych dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowa. Liczba jednostek badawczo-rozwojowych w  wojewodztwie
zmniejszyla si¢ o 1, tj. do stanu 22 jednostek, a liczba zatrudnionych spadta do 1 229 oséb.
Wskaznik zatrudnienia w dziatalnosci badawczo-rozwojowej na 1 000 osob aktywnych
zawodowo utrzymal si¢ na poziomie ponad dwukrotnie nizszym niz w kraju — 2,0%
(kraj 4,3%) wobec 2,1% w 2008 r.

Relacja naktadow na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa do produktu krajowego brutto
wynosita w wojewddztwie w 2009 r. 0,23% — 13. lokata w kraju (kraj 0,60%). Najnizsza
wartos¢ zanotowano w 2006 r. — 0,18% (kraj 0,56%), najwyzsza za$ w latach 2007-2008 —
0,29% (kraj 0,57%)

Przedsigbiorstwa przemystowe w 2009 r. poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjna
w wysokosci 229,1 mln z1, tj. 1,0% wolumenu krajowego, co uplasowato Warmig¢ 1 Mazury
na ostatniej pozycji w kraju, wobec 12. lokaty w 2007 r. W 2009 r. w wojewodztwie
zainstalowanych bylo 475 automatycznych linii produkcyjnych (13. lokata w kraju), 480 linii
produkcyjnych sterowanych komputerowo (10. miejsce w kraju, analogicznie jak w 2008 r.),
401 centrow obrobkowych (9. miejsce w kraju, w poréwnaniu do 7. lokaty rok wcze$niej)
i 571 komputeréw (duze, minikomputery i mikrokomputery do sterowania iregulacji
procesami technologicznymi — ponownie 15. miejsce w kraju). Zrodtem finansowania
dziatalno$ci innowacyjnej w przemysle byly srodki wiasne — 51,6% — 13.lokata w kraju
(kraj 68,4%), kredyty bankowe — 16,3% - 8. lokata (kraj 25,7 %), $rodki pozyskiwane
z zagranicy — 7,9% — 5. lokata (kraj 3,2%). Udzial przedsigbiorstw, ktore poniosty naktady
na dzialalno$¢ innowacyjna w ogoble przedsigbiorstw przemystowych wojewddztwa obnizyt
si¢ z 14,7% w 2008 r. — 14. lokata, do 13,3% w 2009 r. — 11. lokata (kraj z 17,1% do 14,4%),
wobec 31,2% w 2007 r. — 8. lokata (kraj 32,4%).

W wojewodztwie 85,8% przedsigbiorstw posiadato dostep do Internetu — 14. lokata
(kraj 90,1%). Niestety wciaz mniej niz potowa, a wigc 44,8% przedsigbiorstw posiada wlasna
strong internetowa - ostatnia lokata wsrod wojewodztw (kraj 57,4%), co moze $§wiadczy¢
o $wiadomej rezygnacji z do$¢ znaczacej grupy odbiorcow, szczegdlnie w dobie zakupow
elektronicznych.

Reasumujac, poniesione naklady inwestycyjne per capita w wojewodztwie w wysokosci
4101 zt nadal plasowaly warminsko-mazurskie w grupie wojewodztw o najnizszych
wskaznikach — 13. lokata. Mimo poprawy relacji tego wskaznika do $redniej krajowej
we wcezesniejszych latach, tj. z 53,5% w 1999 r. do 81,5 % w 2006 r., w latach 2007-2009
nastapito ponowne obnizenie do 71,6%. Wiaze si¢ to z obnizeniem analogicznego wskaznika
w przedsigbiorstwach z 75,8% w 2006 r. do 57,1% w 2009 r. Duze zréznicowanie poziomu
nakladéw inwestycyjnych per capita wystepuje w podregionach a takze powiatach.
Niekorzystnym zjawiskiem, podobnie jak w innych wojewddztwach Polski Wschodniej,
byl wciaz niski poziom naktadéw na B+R.
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5. KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY

5.1. Zmiany demograficzne

Na koniec 2009 r. wojewodztwo zamieszkiwato 1427,1 tys. oséb, co stanowilo 3,7%
ludnosci kraju (wigcej o 45 osob niz w 2008 r.) — 12. miejsce w kraju i 0,3 % ludno$ci Unii
Europejskie;j.

W wojewodztwie sa obszary, gdzie zanotowano nadal wysoki ubytek ludno$ci. Spadek
ludnos$ci w latach 1999-2009 dotyczy przede wszystkim powiatow podtnocnych: gizyckiego —
28858 0s0b 1 oleckiego — 23185 osdb. Przyrost ludnosci odnotowano gléwnie w powiecie
olsztynskim — 7136 0s6b i m. Olsztyn — 5326 0sob.

Poziom gesto$ci zaludnienia w podregionach, w wojewodztwie 1 w kraju utrzymuje si¢
na niezmiennym poziomie od 1999 r. i wynosi 71 oséb km? w podregionie elblaskim,
59 o0s6b na km® w podregionie olsztynskim i 45 os6b na km* w podregionie elckim
(kraj 122 osoby na km?).

W ogolnej liczbie ludnosci kobiety stanowily 51,3%. Relacje liczbowe megzczyzn
1 kobiet mierzone wspolczynnikiem feminizacji pozostawaly na tym samym poziomie
od 1999 r. z tendencja przewagi kobiet. Na 100 m¢zczyzn przypadato 105 kobiet (kraj 107),
przy czym w miastach wystepowata zdecydowana przewaga liczebna kobiet — 110 (kraj 111).
Wyzsza od przecigtnej w wojewodztwie przewage kobiet notuje si¢ w powiatach miejskich:
m. Olsztyn (115 kobiet) oraz m. Elblag (109 kobiet). Liczebna przewaga mezczyzn
nad kobietami wystgpowata we wszystkich grupach wiekowych ponizej 40-44 (najwigksza
w grupach wiekowych 25-29 oraz 30-34, gdzie wspotczynnik maskulinizacji, czyli liczba
mezczyzn na 100 kobiet wyniost 107/100) Powyzej tej grupy wieku wystepowata nadwyzka
kobiet nad liczba m¢zczyzn inajwigksza byta wsrdd starszych. Wspotczynnik feminizacji
dla grupy wiekowej 75-79 wyniost 185, a dla grupy 70-74 wspotczynnik osiagnat warto$¢
155. Nadwyzka liczby kobiet nad liczba mgzczyzn mozna thumaczy¢ wyzsza umieralno$cia
mezczyzn niz kobiet (tzw. nadumieralno$¢ mezczyzn). Najliczniejsza grupa wieku zar6wno
wsrod mezezyzn jak i u kobiet byta grupa wieku 25-29, ktéra wsréd mezczyzn stanowita
9,4%, a u kobiet — 8,3%.

Wykres 36.

Piramida wieku w wojewdodztwie w 2009 r.
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Zrédlo: Raport z monitoringu realizacji Wojewédzkiego Programu promocji i ochrony zdrowia na lata 2007-2013 za rok 2009, s. 10
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Liczba zawieranych malzenstw od 2002 r. systematycznie ro$nie. Na koniec 2009 r. ich
poziom wynidst 7,0 na 1 000 mieszkancéw, wobec 5,0 w 2002 r. (kraj odpowiednio
6,8 15,0). Najwigkszy poziom zanotowano w podregionie elblaskim (7,1 1 5,0), w tym w
powiecie dziatldowskim (8,0 1 5,1). Od 2006 r. liczba rozwoddéw zmniejsza si¢. Na 1000
ludnosci wskaznik ten zmniejszyt si¢ z 2,43 w 2006 r. do 1,96 w 2008 r.

Wykres 37.
Liczba matienstw i rogwodow w wojewddztwie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

W latach 1999-2003 odnotowywano systematyczny spadek liczby urodzen — do 14,5
tys. w 2003 r., ktory byl najbardziej niekorzystnym dla rozwoju demograficznego
wojewoddztwa. Rok 2009 byt széstym rokiem z kolei, w ktérym odnotowano wzrost liczby
urodzen zywych — 16,5 tys. (wzrost 0 199 0s6b w pordwnaniu do 2008 r.).

W 2009 r. nastapit spadek przyrostu naturalnego do 2,3%0 (2008 r. 2,5%o).
Wojewodztwo jest 3. pod wzgledem wielkosci wskaznika przyrostu naturalnego w Polsce,
ex aequo z wojewodztwem matopolskim, po wojewddztwie pomorskim — 3,5%o
oraz wielkopolskim — 2,7%o (kraj 0,9%o). Przyrost ten byt rowniez wyzszy od $redniej UE27,
ktora wynosita 1,0%o.

Pomimo rosnacej liczby urodzen, w dalszym ciagu poziom reprodukcji nie gwarantuje
prostej zastegpowalnosci pokolen i dlatego nadal utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowe;.
W 2009 r. wspotczynnik dzietno$ci wynosit 1,47 (kraj 1,40), co oznacza wzrost
(0 0,02 punktu procentowego) w stosunku do odnotowanego w 1999 r.

Wykres 38. Wykres 39.
Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci Ruch naturalny na 1 000 ludnosci
w wojewodztwie
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Najwigkszym przyrostem naturalnym na 1 000 ludnosci w 2009 r. charakteryzowaly si¢
powiaty ziemskie: gotdapski — 4,6%o, dziatdowski — 4,1%o oraz itawski — 4,1%o, natomiast
warto$¢ ujemna odnotowano tylko w powiecie ketrzynskim — -0,4%o0. W m. Elblag przyrost
naturalny wyniost 0,9%o, a w m. Olsztyn — 3,2%o.
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Mapa 12.
Wspotczynnik przyrostu naturalnego wg powiatow w 2009 r.
i i oldapski
brarzlzwskl barfoszyeki g _.SF!
: 0.6 wegorzewski
Elbl i Polska
ol lidzbarski ketrzynski 04 ! 0.9
- z 11 0.4 i ) alecki
elblaski : gizycki 28
1.7 15 .
olsztynski
28 N elcki
. . o1%n mragowski 38
ostrodzki it 24 ekl Warminsko-Mazurskie
ilawski 2 ' P 2.3
4.1 e
szczycienski
24
nowomiejski I i
3.7 nidzicki =4
dzialdowski 1-° 9_4
4.1
2-3
1-2
0-1
=]

Zrédlo: Raport z monitoringu realizacji Wojewédzkiego Programu promocji i ochrony zdrowia na lata 2007-2013 za rok 2009, s. 7

Utrzymujacym sig¢ od lat niekorzystnym procesem demograficznym, jest ujemne saldo
migracji gminnych na pobyt staty, ktore od 2006 r. do 2008 r. mialo tendencj¢ malejaca.
W 2009 r. uleglo ono nieznacznej poprawie 1 wynosito 2784 osoby, w 2008 r. — 3099 oséb,
aw 1999 r. — 2347 os6b. Wskaznik ogétem na 1 000 mieszkancow w 2009 r. byt najnizszy
w kraju 1 wyniost -1,95 (kraj -0,03). Gtownymi przyczynami ruchu wedrowkowego ludnos$ci
sa czynniki ekonomiczne. Emigruja przede wszystkim ludzie miodzi, wsrod ktorych
przewazaja kobiety. Wyjazdy zwiazane z poszukiwaniem lepszych warunkow
ekonomicznych, zazwyczaj ze wsi do miast, uzupetniaja ruchy migracyjne z miasta na wies
zwiazane z utrata pracy, a takze z przemieszczaniem si¢ bogacacych si¢ warstw spotecznych,
zwiazanym ze zmiang miejskiego miejsca zamieszkania na okolice podmiejskie i bardziej
komfortowe mieszkania poza miastami, ale jednocze$nie w ich poblizu. Wejscie Polski
do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowato wzrost zainteresowania wyjazdami z kraju.
W 2009 r. na stale wyjechato poza granice wojewddztwa 6,3 tys. oséb, tj. mniej o 90 osob
niz w 2008 r., a poza granice kraju wyjechaty 1744 osoby (2008 r. — 1517 o0sob).
Saldo migracji migdzywojewddzkich zmienito si¢ z wartosci -1995 os6b w 1999 r. do -2714
0sob w 2009 r. (w 2008 r. -2360 osob).

Saldo migracji wewngtrznych na pobyt staly wyniosto w 2009 r. -2714 osoby,
w tym w miastach -2267 os6b, zas na wsi -447 oséb, natomiast saldo migracji zagranicznych
na pobyt staty wyniosto -70 osob.

W migracjach wewnatrzwojewodzkich uczestniczylo 11895 os6b, w tym ze wsi
do miast przemiescito si¢ 31,8% z nich, ze wsi na wie§ — 16,1%, z miast na wie$ — 35,5%,
a migdzy miastami — 16,6%.

Mieszkancy wojewoddztwa warminsko-mazurskiego najczesciej migruja do 1 z
wojewodztwa mazowieckiego — 29,7% i1 pomorskiego — 27,6%. Za granicg kraju wyjechaty
744 osoby (w tym 57,7% kobiet), a powrocity 674 osoby (w tym 62,9% mezczyzn).
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Wykres 40.
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych napo byt staly na 1 000 ludnosci w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2000-2010

Najwyzsze saldo migracji statej wewngtrznej w 2009 r. nadal notowano w podregionie
elblaskim -1406 (w podregionie etckim -707 0so6b i olsztynskim -671 oséb). Najwyzsze saldo
migracji zagranicznej notuje si¢ w podregionie olsztynskim -73 osoby (w 2008 r. -424 osoby),
w elblaskim -8 oséb (w 2008 r. -205 0s6b) i podregionie etckim +11 o0séb (w 2008 r. -110
0s0b).

Wykres 41.
Saldo migracji ogotem na pobyt staly wg podregionow w 2009 r.

1999 2004 2001 2002 2003 2004 2005 006 2007 2008 24419

oﬁ)l
-387
-500 - ':?__.-r"’.\%j -558 R
N 42 _481 oo -~ £33 _5=7 1
_E30 3
-394 -899 7 908 - 707
100 - 1957 1075 345
-1932 -
M .
1500 - -1334 1297 y34 T406
-1517
-1619
200 A
2111
_z500 - —+—podregion elblyski = podregion olsztynski podregion elcki

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Saldo migracji ogétem na 1 000 ludnosci réwniez bylo najwyzsze w podregionie
elblaskim -2,63 (w 2008 r. -3,03), etckim -2,47 (w 2008 r. -2,22), a w olsztynskim -1,10 (w
2008 r. -1,39). Populacja wojewodztwa to spoteczenstwo miodsze niz w kraju.

Wykres 42.
Struktura ludnosci ogétem wg grup wieku w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2010
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Wykres 43.
Struktura ludnosci wojewddztwa wg ekonomicznych grup wieku
Ewiek przedprodukcymy Bwiktk predukoyimy witk poprodulicyny
2009 14,4%
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Zrédlo: Opracowanie wlasne podstawie BDL i Danych do aktualizacji diagnozy i stanu proceséw zachodzqcych w wojewédztwie w latach

1999-2003

Struktura wieku ludnosci wojewddztwa w 2009 r. nadal jest nieznacznie korzystniejsza
od $redniej dla kraju, jak i w poréwnaniu z innymi regionami kraju, z uwagi na wysoki udziat
ludzi mtodych. Podziat ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku wykazat, iz:

e udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat dla mezczyzn 1 kobiet) w ogdlne;j
liczbie mieszkancow systematycznie zmniejsza si¢ z 27,4% w 1999 r., 23,2% w 2004 r.
do 20,4% w 2009 r. (kraj odpowiednio: 24,9%, 21,2%, 19,0%),

e udzial ludnosci w wieku produkcyjnym (18-64 lata dla mgzczyzn, 18-59 lat dla kobiet)
zwigkszyt sig z 60,3% w 1999 1., 63,5% w 2004 r. do 65,2% w 2009 r. (kraj odpowiednio:
60,6%, 63,5%, 64,5%),

e udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 1 wigcej lat dla mezczyzn, 60 1 wigcej lat
dla kobiet) zwigkszyt z 12,3% w 1999 r., 13,3% w 2004 r. 1 w 2009 r. wyniost 14,4%
(kraj odpowiednio: 14,5%, 15,3%, 16,5%).

W stosunku do 2008 r. liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢
w wojewddztwie o 6138 0sob, z tego w podregionie olsztynskim o 2171 oséb, w podregionie
elblaskim o 2359 o0s6b i etckim o 1608 osob. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym wzrosta w
2009 r. 0 1995 0s06b, z tego w podregionie olsztynskim o 282 osoby, etckim o 1037 oséb i
elblaskim o 676 osob. Struktura wieku ludno$ci w poszczegdlnych powiatach wykazuje
stosunkowo niewielkie zréznicowanie.

Wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym spowodowatl spadek wspotczynnika
obciazenia demograficznego. Liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym systematycznie zmniejsza si¢. W 2009 r. na 100 oso6b w wieku produkcyjnym
przypadaly w wojewddztwie 53 osoby w wieku nieprodukcyjnym ($rednio w kraju 55),
aw 1999 r. — 65 o0s6b (kraj 65 osob). Wskaznik ten w 2009 r. byt r6zny w populacjach miast i
wsi (39 0s6b 1 57 0sob).
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5.2. Rynek pracy

W 2009 r. spadto przecigtne zatrudnienie w Gospodarce Narodowej oraz wzrosta stopa
bezrobocia. Rynek pracy w wojewddztwie nie byl w stanie zagospodarowac istniejacych
zasobow sily roboczej, co niekorzystnie wptywalo na zjawiska i procesy na nim zachodzace.

Liczba aktywnych zawodowo wg BAEL* w 2009 r. nieznacznie wzrosta (o 1,8%)
w stosunku do 2008 r. i liczyla 615 tys. 0sob (przecigtna roczna) — 55,6% to megzczyzni.
Wsrod aktywnych zawodowo 563 tys. osob pracowato, a 52 tys. osob poszukiwato pracy
jako osoby bezrobotne. Liczba biernych zawodowo (zracji wieku lub niespelniania
warunkow do uznania ich za bezrobotnych) wyniosta 558 tys. 0séb, z tego z powodu choroby
i/lub niepetnosprawnosci — 94 tys. oséb — 16,8% ogo6tu biernych zawodowo 1 8,0% ludnosci
ogotem w wieku powyzej 15 lat. Najwyzsza liczbg biernych zawodowo stanowili emeryci —
222 tys. 0sOb — w stosunku do 1999 r. wzrost o0 59,7%.

Wykres 44. Wykres 45.
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2000-2010 Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie RSW 2000-2010

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wojewodztwie w pordwnaniu
do 2008 r. nieznacznie wzrdst — o 1,1 punktu procentowego, natomiast w kraju — o 0,7
punktu. Poziom aktywnosci zawodowej ludno$ci nadal jest niski — wojewodztwo zajmuje 14.
miejsce, wobec 13. w 2007 r. W 2009 r. gorsze wskazniki odnotowano tylko w wojewodztwie
zachodniopomorskim (52,1%) 1 pomorskim (52,3%). Rozpigto§¢ migdzy S$rednim
wskaznikiem aktywnosci zawodowej w kraju i w wojewodztwie zwigkszyta si¢ z 1,1 punktu
w 1999 r. do 2,5 punktu w 2009 r. Wskaznik zatrudnienia od 1999 r. wzrést o 5,8 punktu
1 wynosit 48,0% ($rednia w kraju 50,4%) — 15. lokata w kraju (w 2008 r. 47,5% —14. lokata).

Na obszarach wiejskich nadal sytuacja na rynku pracy byla trudniejsza. W miastach
pracowato 58,0% ludnos$ci aktywnej zawodowo, a na wsi — 33,5%.

Stopa bezrobocia mierzona metoda BAEL w 2009 r. wzrosta 1 wyniosta 8,5% (w 2008 r.
7,5%), a w kraju — 8,2% (w 2008 r. 7,1%), co uplasowalo wojewddztwo na 8. lokacie (w 2008
r. 10. lokata) (UE27 8,9%). W miastach wojewddztwa wyniosta ona 8,2% (kraj 8,3%) —
6. lokata, a na wsi — 8,8% (kraj 8,0%) — 10. lokata.

Poziom bezrobocia rejestrowanego®’ i mierzony metoda BAEL roznia sig, a najwyzsza
roznica dotyczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego (12,2 punktu procentowego).
Najmniejsza roéznicg zanotowano w wojewddztwie wielkopolskim 1 matopolskim
(1,7 punktu procentowego).

20 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) — badanie majace na celu uzyskanie informacji o wielkosci i strukturze zasobow
sity roboczej.

2 W przypadku bezrobocia rejestrowanego definicja odnosi si¢ do 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
(zgodnie z pojgciem ,bezrobotni zarejestrowani") i aktywnych zawodowo, begdacych suma zarejestrowanych osob bezrobotnych
i pracujacych w jednostkach sektora publicznego i prywatnego. Liczba pracujacych nie uwzglednia oséb odbywajacych czynna stuzbe
wojskowg oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowe;j i bezpieczenstwa publicznego.
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Na koniec 2009 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 20,7%, tj. o 8,6 punktu
procentowego wigcej niz $rednio w kraju (o 3,9 punktu procentowego wigcej niz w 2008 r.).
Stopa bezrobocia wciaz byla zdecydowanie najwyzsza w podregionie etckim — w 2009 r.
wyniosta 24,9% (w 2008 r. 21,4%).

Wykres 46.

Stopa bezrobocia wg wojewodztw w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

W dalszym ciagu na Warmii 1 Mazurach utrzymuje si¢ znaczny udzial kobiet w liczbie
bezrobotnych ogoélem, cho¢ udziat ten w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegt
zmniejszeniu o 5,3 punktu procentowego.

Mapa 13.
Udziat kobiet w ogolnej liczbie bezrobotnych wg wojewodztw w 2009 r. (stan na 31.12.)
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Zrédlo: Rynek pracy w Polsce 2009 r., 5.10
Wykres 47.
Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie na tle kraju i podregionow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL, RSWW-M 2000-2003, WW-M PPG 2004, RSW 2000-2010
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W poszczegbdlnych powiatach stopa bezrobocia rejestrowanego byta zrdéznicowana.
Najwyzsza stopg nadal odnotowano w powiatach: bartoszyckim — 33,8%, braniewskim —
32,9% 1 piskim — 31,7%, najnizsza za$§ w m. Olsztyn — 7,3% (w 2008 r. 4,3%). W m. Elblag
stopa bezrobocia wzrosta do 15,7% (w 2008 r. 11,7%).

W wojewddztwie w 2009 r. w dalszym ciagu w duzo wyzszej skali niz $rednio w kraju
utrzymywaly si¢ problemy na rynku pracy. Liczba o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych
od 2001 r. do 2008 r. wykazywala tendencje spadkowe — z 178,4 tys. 0sob do 87,4 tys. osob,
ale w juz w 2009 r. ulegta wzrostowi do poziomu 109,2 tys. oséb. Spadata w tym okresie
takze stopa bezrobocia rejestrowanego — z 31,1% do 16,8%, ale w 2009 r. znéw wzrosta
do 20,7%.

Liczba bezrobotnych w 2009 r. w stosunku do 1999 r. zmniejszyta si¢ o 23,3%
(kraj 19,5%). Natomiast w odniesieniu do 2008 r. zaobserwowany wzrost bezrobocia
w regionie byl stosunkowo duzo nizszy niz w kraju (odpowiednio 24,9% 1 28,4%).

Terytorialne rozmieszczenie bezrobotnych bylo zréznicowane. Najwigcej tych osob
na koniec 2009 r. odnotowano w powiecie ostrodzkim — 8,9 tys. (w 2008 r. 6,8 tys.)
1 w powiecie olsztynskim — 7,7 tys. (w 2008 r. 54 tys.), najmniej natomiast
w powiecie wegorzewskim — 2,2 tys. osob (w 2008 r. 2,0 tys.) i nidzickim — 2,2 tys. os6b
(w2008 1. 2,1 tys.).

Wykres 48.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (stan na 31.12.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010

Analiza bezrobotnych wskazuje na wzrost bezrobocia wsréd ludzi mtodych (o 1,5
punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego) oraz wsrod ludzi w wieku
niemobilnym (o 0,4 punktu). Zmalat natomiast odsetek bezrobotnych z prawem do zasitku
(0 2,6 punktu procentowego w stosunku do 1999 r.).

Wykres 49.

Struktura wybranych kategorii bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie (stan na 31.12.)
I3kt wiecej o 25 Iat = z prawem do zasilkéw

o e 1#% 15% 2% 5% %
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSWW-M 2000-2010
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Wykres 50.

Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wg wieku w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie BDL

Wsrod bezrobotnych zarejestrowanych przewazaja z tendencja malejaca osoby
o niskim poziomie wyksztalcenia. W 2009 r. w wojewddztwie, podobnie jak w kraju,
najwigksza grupg osob bezrobotnych stanowily osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym
i nizszym — 34,7% (w 1999°* r. 40,2%, w 2008 r. 36,6%, kraj odpowiednio 28,8% i 33,1%,
30,4%) oraz osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 29,0% (w 1999 r. 35,4%,
2008 r. 28,1%, kraj odpowiednio 28,9%, 38,2% 1 28,1%). Najnizsze bezrobocie zanotowano
wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym — 6,7% (w 2008 r. 6,2%, kraj odpowiednio 9,4%
1 8,5%) is$rednim ogdlnoksztatlcacym — 10,2% (w 2008 r. 9,6%, kraj odpowiednio 10,8%
110,2% w kraju).

Wykres 51.
Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

W ostatnich latach ws$réd bezrobotnych powoli malal udzial mieszkancow wsi.
W 2009 r. stanowili oni 49,3% ogétlu zarejestrowanych bezrobotnych, w 2008 r. — 50,4%,
a w 2000 r. — 48,1%. Najnizszy odsetek bezrobotnych zamieszkatych na wsi odnotowano
w wojewddztwie $laskim — 20,8% (w 2008 r. 21,3%), a najwyzszy w wojewodztwie
podkarpackim — 62,5% (w 2008 r. 62,8%).

2 Dane dotycza 0sob z wyksztatceniem podstawowym i nizszym
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Mapa 14.
Udziat zamieszkalych na wsi w ogdle bezrobotnych wg wojewddztw w 2009 r. (stan na 31.12.)
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Zrédlo: Rynek pracy w Polsce 2009 1., s. 2IUIE s s

Udziat bezrobotnych z prawem do zasitku w 2009 r. wyniost 24,2%, wobec 22,6%
w 2008 r. 126,8% w 1999 r. Bez pracy powyzej 12 miesigcy pozostawato 26,1% ogotu
bezrobotnych (w 2008 r. 31,5%, w 1999 r. 43,3%). W 2009 r. wojewddztwo dysponowato
kwota w wysokosci 474,6 mln zl pochodzaca z Funduszu pracy, tj. o 34,1% wigksza
niz rok wczesniej, z czego 192,0 mln przeznaczone zostalty na zasitki dla bezrobotnych,
tj. 0 40,2% wigcej niz w 2008 r.

Wykres 52. Wykres 53.
Udzial zasitkow dla bezrobotnych Fundusz pracy
w Funduszu pracy i wyplaty zasitkow dla bezrobotnych
min 3 [ e Ty W a—
b

3% T T T T T T T T T L]
2000 2001 2002 2003 204 2005 2006 2047 I8dR 2009 06 2381 2047 N3 2884 2B5 MG 28MO7 2008 24949
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSWW-M 2004-2010 Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSWW-M 2004-2010
i Bezrobocia w wojewédztwie warminsko-mazurskim i Bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w2001 r., s. 34 w2001 r.,s. 34

Na przestrzeni lat 2000-2008 zmniejszata si¢ liczba bezrobotnych oraz natgzenie
bezrobocia mierzone stopa bezrobocia, a wzrosta liczba pracujacych, natomiast w 2009 r.
zaobserwowano tendencje odwrotne.

Liczba pracujacych w gospodarce narodowej na koniec 2009 r. wyniosta 378,8 tys.
0osOb, co oznacza spadek w stosunku do 2008 r. o 4,1% (kraj -1,9%) 1 ulokowata
wojewodztwo na 14. miejscu, przed wojewddztwem opolskim i lubuskim. Najliczniejsza
grupg stanowily osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy — 73,7%, a w 2008 r. —
73,9% (kraj odpowiednio 74,7% 1 74,4%). Wlasciciele, wspotwlasciciele 1 bezptatnie
pomagajacy czlonkowie rodzin stanowili 25,8%, a w 2008 r. — 25,6%, (kraj odpowiednio
24,9% 125,2%).

Wskaznik liczby pracujacych w przeliczeniu na 1000 ludnosci na koniec 2009 r.
wynidst 289 os6b — ostatnia lokata, wobec 299 os6b w 2008 r. (kraj odpowiednio 352 osoby
1360 os0b).
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Mapa 15. Mapa 16.
Pracujqcy w gospodarce narodowej Struktura pracujqcych
na 1 000 ludnosci™ w sektorach dziatalnosci’
wg wojewodztw w 2009 r. (stan na 31.12.) wg wojewodztw w 2009 r. (stan na 31.12.)
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Zrodto: Pracujqcy w Gospodarce Narodowej w 2009 r., s.174 Zrédlo: Pracujqcy w Gospodarce Narodowej w 2009 r., s. 175
Struktura pracujacych w gospodarce narodowej stosunkowo nieznacznie rdznila si¢
od $redniej krajowej. Nieco wyzszy niz w kraju byt udzial pracujacych w przemysle
1 budownictwie (o 1,5 punktu procentowego), pozostatych uslugach (o 1,4 punktu
procentowego) oraz rolnictwie, lesnictwie, lowiectwie 1 rybactwie (o 0,4 punktu
procentowego), natomiast nieco nizszy niz w kraju byl udziat pracujacych w handlu, napraw
pojazdow samochodowych; transportu i1 gospodarki magazynowej, zakwaterowania
1 gastronomii, informacji i1 komunikacji (o 2,7 punktu procentowego) oraz dziatalno$ci
finansowej i ubezpieczeniowej i obstugi rynku nieruchomosci (o 0,6 punktu procentowego).
Wykres 54.
Struktura pracujqcych wg sektoréw ekonomicznych w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

2 Dane dotycza pracujacych wg faktycznego miejsca pracy, bez jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego.

* Dane dotycza pracujacych wg faktycznego miejsca pracy, bez jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
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Liczba pracujacych na 1000 ludnosci (tacznie z rolnictwem indywidualnym)
w poszczegolnych powiatach wojewodztwa w 2009 r. byla znacznie zrdznicowana.
Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika odnotowano w m. Olsztyn (345) i powiecie itawskim
(283), najnizsza w powiecie braniewskim (171) i piskim (174).

Nadal utrzymato si¢ zrdéznicowanie w poziomie aktywno$ci zawodowej w zaleznosci
od poziomu wyksztalcenia. Wskazniki zatrudnienia wg poziomu wyksztatcenia
w poszczegdlnych grupach osob wyniosty:

e wyksztatcenie wyzsze — 76,2% (w 2008 r. 79,2%),

e wyksztalcenie policealne i §rednie zawodowe — 58,5% (w 2008 r. 60,5%),
e wyksztalcenie zasadnicze zawodowe — 66,1% (w 2008 r. 61,8%),

e wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze — 18,8% (w 2008 r. 19,7%).

Poziom przecigtnego wynagrodzenia brutto byl w wojewodztwie znacznie nizszy
niz w kraju. W 2009 r. przecigtne wynagrodzenie brutto wynosito 2752 zt, wobec 2615 zt
w 2008 r., (kraj odpowiednio 3315 zt 1 3158 zt). W odniesieniu do 1999 r. wzrost ten wyniost
86,6% (kraj 95,4%). Relacja przecigtnego wynagrodzenia brutto w regionie w stosunku do
sredniej krajowej w latach 1999-2009 byta zréznicowana (spadata 1 rosta). W 2009 r. wzrosta
ona o 0,2 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 83,0%.

Wykres 55.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010

W przekroju terytorialnym wojewodztwa poziom i wzrost przecigtnej placy™
byt zrdéznicowany. Najwyzsze place otrzymywali pracujacy w m. Olsztyn (3323 zl)
i w m. Elblag (2837 zt) oraz powiatach: olsztynskim (2761 zl) i szczycienskim (2628 zt),
najnizsze za§ w powiatach: nowomiejskim (2309 zt) i itawskim (2339 zt). Wyzszy przyrost
wynagrodzenia brutto od przecigtnego w wojewodztwie w 2009 r. w odniesieniu do 2008 r.
(5,2%) odnotowano w 10 powiatach ziemskich wojewddztwa, najwyzszy w powiecie
bartoszyckim — 11,3%, lidzbarskim — 8,7% 1 nidzickim — 8,4%. Najnizsze zmiany zanotowal
powiat piski — 0,1%, gizycki — 2,6% oraz olecki — 3,7%.

% Dane nie dotycza podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob oraz zatrudnionych za granica, fundacji, stowarzyszen
i innych organizacji.
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6. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

Sie¢ drég publicznych o nawierzchni twardej w wojewddztwie wyniosta w 2009 r.
12447,3 km, co stanowito 4,6% catosci drog o twardej nawierzchni w kraju (12. lokata).
Gestos¢ drog o twardej nawierzchni w przeliczeniu na 100 km? powierzchni ogdlnej
byta najnizsza w kraju — 51,4 km — 51,0 km w roku ubieglym (kraj odpowiednio 85,8 km i
83,5 km), a w 1999 r. wynosita ona 50,3 km. Drogi o nawierzchni twardej ulepszonej*®
stanowily 93,6% dlugosci drog o nawierzchni twardej (kraj 91,3%). Wigkszo$¢ drog
o twardej nawierzchni w wojewodztwie to drogi powiatowe — 56,0%.

Wykres 56.

Drogi publiczne o twardej nawierzchni w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010

Udziat podregionow: elblaskiego i olsztynskiego w wojewodzkiej sieci drég gminnych
i powiatowych o twardej nawierzchni byt w 2009 r. porownywalny i wyniost odpowiednio
39,3% 1 39,4%. Drogi podregionu elckiego stanowity 21,4% ogolnej sieci drog o twardej
nawierzchni wojewodztwa. W kazdym z podregiondéw przewazaty drogi powiatowe.

Drogi wojewodztwa sa w wigkszoSci waskie 1 krgte, z drzewami w skrajni,
bez utwardzonych poboczy, ze zdewastowana nawierzchnia. Zlty stan drég jest jednym
z powodow bardzo zlej sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W 1 817 wypadkach drogowych zanotowanych w 2009 r. zgingto 176 o0sob, a 2 382 zostaty
ranne — 11. lokata w kraju (kraj odpowiednio 44 196 wypadkow, 4 572 ofiar $miertelnych
i 56 046 rannych). Przy spadku liczby wypadkow w stosunku do roku poprzedniego
wynoszacym 11,2% w 2009 r. (w 2008 r. -3,6%), znacznie spadla liczba ofiar $miertelnych —
w 2009 r. o 19,0% (wobec spadku w 2008 r. o zaledwie 1,1%). Wojewodztwo utracito
niechlubng 2. lokate¢ w kraju pod wzglgedem liczby ofiar $miertelnych w przeliczeniu
na 100 tys. pojazdow, zajmujac 4. miejsce — 23,5 osoby, i utrzymalo poprzednioroczna
7. lokate pod wzgledem ofiar §miertelnych przypadajacych na 100 tys. ludnosci — 12,3 osoby.

Wykres 57.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010

W wojewodztwie w 2009 r. nastapil najwigkszy w kraju przyrost liczby samochodow
osobowych — o0 4,5% wobec roku poprzedniego (1. lokata w kraju pod wzgledem przyrostu),

%6 7 kostki kamiennej, klinkieru, betonu, z ptyt kamienno-betonowych, bitumu
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autobusow — o 1,7% (14. lokata w kraju pod wzglgdem przyrostu), samochoddéw cigzarowych
— 0 4,6% (5. lokata w kraju pod wzgledem przyrostu), a motocykli — o 5,0% (ostatnia lokata
w kraju pod wzgledem przyrostu). Zarejestrowanych bylo 551,9 tys. samochodéw
osobowych, tj. 386 samochoddéw na 1000 ludnosci (kraj 432), co uplasowato wojewodztwo na
14. miejscu. W przeliczeniu na 1000 ludno$ci zarejestrowane zostaly 62 samochody
cigzarowe — 13. lokata (kraj 73) i 30 motocykli — 5. lokata (kraj 26).

Przewozi w transEorcie samochodowim zarobkome w woi'ewo'dznvie

Tabela 4.

komunikacja krajowa
Przewozy ladunkow (tys. t) 16253] 2031,3| 13850
Przewozy pasazerow (tys. osob) 30263,1 | 21322,3| 20 789,5
komunikacja miedzynarodowa
Przewozy ladunkow (tys. t) 2322 13235 2243
Przewozy pasazerow (tys. osob) 70,0 91,0 41,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSWW-M 2010

W poréwnaniu z rokiem poprzednim, nastapit spadek liczby pasazerow przewozonych
zarowno w komunikacji krajowej (o 2,5%), jak 1 migdzynarodowej (o 54,7%) oraz spadek
wielkosci przewozow tadunkéw w obydwu rodzajach komunikacji — o 31,8% w komunikacji
krajowej 1 0 83,1% w komunikacji migdzynarodowe;.

Dhugo$¢ eksploatowanych linii kolejowych zostata w porownaniu z 2008 r. skrécona
0 2 km do 1207 km, co uplasowalo wojewodztwo na 7. pozycji w kraju (kraj 20360 km).
Zlikwidowanych zostato 0,2% niezelektryfikowanych normalnotorowych linii kolejowych.
Gestos¢ linii kolejowych eksploatowanych na 100 km* od 2004 r. niezmiennie wynosita 5 km
— 14. lokata, za$ w przeliczeniu na 10 tysigcy ludnosci — 8,5 km — 2. lokata.

Wykres 58.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL i RSW 2000-2010

wolewbdztwe

W 2009 r. granice panstwa przez przej$cia zlokalizowane na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego przekroczylo 17,7 tys. autobuséw, w tym 8,8 tys. z kraju i 8,9 tys.
do kraju, 558,0 tys. samochodow osobowych 1 motocykli, w tym 270,1 tys. z Polski i 287,9
tys. do Polski oraz 97,0 tys. samochodow cigzarowych i ciagnikow, w tym 45,0 tys. z Polski i
52,0 tys. do kraju. Pojazdy obywateli polskich stanowily 48,5% ogotu pojazdow
przekraczajacych granice, cudzoziemcow zas — 51,5%.

Dostepnos¢ komunikacyjna jest wciaz glowna bariera rozwojowa wojewodztwa.
Jest ona rowniez najwigkszym czynnikiem zagrozenia wizerunku regionu w ocenie aspektow
zwiazanych z przyjazdami do regionu. Jakos$¢ drog i1 potaczen kolejowych budzi najwigksze
niezadowolenie mieszkancoéw 1 oséb przyjezdnych.
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7. OCHRONA SRODOWISKA

W zakresie ochrony $rodowiska dziatania sa skierowane szczego6lnie na ochrong wod
1 powietrza, ochrong ziemi 1 gleb.

Pobér wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w 2009 r. wyniost 144,7 hm?,
co stanowito 1,3% lacznego zuzycia wody w kraju (kraj 10 828,4 hm’) i dato Warmii
1 Mazurom 9. lokate.

Tabela 5.
Pobor i zuzycie wody na potrzeby GN i ludnosci w 2009 r.
ogélem w tym:
na potrzeby eksploatacji
pobor | zuzycie na potrzeby przemysiu sl;eci wm}ilociqlg)owej !
pobor zuzycie pobor zuzycie

KRAJ 10 828,40 | 10309,46| 100,0| 100,0 70,2 73,8 19,1 15,0
WOJEWODZTWO 144,7 130,2 1,3 1,3 18,6 21,3 49,0 42,8
podregion elblaski 60,5 55,7 41,8 42,8 28,1 32,1 44,0 37,6
podregion olsztynski 63,6 56,4 | 44,0 433 12,1 13,3 49,3 57,5
podregion elcki 20,5 18,1 14,2 13,9 11,1 12,9 62,8 432

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL i Ochrony srodowiska 2010, s. 56-57

Mapa 17.
Pobor wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci wg wojewodztw w 2009 r.
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Zrédio: Ochrona srodowiska 2010, s. 563
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci per capita w 2009 r.
wyniosto 91,2 m® (w kraju 270,1 m’) — 12. lokata. Najwicksze zuzycie zanotowano
w powiecie wegorzewskim — o 189,0 m® wigcej niz w powiecie lidzbarskim o najmniejszym
zuzyciu.
Wykres 59.
Zuzycie wody na potrzeby GN i ludnosci per capita wg powiatow w 2009 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawze BDL
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Wykres 60.
Struktura zuzycia wody w na potrzeby GN i ludnosci w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL
W  wojewodztwie zmniejsza si¢ ilo§¢ S$ciekdw przemystowych 1 komunalnych
odprowadzanych do wod lub do ziemi. W 2009 r. odprowadzono 49,1 hm’ (w 2008 r.
50,1 hm®) $ciekow, z tego oczyszczonych zostato 47,0 hm® — tj. 95,7%. Siecia kanalizacyjna
odprowadzonych do wod lub do ziemi zostato 71,2 hm® $ciekéw. W podregionie elblaskim
wytworzono 34,8% S$ciekow, w tym 97,1% $ciekow oczyszczonych , olsztynskim — 47,5%, w
tym 94,4% oczyszczonych, etckim — 17,9%, w tym 96,6% oczyszczonych. W ukladzie
powiatdw najwiecej Sciekéw wytworzono w m. Olsztyn 10,0 hm’, tj. 20,4% ogbtu
wytworzonych $ciekow w wojewddztwie, z czego 92,0% zostato oczyszczonych.
Systematycznie poprawiaja si¢ wskazniki dotyczace korzystania z oczyszczalni
$ciekow. Srednio w2009 r. w wojewodztwie korzystato z oczyszczalni $ciekow 72,7 %
ludnos$ci — kraj 64,2%, (w 2008 r. 72,2%, kraj 63,1%, wobec 61,7% w 1999 r., kraj 51,1%).
W miastach wskaznik ten ksztaltowat si¢ na poziomie 98,1% (kraj 88,1%); na wsi 34,9%
(kraj 26,9%). Najnizszy odsetek ludnos$ci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow utrzymuje sig
w powiecie nowomiejskim (37,4%) 1 elblaskim (43,7%).
Wykres 61.
Oczyszczalnie Sciekow komunalnych i przemystowych w wojewddztwie

szt. ERomunalne H przemyslowe

1999 2600 2001 2002 2003 2004 1005 2006 2007 2008 2009
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2000-2010

Notuje si¢ systematyczny spadek ilosci oczyszczalni przemystlowych. Na 21
oczyszczalni $ciekow przemystowych dzialajacych w  wojewddztwie w2009 .
byto tylko 8 oczyszczalni biologicznych, 6 oczyszczalni mechanicznych, 2 chemiczne
15 z podwyzszonym usuwaniem biogenow.

Z dzialajacych 222 oczyszczalni komunalnych pracujacych na sieci kanalizacyjnej
71,2% stanowily oczyszczalnie biologiczne (w 2008 r. 68,3%), a z podwyzszonym
usuwaniem biogenow — 28,8% (2008 r. 30,3%).
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Mapa 18.
Ludnosé korzystajgca z oczyszczalni sciekow
i stopien oczyszczania Sciekow wg wojewodztw w 2009 r.
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Zrédlo: Ochrona srodowiska 2010, s. 566
Wykres 62.

Udziat ludnosci korzystajqcej z oczyszczalni Sciekow w ludnosci ogotem wojewodztwa wg powiatow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Najwyzszy wzrost odsetka ludnos$ci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw w 2009 r.
wobec roku poprzedniego odnotowano w powiecie szczycienskim (o 8,1 punktu) i piskim
(o 3,1 punktu).

W 2009 r. w wojewodztwie dziatalo 49 zakladéw szczegdlnie uciazliwych
dla czysto$ci powietrza (podobnie jak w 2000 r.). W 2009 r. zanieczyszczenia wyniosty
1,5 tys. ton, wobec 2,5 tys. ton w 2000 r. (w tym ze spalania paliw 1,4 tys. ton, wobec 2,3 tys.
ton w 2000 r.), gazowe 9,7 tys. ton (wobec 15,3 tys. ton w 2000 r.). Tylko w powiatach
gotdapskim i nowomiejskim nie notuje si¢ tego typu zanieczyszczen.

Powaznym zagrozeniem dla $rodowiska sa rowniez odpady wytwarzane
przez przedsigbiorstwa przemystowe. Ich uciazliwo$¢ przejawia si¢ przede wszystkim
zanieczyszczeniem wody 1 gleby, skazeniem powietrza, niszczeniem walorow
krajobrazowych, wytaczaniem z uzytkowania terenéw rolniczych i lesSnych zajmowanych
pod ich sktadowanie. Liczba zaktadow wytwarzajacych odpady (z wylaczeniem odpadow
komunalnych) wzrosta z 49 w 2000 r., do 81 zakladow w 2007 r. i zmniejszyla sig¢ w 2009 r.
do 71.

Odpady (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) wytworzone w ciagu 2009 r. wyniosty
755,1 tys. ton, tj. o 83,2 tys. ton (9,9%) mniej niz w 2008 r.

Odpady wytworzone w zakladach poddane odzyskowi w 2009 r. stanowily 82,2%
(w 2008 r. 80,7%, w 2000 r. 75%), 12,4% odpadéw magazynowano czasowo (w 2008 r.
14,1%), a 5,4% odpadéw unieszkodliwiono (w 2008 r. 5,2%). Wielkos¢ odpadéw dotychczas
sktadowanych (nagromadzonych) na sktadowiskach wtasnych zakladow wyniosta na koniec
2009 1. 1 232,0 tys. t (w 2008 r. 1 240,4 tys. ton).
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W 2009 r. niezrekultywowana powierzchnia sktadowania odpadow wyniosta, podobnie
jak rok wezesniej, 9,2 ha (w 2007 r. 8,7 ha).
Wykres 63.
Odpady (7 wylqczeniem komunalnych) wytworzone i nagromadzone w ciqgu roku
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Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie BDL

Wykres 64.
Odpady komunalne zebrane per capita
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Na ochrong $rodowiska w latach 1999-2009 w wojewddztwie wydatkowano lacznie
1,6 mld zt. W 2009 r. naktady ogdtem wyniosty 256,3 min zt (2008 r. 139,4 min zt — wzrost
0 82,1% w pordéwnaniu do 2008 r. i 0 83,9% w stosunku do 1999 r.). Poziom nakladow
na inwestycje chroniagce S$rodowisko w wojewodztwie stanowil 4,4% nakladow
inwestycyjnych ogotem w wojewodztwie (kraj 4,9%) — 9. lokata. Naktady na $rodki trwale
stuzace ochronie S$rodowiska stanowity tylko 2,4% nakladow ogotem poniesionych
na ochrong srodowiska w kraju (14. lokata). W 2009 r., podobnie jak rok wczesniej, najwigcej
zainwestowano w wojewodztwie S$laskim — 2,4 mld zI — 8,5% nakladow ogotem
122,7% naktadow ogoélem na ochrong srodowiska w kraju oraz analogicznie w wojewddztwie
mazowieckim — 1,6 mld zt, 3,5% 1 14,9%.

Wykres 65.

Naktady inwestycyjne na ochrong srodowiska per capita wg wojewodztw w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ochrona srodowiska 2010, s. 443
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W wojewddztwie na gospodarke $ciekowa 1 ochrong wod wydano 196,8 min zt (wigcej
0 126,3 mln zI niz w 2008 r.), na ochrong powietrza i klimatu — 22,2 mln zt (spadek o 3,3 min
z), a na gospodarke odpadami, ochrong rdéznorodnosci biologicznej 1 krajobrazu
oraz zmniejszenie hatasu i wibracji — 34,1 min zt (mniej o 2,8 mln zt).

W strukturze inwestowania na ochrong $rodowiska wg gléwnych kierunkow
wydatkowania w 2009 r. odnotowano spadek udzialu naktadow w odniesieniu do 2008 r.
na gospodarke odpadami o 17,7 punktu procentowego do 8,7%, ochrong powietrza —
0 5,0 punktu do 13,3% oraz wzrost inwestycji gospodarke $ciekowa i ochrong wod o 26,3
punktu do 76,8%.

Wykres 66.
Struktura wydatkow inwestycyjnych na ochrong srodowiska
wg kierunkow inwestowania w wojewodztwie
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie RSW 2000-2010

Z naktadéw ogotem w wojewodztwie na $Srodki trwale stuzace ochronie §rodowiska
w 2009 r. najwigcej przeznaczono w podregionie olsztynskim 66,1% (w 2008 r. 47,9%,
w 1999 r. 37,5%), w elblaskim — 23,5% (w 2008 r. 36,7%, w 1999 r. 37,5%), a w etckim —
10,3% (w 2008 r. 15,3%, w 1999 r. 25,1%).

Wykres 67.
Wydatki inwestycyjne na ochrong srodowiska wg podregionow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Z 256,3 min zt przeznaczonych na inwestycje w ochrong $rodowiska wojewoddztwa
32,5% pochodzito ze srodkow wiasnych (w 2008 r. 64,1%), 8,4% z zagranicy (w 2008 r.
10,7%), 23,1% z funduszy ekologicznych (w 2008 r. 10,8%), 31,7% z kredytow 1 pozyczek
bankowych (w 2008 r. 6,6%). Wydatki inwestycyjne z budzetu wojewodztwa wynosity 941,4
tys. zt, z budzetu powiatu — 251,8 tys. zt, gminy — 295,8 tys. zl, a z budzetu centralnego —
6,2 min zt.
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Wykres 68.
Wydatki inwestycyjne na ochrong srodowiska wg irédel finansowania wg podregionéw
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie WW-M PPG 2010

W 2009 r. w uktadzie powiatow najwiecej nakladow wydano w m. Olsztyn®’ (141,6 mln
zt — 55,2% og6éhu nakltadow na ochrong srodowiska w wojewddztwie) —, oraz w powiecie
ostrédzkim (19,6 mln zt — 7,6%), najmniej w powiecie wegorzewskim (274,7 tys. zl) i
nidzickim (1 158,0 zt).

Poziom inwestycji na ochrong $rodowiska per capita byl w wojewddztwie bardzo
zroznicowany. W 2009 r. wskaznik ksztaltowat si¢ na poziomie 179,6 zt, w 2008 r. — 97,7 zt,
aw 1999 r. — 98,6 zt (kraj odpowiednio 279,6 zi, 223,6 zt i 2244 z). W podregionie
olsztynskim zainwestowano per capita 276,4 zt, w elblaskim — 113,8 zt, a w etckim — 93,3 zi.

Wykres 69.

Naktady na srodki trwale stuiqce ochronie srodowiska per capita wg powiatow w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL i WW-M PPG 2010

Efekty rzeczowe uzyskane w 2009 r. w wyniku przekazania do uzytku inwestycji
z zakresu gospodarki $ciekowej 1 ochrony wod to: 106,6 km sieci kanalizacyjnej
odprowadzajacej Scieki 140,7 km sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej wody odpadowe,
3 komunalne oczyszczalnie $ciekéw o lacznej przepustowosci oczyszczalni 23 070 m’/d,
4 podczyszczalnie $ciekéw przemystowych o przepustowosci 22 m’/d. Gospodarka wodna
wzbogacita si¢ m.in. o 239,2 km sieci wodociagowej, a uzdatnianie wody zwigkszyto si¢

2 Wydatki te zwiazane byly z realizacja projektu ,,Budowa i modernizacja systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz rozbudowa sieci
wodociagowej w Olsztynie”, organizowanego przez Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. Olsztyn.
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do 19 768 m’/d, natomiast wydajno$¢ uje¢ wodnych (bez uje¢ w energetyce zawodowej)
wyniosta 5 204 m’/d.

Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych w 2009 r.
wyniosta 1,12 mln ha (46,5% ogoélnej powierzchni wojewddztwa), co stanowito 11,1%
powierzchni chronionej kraju — 2. lokata. Per capita przypadalo w wojewddztwie
7 872 m® powierzchni chronionej — 1. lokata w kraju. Najwicksza cze$¢ powierzchni
obszaréw prawnie chronionych zajmowaly obszary chronionego krajobrazu — 951,9 tys. ha
oraz parki krajobrazowe — 144,9 tys. ha, natomiast rezerwaty przyrody charakteryzujace si¢
roznorodnoscia biologiczna zajmowaty 30,8 tys. ha, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe —
20,9 tys. ha, a uzytki ekologiczne — 4,5 tys. ha. Pozostale osobliwosci przyrodnicze
byly chronione takze w innych formach, np. jako pomniki przyrody, ktorych na terenie
wojewodztwa w 2009 r. zarejestrowanych bylo 2 556.

Mapa 19.
Powierzchnia terenow o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych
wg wojewodztw w 2009 r.
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Na terenie wojewodztwa obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) w 2009 r. wynosity
574,1 tys. ha, stanowiac 16 lokalizacji: Puszcza Piska — 169,1 tys. ha; Ostoja Warminska —
142,0 tys. ha; Puszcza Napiwodzko-Ramudzka — 116,6 tys. ha, Lasy Itawskie — 22,6 tys. ha;
Ostoja Poligon Orzysz — 21,2 tys. ha, Dolina Pasteki — 20,7 tys. ha, Zalew Wislany —
19,4 tys. ha, Puszcza Borecka — 19,0 tys. ha, Lasy Skaliskie — 12,6 tys. ha, Jezioro Dobskie —
7,0 tys. ha, Dolina Wkry i Mlawki — 6,9 tys. ha, Jezioro Druzno — 6,0 tys. ha,
Bagna Nietlickie — 4,1 tys. ha, Dolina Omulwi i Plodownicy — 3,0 tys. ha oraz Jezioro Oswin
i okolice — 2,5 tys. ha.

Na ogot korzystnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie ochrony $rodowiska
w wojewodztwie na tle innych regionéw kraju. Znaczne zréznicowania wystepuja w ukladzie
powiatow. Osiagnigcie w odstajacych powiatach (elblaski, nowowiejski) przecigtnych
wskaznikow dla wojewodztwa, szczeg6lnie w zakresie ludnosci korzystajacej z oczyszczalni
sciekow, czy tez gospodarowania odpadami, wciagz wymaga ponoszenia wielu naktadow
finansowych. Najnizsze wskazniki dotycza wsi w powiatach podregionu elblaskiego
(z wyjatkiem powiatu dzialdowskiego 1 ostrédzkiego).

Zrédlo: Ochrona Srodowiska 2010, s. 579
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8. BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w znacznym stopniu uzaleznione sa
od koniunktury gospodarczej, ktora w 2009 r. byla mniej korzystna niz w latach ozywienia
gospodarczego 2006-2007.

W 2009 r. jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa wszystkich 3 szczebli
zrealizowaly dochody na poziomie 5,9 mld z, a wydatki w wysokosci 6,3 mld zl.
Warminsko-mazurskie znalazlo si¢ w grupie 5 wojewddztw, gdzie odnotowano najnizszy
deficyt budzetowy w wysokosci 408,0 mln zt, na planowana wielkos$¢ deficytu w wysokosci
1,4 mld zt. Ujemny wynik dotyczyl wszystkich szczebli JST w wojewddztwie
(W najmniejszym stopniu samorzadu wojewodztwa).

Relacja zobowiazan JST wliczanych do dlugu publicznego do ich dochodow
budzetowych w skali wojewodztwa ulegta zwigkszeniu z 18,9% w 2008 r. do 23,1% w 2009
r. (kraj odpowiednio 26,0% 1 20,2%).

W 20009 r. zasadnicza czg¢§¢ zadan samorzadowych nadal realizowana byta przez gminy,
utrzymujace swoj wysoki stabilny udzial w ogdlnej kwocie dochodow na poziomie 68,2%
(kraj 74,4%). Porownanie partycypacji w dochodach ogétem pozostaltych typoéw jednostek
samorzadowych, analogicznie jak w kraju, wskazuje na dalszy wydatny wzrost udziatu zadan
realizowanych przez samorzad wojewddztwa, tj. z 4,5% w 1999 r. (kraj 5,0%) do 13,3%
w 2009 r. (kraj 12,6%).

Wykres 70.
Udziat dochodow i wydatkow budzetow JST w dochodach i wydatkach ogotem
dochody

&0% A whudzety gmine  Bhwdzety powintéw demskich D bndietypornintéw grodekich  budiet wojewddetwa

50% - =

WOJEWODZTWO WOJEWAODZTWO

2008

0% - mbudiety gmin Bbudietypowintéwzianskich wbudiety powintéw erodzkich  hudiet wojewddztwa
|
|
|
|
ST

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL
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Przy stabilizacji zasad ksztaltowania si¢ dochodow JST od 2004 r., ich poziom
wykazywal znaczna dynamike, co wynikalo w decydujacym stopniu z poprawiajacej si¢
koniunktury gospodarczej. W 2009 r., analogicznie jak w kraju, zaobserwowano jednak
stopniowe ostabienie dynamiki wplywdéw do budzetow JST. Nominalne dochody budzetowe
JST wojewddztwa wzrosty w poréwnaniu do roku poprzedniego o 9,8% (kraj 8,6%),
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podczas gdy w 2008 r. byl to wzrost 0 9,0% (kraj 8,5%), a wydatki o 18,7% (kraj 15,6%).
Udzial dochodéw witasnych w dochodach JST ogoétem, analogicznie jak w pozostatych
wojewoddztwach Polski Wschodniej, nadal utrzymywat si¢ na poziomie znacznie nizszym
niz $redni wskaznik w kraju 1 wyniost 36,1% (kraj 48,6%) — 13. lokata. Wyzszy udzial niz
sredni poziom krajowy wystgpowat nadal tylko w 4 wojewoddztwach — mazowieckim,
$laskim, dolno$laskim i pomorskim.

Zdecydowanie wyzsza czg$¢ dochodow niz srednia w kraju uzyskiwaty JST warminsko-
mazurskiego z subwencji ogélnej, ktéra stanowita 35,2% dochodéw ogoédtem (kraj 29,3%)
— 3. lokata 1 dotacji celowych — 19,6% (kraj 14,6%) — 1. lokata.

Dochody budzetowe osiagane przez JST wojewddztwa per capita wykazaty znaczny
wzrost, tj. z 1 617 zt w 1999 r. (kraj 1 679 zt) do 4 140 zt w 2009 r. (kraj 4 058,0 zl),
tj. wzrosty ponad 2,5-krotnie. Pozwolito to wojewoddztwu na korzystna zmiang miejsca
w rankingu krajowym, tj. na 5. lokat¢ w 2009 r. i przede wszystkim trwale przesunigcie
wojewodztwa z grupy uzyskujacych w 1999 r. dochody nizsze od $redniej krajowej do grupy
wojewddztw przekraczajacych ten poziom. Relacja kwot dochodow ogoétem per capita
w poroéwnaniu do $redniego poziomu w kraju ulegta poprawie z 96,3% w 1999 r. do 102%
w 2009 r. Mniej korzystna sytuacja utrzymata si¢ w dochodach wtasnych per capita, gdzie
relacja poziomu dochodéw do Sredniej krajowej wyniosta 75,7%, co zapewnito Warmii
i Mazurom 13. lokate w kraju. Nieco zmalata, ale nadal utrzymata si¢ zdecydowana przewaga
w tej kwestii wojewodztw zamoznych, tj. mazowieckiego — relacja 159,6%, dolno$laskiego —
116,1%, slaskiego — 104,9% oraz pomorskiego — 104,2%.

Mapa 20.
Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego per capita w 2009 r. (zf)
Dochody ogétem Dochody wlasne

Dochody wlasne
Dochody ogétem

W2Edo3170 ()
W 151do2080 (3)
O 1661do1930 (3)
001531 de 1660 (3)
C1210de 1530 (5

W 4251 dod 840 (2
W 4141 ds 4290 (%)
3971 dod 140 (3)
[0 3881403570 (3)
[]3570d0 3880 (%)

Zrédio: Sprawozdanie z dzialalnosci RIO i wykonania budzetu przez JST w 2009 1., s. 161

W 2009 r. kwota dotacji celowych per capita w warminsko-mazurskim wynosita
1186,0 zt (kraj 898 zl). Ich poziom byl wyzszy niz $rednia krajowa o 32,1% — 3. lokata,
a subwencji z budzetu panstwa — o 23,3% — 1455 zt — 2. lokata, za wojewodztwem
podkarpackim i1 ex aequo z wojewddztwem lubelskim.

Poniesione wydatki budzetowe per capita wojewddztwa wyniosty 4426 zt
(kraj 4399 zl), co uplasowato wojewodztwo na 6. lokacie w kraju. Mapa obrazujaca poziom
wydatkéow budzetowych per capita w przekroju wojewoddztw nadal w duzym stopniu
pokrywata si¢ z mapa zréznicowania dochodow.
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Mapa 21.
Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego per capita w 2009 r. (zh)
Wydatki ogolem Wydatki majatkowe

Wydatks ogdlem
W 4590 do 5350 (4) Wydatlt majgtlowe
M 4351 do 4589 (2)
@ 4241 do 4350 (2)
[ 4141 do 4 240 (4)
[ 32780 do 4140 (4)

W 1240 do 1429 (3)
W 1212401239 (3)
1172do 1211 (3)
O1036do1171 (3)
O =206do1035 (4)

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci RIO i wykonania budzetu przez JSTw 2009 r., s. 161

Udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem ksztaltowal si¢ na poziomie
znacznie nizszym niz w kraju i wahat si¢ w granicach od 12,6% w 2000 r. do 23,1% w 2009
r., co stanowito 3. wskaznik w kraju. Poniesione wydatki majatkowe per -capita
wyniosty 1 020 zt (kraj 1 130 zt), co dato 13. lokate w kraju, wobec 637 zt i 14. lokaty
w 2008 r.

Udziat wydatkow na programy i projekty realizowane ze $rodkéw zagranicznych
w wydatkach ogdétem wynidst 13,6% (kraj 11,2%), co uplasowato warminsko-mazurskie
na 6. miejscu w kraju. W poszczeg6lnych typach JST udzial wahat si¢ od 54,5% w budzecie
wojewodztwa, 10,1% w budzetach powiatéw ziemskich, 11,5% w budzetach powiatow
grodzkich do 5,3% w budzetach gmin.

8.1. Budzety gmin

Dochody gmin w 2009 r. wykonane zostaty w kwocie 3,0 mld zt, co stanowito 50,2%
ogotu dochodéw budzetéw JST (kraj 41,9%). Zrealizowane dochody ogélem w stosunku
do roku poprzedniego wzrosty o 2,1% (kraj 4,1%) a w poréwnaniu do 1999 r. — 12,1%
(kraj 13,8%). W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrost dochodéw w poszczegdlnych
typach gmin byt zréznicowany — w gminach wiejskich nastapil ich wzrost o 4,1% (kraj 5,3%),
miejsko-wiejskich — o 1,8% (kraj 4,69%), a w gminach miejskich zmniejszyt si¢ 0 0,2% (kraj
+1,3%). Natomiast w odniesieniu do 1999 r., w gminach wiejskich nastapit ich wzrost
0 138,5% (kraj 141,7%), miejsko-wiejskich — o 136,9% (kraj 135,1%) i 0 116,2 % w gminach
miejskich (kraj 30,3%).

Planowane wydatki gminy zrealizowaty w kwocie 3,2 mld zt — 54,4% wydatkow
facznych budzetéw JST (kraj 45,2%). Wydatki wzrosly o 10,9% odnoszac si¢ do 2008 r.
(kraj 11,3%) 1 0 145,1% w poréwnaniu do 1999 r. (kraj 30,3%).

Gminy wojewodztwa zamkngty 2009 r. uyjemnym wynikiem finansowym — 248,6 mln zt
deficytu (kraj -5,1 mld zt) — najwyzszy deficyt wystapil w gminach miejskich — 101,9 mln zl,
wobec +6,8 mIn zt w 2008 r. (kraj -574,9 mln zt) 1 -31,2 mln zt w 1999 r. (kraj -481,4 mln zt).

Najwyzsze wptywy nadal uzyskiwano z tytutu:

e dochodéow wlasnych — 1,2 mld zt — 39,5% ogétu dochodéow gmin (kraj 46,3%) —
12. lokata,

e subwencji ogblnej — 1,0 mld zt — 35,1% dochodow ogétem gmin (kraj 33,90%) —
7. lokata, analogicznie jak w 2008 r.,

e dotacji celowych z budzetu panstwa — 0,7 mld zt — 23,7% (kraj — 17,9%).
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Dotacje ogotem tacznie z funduszami celowymi stanowity 25,4% dochodéw gmin
(kraj 19,8%) — nadal 1. lokata.
Wykres 71.

Struktura budzetow gmin wg glownych Zrodet dochodow
% 1 mdechodywlasme miotacje celowe z budietn pafistra = subwencje ogélne z hudzetu pansiwa

199% 2008 2002

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z dzialalnosci RIO i wykonania budzetu przez JST w 2009 r. oraz Budzetéow JST

w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 1999-2000

Dochody budzetéw gmin per capita wyniosty 2634,6 zt (kraj 2547,4 zt). Ulokowato to
gminy wojewodztwa na 4. miejscu w kraju (2008 r. 3. lokata), a w dochodach wilasnych —
na 11. lokacie (w 2008 r. 10. lokata). Dochody wlasne per capita byly nadal nizsze, o 11,6%,
niz $rednio w kraju, natomiast dotacje celowe w pordwnaniu do 2008 r. byly wyzsze o 0,1%
(10. wskaznik w kraju), a subwencje — 0 2,7% (11. lokata). Zarowno dotacje, jak i subwencje
wciaz najwyzsze byly w gminach wiejskich, natomiast dochody wlasne — w gminach
miejskich.

Dochody budzetow gmin per capita wojewodztwa w latach 1999-2009 wzrosty
w tempie szybszym niz $rednia w kraju. tj. o 139,5% (kraj 113,9%).

Kolejny juz rok gminy wojewddztwa utrzymuja si¢ w grupie regiondw o wyzZszym
niz $redni w kraju poziomie dochodéw budzetu per capita. Relacja tych dochodéw
w wojewddztwie w porownaniu do S$redniego poziomu w kraju ulega statej poprawie,
tj. 2 92,4% w 1999 r. do 103,5% w 2009 r., wobec 105,3% w 2008 r.

Wykres 72.
Dochody per capita budzetow gmin
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL, Budzetéw JST w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 1999-2000 oraz Budzetow

JST w latach 1999-2003

Utrzymuje sig zréznicowanie w poziomie dochoddéw per capita w poszczeg6lnych typach
gmin. Najwyzszy ich poziom od poczatku funkcjonowania wojewodztwa dotyczyt gmin
wiejskich ze $rednia w 2009 1. 2 836 zl, tj. 0 7,6% wigcej niz $Srednia dla wszystkich typow
gmin, podczas gdy w gminach miejsko-wiejskich byly to dochody wyzsze tylko
0 0,5%, natomiast w miastach — nizsze o 9,9%. Dochody per capita, podobnie jak dochody
ogotem, w latach 1999-2009 wzrastaty najszybciej w gminach wiejskich, najwolniej za$
w miejskich. Zblizone tendencje dotycza wydatkow budzetow gmin per capita.
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Tabela 6.
Dochody i wydatki per capita budietow gmin w wojewddztwie

[ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009
dochody per capita (zh)
gminy miejskie 1053] 1125] 1183] 1326] 1410] 1582] 1777] 1975] 2183 ] 2384 2375
gminy miejsko-wiejskie | 1066 | 1144| 1218 1401 | 1425] 1604| 1876 2151 | 2368] 2595| 2648
gminy wiejskie 1174 1259| 1351] 1468 1527 1714 1978 2242| 2475| 2733] 2836
GMINY OGOLEM 1100 1178] 1254] 1403| 1457 1636] 1883] 2131] 2351 ] 2582 2635
wydatki per capita (zh)
gminy miejskie 1059 1171 1217] 1358] 1414] 1575] 1797] 1999] 2135] 2462] 2681
gminy miejsko-wiejskie | 1120 1194] 1280 1444| 1455| 1628] 1856] 2195| 2353| 2566 | 2871
| gminy wiejskie 1191] 1307] 1385] 1488] 1593] 1770] 1977] 2282| 2444 ] 2680 2985
GMINY OGOLEM 1127] 1227] 1298] 1434] 1492 1663 1881] 2168] 2321| 2576] 2856

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Budzetéow JST 1999-2002; 2003-2007, 2004-2008 oraz Sprawozdan z dzialalnosci RIO
i wykonania budzetu przez JST w 2008 i 2009 r.

Dochody per capita w gminach poszczegolnych powiatow ksztaltowaly si¢ w przedziale
od 2486,4 zt w powiecie elckim do 3236,8 zI w gminach powiatu gotdapskiego.
Relacja migdzy wskaznikiem najnizszym a najwyzszym ulegla nieznacznej poprawie
do 91,5%, wobec 90,7% w 2008 r. 1 86,8% w 1999 r.

Wykres 73.

Dochody per capita budietow gmin wg powiatow w 2009 r.
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Zrédlo Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Wydatki budzetowe gmin per capita, analogicznie jak dochody, ksztattuja si¢ kolejny
juz rok na poziomie korzystniejszym niz Srednia w kraju.

Wykres 74.
Wydatki budzetowe per capita gmin
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL, Budzetow JST w wojewédztwie warmirsko-mazurskim w latach 1999-2000 oraz Budzetow
JST w latach 1999-2003

Poziom wydatkow budzetowych gmin per capita wahat si¢ w granicach od 2672,9 zi
w gminach powiatu braniewskiego do 3384,0 zI w gminach powiatu goldapskiego.
Relacja migdzy wskaznikiem najwyzZszym a najnizszym wyniosta 79,0%, wobec 76,2%
w 2008 r. 1 83,9% w 1999 r. Analogicznie jak w dochodach, najwyzszy poziom wydatkéw
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utrzymat si¢ w gminach wiejskich 2 985 7t (4,5% wyzszy niz $redni poziom wskaznika
w gminach ogoétem), a najnizszy w gminach miejskich — 2 681 zt (9,9% nizszy niz w gminach
wojewodztwa ogdlem).

Wykres 75.
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Zrédlo Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i BDL

W przekroju podregiondw najwyzszy udziat w wydatkach budzetow gmin wojewodztwa
dotyczyt gmin podregionu olsztynskiego — 38,9%, elblaskiego — 35,0%, a etckiego — 26,2%.

Udzial majatkowych wydatkow inwestycyjnych w wydatkach budzetow gmin ogdtem
wyniost 19,2%, wobec $redniej krajowej 22,5%, co plasuje gminy wojewodztwa na 16.
lokacie w kraju. W przekroju powiatow, pod wzglgdem udzialu majatkowych wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach budzetéw gmin ogdtem pierwsza lokate zajety gminy powiatu
etckiego — 27,5%, a ostatnia powiatu braniewskiego — 10,9%.

Natomiast poziom gminnych majatkowych wydatkow inwestycyjnych per capita
w wojewddztwie wyniost 548 zt 1 byt nizszy o 11,5% niz $redni poziom krajowy, co plasuje
gminy wojewodztwa na 13. miejscu w kraju (2008 r. 9. lokata). Poziom tych wydatkow
wahat si¢ od 498 zt w gminach wiejskich do 638 zt w gminach miejskich a w miejsko-
wiejskich stanowit 522 zi.

W strukturze dzialowej wydatkéw nadal dominowata o§wiata i wychowanie, stanowiac
33,4% (kraj 35,0%) ogotu wydatkow, wobec 34,7% (kraj 35,9%) w 2008 r. oraz zadania
polityki spotecznej — 22,2% (kraj 16,2%) wydatkéw, wobec 23,5% (kraj 17,6%) w 2008 r.

Wykres 76.
Struktura wydatkow budzetow gmin wg dziatow w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL
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8.2. Budzety powiatow ziemskich

W 20009 r. nie nastapity znaczace zmiany, ktére wplyngly na funkcjonowanie powiatow.
Dochody ogotem powiatéw ziemskich w skali wojewodztwa w 2009 r. wyniosty 1,09 mld zt
1 stanowity 18,5% ogétu dochodow budzetéw JST (kraj 13,0%). W odniesieniu do 2008 r.
wzrosty o 16,5% (kraj 10,7%), a w porownaniu do 1999 r. — w tempie szybszym niz $rednio
w kraju, tj. o 126,7% (kraj 104,0%). Natomiast wydatki budzetowe powiaty zrealizowaly
w kwocie 1,14 mld z, tj. 18,0% wydatkow lacznych budzetow JST (kraj 12,6%).
Odnotowano ujemny wykonany wynik budzetu w wysokosci -45,7 mln zl, wobec
planowanego ujemnego wyniku budzetu -83,1 min zi.

Gltowne zrédta dochodow powiatow w 2009 r.:

e subwencja ogdlna stanowita nadal podstawowe zrédlo dochodéw powiatdéw, tj. 51,0%
dochoddéw ogdtem powiatow — 2. lokata w kraju (kraj 45,9%), wobec 51,9% (kraj 44,5%)
w 2008 r. 1 45,1% (kraj 44,4%) w 1999 1.,

e dotacje celowe, ktorych udziat w dochodach budzetow powiatéw ksztattowal sig
na poziomie 22,3% (kraj 22,5%) — 11. lokata, wobec 23,1% (kraj 23,2%) w 2008 r.
149,3% (kraj 49,4%) w 1999 1.,

e dochody wiasne stanowity 23,1% (kraj 28,4%) dochodow budzetow powiatéw —
16. lokata, wobec 25,0 (kraj 32,4%) w 2008 1. 1 5,5% (kraj 6,1%) w 1999 r.

Dochody budzetow powiatow per capita w 2009 r. nadal ksztattowaty si¢ na poziomie
znacznie wyzszym niz w kraju i wyniosty 972,1 zt (kraj 788,6 zl), co uplasowalo
wojewodztwo na 1. lokacie w kraju, natomiast w dochodach wlasnych uzyskano 9. miejsce.
Korzystna relacja dochodow ogoétem do $redniej krajowej ulegta poprawie ze 113,8%
w 1999 r. do 123,3% w 2009 r., wobec 116,9% w 2008 r. Powiaty wojewddztwa kolejny rok
osiagaly najwyzsze w kraju dochody per capita z subwencji ogélnej — 494 zt (kraj 358 zi),
a z dotacji celowych byta to kwota 252 zt (kraj 203 zt) — 3. lokata w kraju. Subwencje
per capita powiatow w wojewoddztwie bylty wyzsze o 38,0% niz $redni ich poziom w kraju,
a dotacje celowe — 0 24,1%.

Wykres 77.
Dochody per capita budzetow powiatow ziemskich
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL, Budzetow JST w wojewédztwie warmirsko-mazurskim w latach 1999-2000 oraz Budzetow
JST w latach 1999-2003
Najnizszy dochod budzetowy powiatu per capita w 2009 r. odnotowano w powiecie
nowomiejskim — 711,5zt, a najwyzszy utrzymat si¢ w powiecie wegorzewskim — 1 4592 zi.
Rozpigto$§¢ migdzy powiatami najbogatszymi 1 najbiedniejszymi byla wciaz duza -
ponad 2-krotna.
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W skali wojewodztwa wydatki budzetowe powiatow per capita osiagngly
poziom 1012,7 zt (kraj 830,6 zl), co, uplasowalo powiaty wojewoddztwa na 2. lokacie,
za wojewodztwem todzkim.

Wykres 78.
Wydatki per capita budzetow powiatow ziemskich
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL, Budzetéw JST w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 1999-2000 oraz Budzetow
JST w latach 1999-2003

Analogicznie jak w dochodach, najwyzszy poziom wydatkow budzetowych powiatéw
per capita wystgpowat w powiecie wegorzewskim — 1498,2 zl, a najnizszy w nowomiejskim —
756,5 zt.

Wykres 79.
Wydatki per capita budzetow powiatow ziemskich w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

W strukturze dziatowej wydatkéw budzetowych powiatow ziemskich w wojewddztwie,
podobnie jak w skali kraju i jak w latach poprzednich, dominowaly wydatki na o$wiate
1 wychowanie oraz na zadania polityki spoteczne;.
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Wykres 80.
Struktura dziatowa wydatkéw budietowych powiatow ziemskich w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Procentowy udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach powiatow ogotem
zwigkszyt si¢ z 5,3% (kraj 6,5%) w 1999 r. do 19,9% (kraj 19,2%) w 2009 r., co dato 8.lokate
w kraju, wobec 12,4% (kraj 14,4%) w 2008 r. 1 10. lokaty. Udzial wyzszy niz §redni poziom
w kraju wystapit w 8 wojewddztwach. Wydatki inwestycyjne powiatdéw per capita
w wojewodztwie wyniosty 202 zi, wobec $redniej krajowej wynoszacej 159zt (5. lokata,
wobec 7. lokaty w 2008 r.).

8.3. Budzety powiatow grodzkich

Powiaty grodzkie, czyli miasta na prawach powiatu, jako szczegdlna kategoria gmin,
realizuja zadania przypisane zaréwno gminom, jak i powiatom. Ich dochody wyniosty
1,07 mld zt, a wydatki — 1,16 mld zt, natomiast udzial dochodow wtasnych miast na prawach
powiatu wzrdst z 44,3% (kraj 48,1%) w 1999 r. do 54,8% (kraj 66,1%) w 2009 r. Udziat
subwencji og6élnych wyniost 28,0% (kraj 22,5%) a dotacji celowych z budzetu panstwa —
12,6% (kraj 9,1%). Dochody budzetowe miast na prawach powiatu per capita wzrosty
z 1643 zt (kraj 1687 zt) w 1999 r. do 3527 zt (kraj 3665 zt) w 2009 r. — 12. lokata, a wydatki —
z 1688 zt (kraj 1736 zt) do 3817 zt (kraj 4088 zt) — réwniez 12. lokata. Relacja do $rednich
krajowych w dochodach per capita ogdlem obnizyta si¢ z 97,4% w 1999 r. do 96,2%,
a w wydatkach — z 97,2% do 93,4%. Dochody wiasne per capita stanowity 85,1% S$redniego
poziomu w kraju.

Wykres 81.
Dochody per capita budzetow powiatow grodzkich
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL, Budzetéw JST w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 1999-2000 oraz Budzetow
JST w latach 1999-2003
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Wykres 82.
Wydatki per capita budzetéw powiatow grodzkich
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL, Budzetéw JST w wojewédztwie warmirsko-mazurskim w latach 1999-2000 oraz Budzetow

JST w latach 1999-2003

W strukturze dziatlowej w wojewddztwie najwigkszy udziat w wydatkach budzetowych
miast na prawach powiatu stanowity wydatki na o$wiatg i wychowanie — 33,7% (kraj 27,7%)
oraz zadania polityki spotecznej — 17,2% (kraj 12,0%), najmniejszy za$ gospodarka
mieszkaniowa — 2,9% (kraj 6,0%) oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 2,3%
(kraj 4,1%).

Wykres 83.
Struktura dziatowa wydatkow budietowych powiatow grodzkich w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL
8.4. Budzet wojewodztwa

W 2009 r. w budzetach wojewddztw samorzadowych zostaly ujete znaczne kwoty
dotacji rozwojowych, ktéore byly zréodlem finansowania Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO) oraz Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL), co miato wplyw
na wysoko$s¢ dochodéw 1 wydatkdw ogoélem oraz ich strukturg. Byl to ostatni rok
finansowania zadan z UE w formie dotacji rozwojowej.”®

W 2009 r. dochody budzetu wojewddztwa wyniosty 785,2 mln zt, a ich tempo wzrostu
w poroéwnaniu do roku poprzedniego byto wyzsze (4. rok z rzedu) niz $rednia w kraju,
tj. o 51,1% (kraj 50,9%). Wzrost dochodow ogdtem zostal utrzymany we wszystkich
wojewodztwach. Tylko 3 wojewodztwa wykonaly zalozony planu dochodéw: podlaskie
(103,2%), wielkopolskie (100,7%) oraz opolskie (100,2%). Warmia i Mazury osiagngly
jedynie 84,6% zatozonych wartosci.

Ogétem w latach 2000-2009 wuzyskano S$rednia dynamik¢ dochodéw budzetu
wojewodztwa w wysokosci 123,6%, tj. o 2,6 punktu procentowego wyzsza niz w kraju.

28 Sprawozdanie z dziatalno$ci RIO i wykonania budzetu przez JST w 2009 roku, s. 259
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W poréwnaniu do 1999 r. dochody budzetu wojewodztwa w skali wojewddztwa wzrastaly
szybciej niz §rednio w kraju, tj. ponad 7-krotnie (kraj prawie 6-krotnie).

Tabela 7.

Dynamika dochodow budietu wojewodztwa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009
do 1999 | do 2000 | do2001 | do 2002 | do 2003 | do 2004 | do 2005 | do 2006 | do 2007 | do 2008 | do 1999
kraj 112,7% | 124,2% 91,7% | 108,2% | 152,7% | 101,4% | 134,2% [ 119,6% | 111,6% | 154,4% | 594,5%
wojewodztwo | 114,8% | 140,9% 98,6% | 124,4% | 120,0% | 91,1% | 147,4% | 127,9% | 116,6% | 154,6% | 736,3%

Zrédlo Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Dynamika gtownych zrodet dochodéw budzetu wojewodztwa, podobnie jak
we wszystkich wojewddztwach samorzadowych, w 2009 r. w stosunku do roku poprzedniego
wskazata na wzrost dotacji celowych i subwencji ogdlnych oraz spadek dochodow wtasnych.
Dynamika dotacji celowych (294,0%) ulokowala Warmi¢ i Mazury na ostatniej pozycji
(kraj 350,3%) 1 osiagneta najwyzsza wartos¢ w wojewddztwie lubuskim (456,6%). Dynamika
subwencji ogo6lnych (115,5%) ulokowala Warmi¢ i Mazury na 15. pozycji (kraj 123,0%)
1 wahata si¢ od 102,3% w wojewodztwie dolnoslaskim do 123,0% w mazowieckim.
Dynamika dochodow wtasnych (67,6%) z kolei zmniejszyla sig, ale byla wyzsza
we wszystkich pozostatych 15 wojewoddztwach (kraj 85,2%) 1 osiagngla najwigksza wartosé
w wojewddztwie lubuskim (98,0%).

Tabela 8.
Dynamika dochod6éw budzetu wojewédztwa wg zrodel
" w tym:

dochody ogélem dochody wlasne dotacje celowe subwencje ogdlne

2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009
do 1999 | do 2008 | do1999 | do2008 | do 1999 | do2008 | do 1999 | do 2008
kraj 594,5% | 154,4% | 1083,0% | 85,2% 667,3% | 350,3% | 244,8% | 123,0%
wojewodztwo | 736,3% | 154,6% | 789,2% 67,6% | 1305,7% | 294,0% | 342,1% | 115,5%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Budzetéw JST 1999-2002; 2003-2007, 2004-2008 oraz Sprawozdar z dziatalnosci RIO

i wykonania budzetu przez JST w 2008 i 2009 r.

Struktura dochodow wskazuje, ze podstawowym ich zrodltem staty si¢ dotacje celowe,
ktorych udzial w ogdle dochodéw budzetowych wojewodztw wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o 28,6 punktu procentowego (kraj 29,9 punktu) i wyniost 60,3% (kraj 53,4%).
Wazrost ten dotyczyl wszystkich wojewodztw.

Wielko$¢ subwencji zmniejszyta si¢ o 8,0 punktow procentowych i wyniosta 23,7%,
podczas gdy $rednia w kraju stanowita 14,3%, tj. o 3,6 punktu procentowego mniej
niz w roku poprzednim. Zasadnicza zmiana w strukturze dotyczyla takze wydatnego spadku
udzialu dochodéw wlasnych — az o 20,6 punktu procentowego, tj. do poziomu 16,0%
(kraj odpowiednio 26,2 punktu procentowego i 32,3%).

W 2009 r., analogicznie jak w innych wojewddztwach Polski Wschodniej, utrzymat sig
relatywnie nizszy udziat subwencji ogélnych oraz srodkow witasnych w dochodach ogoétem
oraz znacznie wyzszy niz w skali kraju poziom dotowania budzetu wojewo6dztwa warminsko-
mazurskiego dotacjami celowymi.
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Wykres 84.
Struktura dochodow budietu wojewddztwa
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Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie o Budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego 1999-2002; 2003-2007, 2004-2008
oraz Sprawozdan z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego

w 2008 i 2009 r.

Dochody ogoétem per capita uzyskane w ramach budzetu wojewddztwa wyniosty
550,0 zl, plasujac Warmi¢ i Mazury w grupie wojewddztw osiagajacych dochody powyzej
sredniej krajowej. Relacja do $redniego poziomu w kraju miata charakter skokowy —
od 85,9% w 1999 r. do 123,9% w 2003 r. 1 107,4% w 2009 r., co uplasowalo warminsko-
mazurskie na 8. lokacie w kraju.

Wykres 85.
Dochody ogotem per capita budietu wojewodztwa
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL oraz Budzetow JST w latach 1999-2003

Poziom dochodow z poszczegdlnych zrédet per capita nadal byl zréznicowany,
niekorzystne tendencje migdzy wojewodztwami poglebity sig. Dochody wtasne per capita
warminsko-mazurskiego w relacji do $redniej krajowej stanowity tylko 16,0%, wobec 36,5%
w 2008 r. — 16. lokata w kraju. Korzystniejszy wskaznik niz §redni w kraju utrzymat si¢
jedynie w 3 wojewodztwach, tj. mazowieckim (67,1%), $laskim (37,1%) i dolnoslaskim
(36,3%). Natomiast poziom dotacji celowych per capita w wojewodztwie w 2009 r.
byl wyzszy o 21,2% niz $rednia w kraju (8. lokata), a subwencje ogolne byty nizsze o 30,1%
niz $redni ich poziom w kraju w 2009 r. (11. lokata).

Wydatki budzetu samorzadu wojewodztwa w 2009 r. wynioslty 811,1 min zt
1 zwigkszyly si¢ szybciej niz w kraju, tj. 0 80,4% w odniesieniu do 2008 r. (kraj 57,4%).
Natomiast w stosunku do 1999 r. réwniez wzrosty szybciej niz w kraju, tj. 6,9-krotnie
(kraj 5,3- krotnie).

Poziom wydatkéw budzetu wojewddztwa per capita od 2002 r. ksztattowat si¢ powyzej
sredniego wskaznika w kraju. W 2009 r. wzrost on do 105,9%, co zapewnito wojewodztwu
7. lokateg, wobec 8. lokaty w 2008 r. 1 5. miejsca w 1999 r.
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Wykres 86.
Wydatki per capita budzetu wojewddztwa
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL oraz Budzetéw JST w latach 1999-2003

Podstawowe kierunki wydatkowania $rodkéw finansowych w ukladzie dzialowym

klasyfikacji budzetowej w 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r. stanowily:

e transport i taczno$¢, ktorego udziat w wydatkach ogétem zmalat z 39,6% (kraj 40,2%)
do 28,4% (kraj 30,1%),

e zadania polityki spotecznej — wzrost z 10,7% (kraj 6,7%) do 13,5% (kraj 8,5%),

e administracja publiczna — spadek z 11,0% (kraj 7,8%) do 7,5% (kraj 5,9%),

e kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — spadek z 9,0% (kraj 9,9%) do 6,6%
(kraj 7,7%),

e rolnictwo i towiectwo — spadek z 10,8% (kraj 5,7%) do 4,1% (kraj 3,5%),

e os$wiata 1 wychowanie — spadek z 5,8% (kraj 5,7%) do 4,0% (kraj 5,1%).

g

Wykres 87.

Struktura wydatkow budzetu wojewodztwa w 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem w wojewddztwie po spadku
w 2008 r. do wartosci 27,9%% (kraj 36,7%%), w 2009 r. wzrost do 43,1% (kraj 48,7%).
Poziom wydatkéw majatkowych per capita wyniost w wojewodztwie 246 zt, przy Sredniej
w kraju 261 zt (w 2008 r. odpowiednio 88 zi i 125 zl). Relacja wydatkow majatkowych
samorzadu wojewddztwa per capita do sredniego poziomu w kraju wyniosta w 2009 r. 94,3%,
podczas gdy w 2008 r. bylo to 70,4%. Warminsko-mazurskie uplasowato si¢ w grupie
12 wojewddztw, ktore rok 2009 zamkngty deficytem budzetowym — wyniost on 25,9 min zt
(w 2008 r. Warmia i mazury zanotowaly nadwyzke budzetowa w wysokosci 58,5 min zt).
Stosunek deficytu do dochodéw wynidst 3,3% (kraj 7,1%), co uplasowato wojewddztwo
na 1. lokacie w kraju.
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Wykres 88.
Udzial wydatkéw majqtkowych samorzqdu wojewddztwa w wydatkach ogotem
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL

Reasumujac, rok 2009 okazat sig¢ nieco tatwiejszy dla samorzadéw niz lata poprzednie,
co znalazto odbicie we wzro$cie tempa przyrostu dochodéw JST, zarowno w skali kraju,
jak 1 wojewddztwa, cho¢ tempo dochodow wilasnych mialo juz tendencj¢ malejaca
oraz plany dochodéw JST nie zostaly w peini wykonane. Zdecydowanie pozytywnym
akcentem byl tutaj pokazny wzrost dochodow z tytutu dotacji celowych.

Wysoka dynamika dochodow budzetowych w wojewodztwie, podobnie jak w skali
kraju, spowodowata znaczny ich wzrost, tj. ze 106,7 min zt (kraj 3,3 mld zl) w 1999 r.
do 785,2 min zt (kraj 19,5 mld zt) w 2009 r.. Pozwolilo to na trwate przesunigcie z grupy
wojewodztw uzyskujacych nizsze dochody niz $redni poziom w kraju do grupy
przekraczajacej ten poziom i zajecie 12. lokaty w rankingu krajowym. Uzyskane dochody
budzetéw gmin per capita zapewnity 4. lokatg w kraju, w odniesieniu do powiatéw ziemskich
— 1. lokatg, powiatow grodzkich — 12. lokatg, a w odniesieniu do budzetu wojewodztwa
— 8. lokate. W duzym stopniu byto to wynikiem znacznie wyzszego niz w skali kraju udzialu
dotacji celowych.

Analizy budzetoéw JST na wszystkich 3 poziomach podzialu administracyjnego nadal
potwierdzaja utrzymywanie si¢ duzego zréznicowania poziomu dochodéw wiasnych migdzy
wojewodztwami. Udziat dochodow wiasnych tacznie ze srodkami ze zrodet pozabudzetowych
w strukturze dochodow ogoétem na wszystkich poziomach podzialu administracyjnego
byl wciaz w wojewddztwie warminsko-mazurskim, analogicznie jak w pozostatych
wojewodztwach Polski Wschodniej, zdecydowanie nizszy niz $redni poziom w kraju.
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9. WSKAZNIKI KONTEKSTOWE — PROFIL WOJEWODZTWA W KONTEKSCIE ZROZNICOWAN

REGIONALNYCH
g Jednostka Warminsko- Wskazniki w powiatach Srednia Wskazniki w wojewodztwach Lokata
Lp. Nazwa wskaznika q Lata q 5 q 5 "
miary Mazurskie min max w kraju min max wojewodztwa

X . 1999 24203 80 m. Elblag 2 840 olsztynski 312 685 9 412 opolskie 35 598 mazowieckie 4

1 fv‘;jve‘jvﬁ;‘t‘v‘;: Kkm? 2008 | 24173 80 m. Elblag 2 837 olsztynski 312 679 9 412 opolskie 35 558 mazowieckie 4
2009 24174 80 m. Elblag 2 838 olsztynski 312 679 9 412,0 opolskie 35 558,0 mazowieckie 4
1999 1424,80 34,1 nidzicki 171,1 m. Olsztyn 38 263,30 1 008,0 lubuskie 5 112,7 mazowieckie 12
2 Ludno$¢ ogélem tys. os6b 2008 1427,10 23,4 wegorzewski 176,1 m. Olsztyn 38 135,9 1 008,9 lubuskie 5204,5 mazowieckie 12
2009 1427,1 23,3 wegorzewski 176,5 m. Olsztyn 38 167,30 1010,0 lubuskie 5222,2 mazowieckie 12

» 5 1999 60,2 25,0 nowomiejski 65,9 etcki 61,9 40,8 podkarpackie 79,3 $laskie 9

3 Ludnos¢ w miastach % 2008 59,0 25,3 nowomiejski 66,5 clcki 61,1 40,9 podkarpackic 78,2 Slaskie 9

(wskaznik urbanizacji) —— - - -

2009 59,9 25,3 nowomiejski 66,8 etcki 61 41,1 podkarpackie 78,1 $laskie 10
- 1999 59 33 piski 1 945 m. Olsztyn 122 59 warminsko-mazurskie 389 $laskie 16
4 l';;‘ll‘}(‘j:li osoby 2008 59 32 piski 1 994 m. Olsztyn 122 59 warminsko-mazurskie 377 $laskie 16
2009 59 32 piski 1 998 m. Olsztyn 122 59 warminsko-mazurskie 376 $laskie 16

1999 2,7 0,2 m. Elblag 4,4 nowomiejski 0 -3,6 16dzkie 2,7 warminsko-mazurskie 1

5 P;ﬁ'gzto‘}z;‘f:;:iy % 2008 25 _1,0 wegorzewski 4.8 itawski 0,9 2,3 Iodzkie 3,6 pomorskie 3
2009 2,3 -0,4 ketrzynski 4,6 gotdapski 0,9 -2.4 todzkie 3,5 pomorskie 4
2000 15238 X X 19 458 13 574 podkarpackie 29 382 mazowieckie 12
6 PRODUK’f)é(l{{éi(;IWTX BRUTTO z 2007 22 961 X X 30873 20 829 podkarpackie 49 415 mazowieckie 13
2008 24 814 X X 33 462 23 101 podkarpackie 52 770 mazowieckie 13
X . 1999 4952 9,3 nidzicki 64,0 m. Olsztyn 15 691,7 356,7 lubuskie 2 368,6 mazowieckie 14
7 " ;:;23;22‘:;‘:%2% tys.os0b | 2008 | 426.5 4.4 wegorzewski 64,1 m. Olsztyn 13 711,00 318,1 lubuskie 2 252,6 mazowieckie 13
2009 412 4,5 wegorzewski 60,9 m. Olsztyn 13 449,10 309, 4 lubuskie 2 256,7 mazowieckie 13
Liczba pracujacych . 1999 338 X X 405,8 338,0 warminsko-mazurskie 467,4 mazowieckie 16

w gospodarce narodowej
8 (dla powiatéw bez podmiotéw tys. os6b 2008 298.,8 172,0 piski 364,0 m. Olsztyn 359,5| 298,8 warminsko-mazurskie 432,8 mazowieckie 16
o liczbie pracujacych do 9 osob) . K R R R R

na 1 000 ludnosci 2009 288,7 147,4 piski 372,4 gotdapski 352,4| 288,7 warminsko-mazurskie 432,1 mazowieckie 16
. . . 1999 14747 1276,8 lidzbarski 1 786,7 m. Elblag 1 697,10 1 456,6 podkarpackie 2 201,8 mazowieckie 15
9 Przecigtne mles:f::;z wynagrodzenie z 2008 2474,3 2208,0 nowomiejski 3132,8 m. Olsztyn 2 942,20 | 2474,3 warminsko-mazurskie 3 771,7 mazowieckie 16
2009 2 752,40 2 308,7 nowomiejski 3322,72 m. Olsztyn 3 315,40 2 740,9 podkarpackie 4 179,6 mazowieckie 15
5 X 5 1999 1424 2,8 nidzicki 17,2 m. Olsztyn 2 349,80 59,5 opolskie 249.2 mazowieckie 10

10 B"'"°b°": z‘,f;:gemwa“‘ tys. os6b | 2008 87.4 2,0 wegorzewski 6,8 bartoszycki 14738 35,7 opolskie 178,0 mazowieckie 7
u 2009 109,2 2,2 wegorzewski 8,9 ostrodzki 1892,70 47,1 opolskie 224,5 mazowieckie 15

. . . 1999 27,1 24,1 gizycki 32 nidzicki 31 26,6 zachodniopomorskie 37,9 matopolskie 2

1 Bezrgvb;::;a;:];;t;;wam % 2008 20,8 15,9 gotdapski 26,2 nowomiejski 20,7 17,4 dolnoslaskie 25,8 matopolskie 8
WiZlbezrobotnychiogilem 2009 22,3 18,0 m. Olsztyn 28,2 nowomiejski 22,5 18,7 dolnoslaskie 27,9 matopolskie 9
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1999 22,4 12,7 m. Olsztyn 30,4 bartoszycki 13,1 9,5 mazowieckie 22,4 warminsko-mazurskie 16

12 Stopa bezrobocia rejestrowanego % 2008 16,8 4,3 m. Olsztyn 31,2 bartoszycki 9,5 6,4 wielkopolskie 16,8 warminsko-mazurskie 16
2009 20,2 7,1 m. Olsztyn 33,7 bartoszycki 11,9 9,0 mazowieckie 20,2 warminsko-mazurskie 16

. 1999 22,0 X X 13,9 6,0 mazowieckie 10,9 $wigtokrzyskie 9

13 Stol:: b;fgliocm % 2008 7,5 X X 7,1 5,5 pomorskie 9,6 zachodniopomorskie 9
8 2009 8,5 X X 8,2 7,6 16dzkie 10,9 $wigtokrzyskie 8

Stopa bezrobocia 1999 22,4 X X 15,8 13,1 mazowieckie 22,4 warminsko-mazurskie 16

14 wg BAEL % 2008 9,0 X X 8,0 6,4 mazowieckie 10,3 dolnoslaskie 5
wiréd kobiet 2009 9,9 X X 8,7 6,2 mazowieckie 11,1 podkarpackie 7

. _ 5 ., 1999 17,3 16,0 szczycienski 18,7 gizycki 19 17,3 warminsko-mazurskie 21,5 opolskie 16

15 Powierzchnia uzz:l;gwa mieszkafi na 1 m’ 2008 21,8 20,3 m. Elblag 23,8 mragowski 24,2 21,8 warminsko-mazurskie 25,8 mazowieckie 16
i 2009 22,1 20,5 m. Elblag 24,3 olsztynski 24,6 22,1 warminsko-mazurskie 26,4 mazowieckie 16

5 5 1999 2534 25 elblaski 990 m. Olsztyn 81979 846 opolskie 18 980 mazowieckie 13

16 M(;fffl‘i“y‘:‘l:ﬁv‘;g:;“e mieszkania | 2008 | 6833 57 bartoszycki 1573 m. Olsztyn 165 189 1831 opolskie 38 154 mazowieckie 11
2009 4853 31 wegorzewski 812 olsztynski 160 002 1 766 opolskie 38 985 mazowieckie 12

Micszkania oddane do wiytkn 1999 17 25 elblaski 57,3 m. Olsztyn 21 8 opolskie 37 mazowieckie 11

17 na 10 tys. ludnosci mieszkania | 2008 48 9,4 bartoszycki 89,5 m. Olsztyn 43 18 opolskie 73 mazowieckie 4
2009 34 12,8 bartoszycki 69, 8 olsztynski 41,9 14,9 $wigtokrzyskie 74,8 mazowieckie 9

o 2002 387 X X 468 332 opolskie 666 mazowieckie 12

18 Studene! fy’:“;{lgj:;““ osoby | 2008 382 x X 501 295 lubuskie 662 mazowieckie 13
) 2009 367 X X 493 279 lubuskie 643 matopolskie 14

Liczba ludnosci 1999 231 X X 195 161 $laskie 241 podkarpackie 15

19 na 1 lé6zko osoby 2008 232 X X 208 172 §laskie 255 pomorskie 15
w szpitalach ogélnych 2009 236 X X 209 174 $laskie 251 pomorskie 15

Liczba ludnosci 2000 1555 X X 3 866 2 000 zachodniopomorskie 5 700 t6dzkie 2

20 na ambulatoryjny osoby 2008 1412 995 m. Olsztyn 2 377 itawski 1786 1 357 podlaskie 2 425 kujawsko-pomorskie 8
zaklad opieki zdrowotnej 2009 1293 897 wegorzewski 2 010 itawski 1648 1 274 podlaskie 2 218 mazowieckie 2

Liczba ludnosci 2002 4746 2 897 m. Olsztyn 8150 giZy(;k'i . 4095 3060 lubelsk?e 5667 mazow.ieck'ie 14
21 e osoby 2008 4020 2 553 m. Olsztyn 7 279 nowomiejski 3590 2 733 lubelskie 4 370 mazowieckie 14
2009 4043 2 595 m. Olsztyn 8 750 nowomiejski 3528 4 110 zachodniopomorskie 2 741 lubelskie 14

X » 1999 3802 2 609 etcki 5239 elblaski 3502 2 971 pomorskie 4 198 zachodniopomorskie 5

22 nalfs(;f)%olf::zzgci wolumin | 2008 3744 2 633 elcki 5 576 wegorzewski 3547 2 662 pomorskie 4 258 podkarpackie 6
2009 3653 2 399 efcki 5499,3 wegorzewski 35179 2 604 pomorskie 4210 podkarpackie 7
2002 181 X — gotdapski, piski 393 mragowski 162 132 dolnoslaskie 224 podlaskie 10

X — goldapski, braniewski,
Liczba ludnosei 2008 210 bartoszycki, piski, wegorzewski, 752 olsztynski 153 117 dolnoslaskie 249 swigtokrzyskie 14
23 na 1 miejsce w kinach miejsce szczycienski, nidzicki
X — braniewski, piski,
2009 188 wegorzewski, bartoszycki, 1 296 ketrzynski 154 266 opolskie 109 dolnoslaskie 8

lidzbarski, nidzicki
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Miejsca noclegowe 1999 55670 64 nowomiejski 8932 mragowski 770351 10 281 opolskie 144 610 zachodniopomorskie 5
24 | w obiektach noclegowych zbiorowego miejsce 2008 38 736 169 nowomiejski 5864 mragowski 596 998 7589 opolskie 107 800 zachodniopomorskie 6
zakwaterowania 2009 38 366 63 nowomiejski 6 302 mragowski 606 501 7 830 opolskie 109 506 zachodniopomorskie 8
. . 1999 36,4 18,8 braniewski 40,3 mragowski X X X X
25 Stol.)lfsnc:z:l?iyﬁf;:a % 2008 30,9 15,5 olecki 65,4 gotdapski 37,6 27,9 lubuskie 47,6 zachodniopomorskie 13
el sowy 2009 29,6 11,3 nowomiejski 79,6 olecki 35.8 25,9 lubuskie 46,0 zachodniopomorskie 13
Drogi publiczne 1999 50,3 28,2 piski 210 Elblag 79,5 50,3 warminsko-mazurskie 160,9 $laskie 16
26 o twardej nawierzchni km 2008 51 X X 83,5 51,0 warminsko-mazurskie 164,5 §$laskie 16
na 100 km® powierzchni ogélnej 2009 51,4 X X 85,8 | 51,4 warminsko-mazurskie 170,6 $laskie 16
. L. 1999 7012 225 nowomiejski 723 olsztynski 111357 3 312 lubuskie 12 346 mazowieckie 7
27 P“;";i‘:g;’gi‘;:g;ﬁ“ Kkm 2008 | 699 194 goldapski 722 olsztyhski 114 384 3 483 lubuskie 13 381 mazowieckic 7
2009 6965 194 gotdapski 722 olsztynski 114 402 3 487,7 lubuskie 13 586,2 mazowieckie 7
X L. 1999 1825 23 nidzicki 184 ostrodzki 90927 | 1825 warminsko-mazurskie 12 982 matopolskie 16
28 ‘:)“t‘;:{:f;‘:j‘:l?jj;egr:zﬂ:: km 2008 | 2123 15 wegorzewski 239 itawski 99855 | 2 123 warmifisko-mazurskie 13 683 malopolskie 16
2009 2244 7 wegorzewski 268 elblaski 106 983 | 2 244 warminsko-mazurskie 14 048 mazowieckie 16
5 1999 140 X X 240 140 warminsko-mazurskie 304 wielkopolskie 16
29 | Smochody osobowe sarejestrowane | samochod | 2008 370 X X 40 366 podlaskic 484 wielkopolskie 15
2009 386 298 efcki 447 nowomiejski 432 377 podlaskie 493 wielkopolskie 14
Ofiary $miertelne 2004 58 X X 35 25 matopolskie 58 warminsko-mazurskie 16
30 na 100 tys. wypadek 2008 31,4 X X 25,5 19,5 $laskie 33 $wigtokrzyskie 15
pojazdéw samochodowych 2009 23,5 X X 20,8 17,2 $laskie 26,8 podlaskie 13
1999 61,7 26,1 nowomiejski 69,3 etcki 51,5 37,3 kujawsko-pomorskie 72,5 pomorskie 3
77,2 ekcki
Ludno$¢ korzystajaca 2008 72,2 37,5 nowomiejski 100,0 m. Elblag 63,1 49,2 mazowieckie 80,7 pomorskie 3
31 z oczyszczalni Sciekow % 99,8 m. Olsztyn
w % ludnosci ogétem 80,3 elcki
2009 72,7 37,4 nowomiejski 99,6 m. Olsztyn 64,2 51,3 mazowieckie 80,5 pomorskie 4
99,0 m. Elblag
Sieé rozdzielcza na 100 km*
2004 46 16,7 piski 99,8 nowomiejski 76,5 34,7 zachodniopomorskie 144,5 §laskie 14
130,6 nowomiejski
2008 54,8 20,3 piski 249,9 m. Elblag 84 38,0 zachodniopomorskie 156,4 $laskie 14
32 - Wodociagowa km 276,6 m. Olsztyn
130,8 nowomiejski
2009 55,9 20,5 piski 278,0 m. Olsztyn 85,5 39,1 zachodniopomorskie 161,1 $laskie 14
263,7 m. Elblag
2004 15,4 5,5 elblaski 23,6 ostrodzki 23,6 9,3 podlaskie 60,3 $laskie 13
27,8 ostrodzki
2008 18,5 7,2 elblaski 256,6 m. Elblag 30,3 11,4 podlaskie 79,2 $laskie 13
33 - Kanalizacyjna km 293,6 m. Olsztyn
28,0 ostrodzki
2009 18,8 7,5 elblaski 293,9 m. Olsztyn 32 11,9 podlaskie 83,5 $laskie 13
259,7 m. Elblag
34 - Gazowa km 2004 6,3 X — braniewski, gotdapski 16,6 dziatdowski 32,6 4,4 podlaskie 131,7 matopolskie 15
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X — braniewski, nowomiejski,

17,7 dziatdowski

2008 7.4 wotdapski 238,5 m. Elblag 35,3 4,7 podlaskie 134,7 matopolskie 15
320,4 m. Olsztyn
braniowski -~ 18,1 dziatdowski
2009 73 X ~ braniewski, nowomiejsk, 327,6 m. Olsztyn 35,9 4,7 podlaskie 135,6 matopolskie 15
etcki, olecki, piski, gotdapski 238,5 m. Elbl

Dochody budzetéw 1999 73 X X 85 55 todzkie 129 lubuskie 13

35 wojewodztw zi 2008 356 X X 332 246 $laskie 493 mazowieckie 5
per capita 2009 550 X X 512 330 $laskie 749 lubuskie 8

Dochody budzetéw 1999 413 313 elblaski 549 etcki 363 314 matopolskie 451 zachodniopomorskie 3

36 powiatow ziemskich zt 2008 835 608 nowomiejski 1 291 wegorzewski 714 640 matopolskie 885 zachodniopomorskie 2
per capita 2009 972 712 nowomiejski 1 459 wegorzewski 789 671 $laskie 972 warminsko-mazurskie 1

Dochody budzetéw 1999 1643 1 609 m. Elblag 1 669 m. Olsztyn 1 687 1 537 podlaskie 2 073 opolskie 11
37 powiatéw grodzkich z} 2008 3419 3 199 m. Elblag 3 578 m. Olsztyn 3890 3 175 lubelskie 5 500 mazowieckie 10
per capita 2009 3527 3 462,28 m. Elblag 3 572,90 m. Olsztyn 3 968 3 260 zachodniopomorskie 5 442 mazowieckie 12

Dochody budzetéw 1999 1100 1 155 gizycki 1 003 piski 1191 978 lubelskie 1714 mazowieckie 6

38 gmin z 2008 2582 2392 nidzicki 2 799 olecki 2453 2 217 lubelskie 2 725 zachodniopomorskie 3
per capita 2009 2 635 2 486 etcki 3 237 goltdapski 2 547 2 332 lubelskie 2 859 zachodniopomorskie 4
Podmioty gospodarki narodowej 1999 96 759 1 874 nidzicki 19 579 m. Olsztyn 3041403 72 527 opolskie 502 589 mazowieckie 12

zarejestrowane w REGON
39 organ(i‘;sa‘;‘gng':i‘::fa};22';‘;;%";“5& podmiot | 2008 | 115821 1 595 wegorzewski 21228 m. Olsztyn 3757 093 90 229 podlaskie 649 354 mazowieckie 12
prawnej + osoby fizyczne . . R .

prowadzace dzialalno$é gospodarcza) 2009 114 821 1 576 wegorzewski 21 218 m. Olsztyn 3742673 89 578 podlaskie 646 696 mazowieckie 12
Podmioty gospodarki narodowej 1999 659,5 484,8 nowomiejski 1 134,6 m. Olsztyn 786,3 X X 12

40 zarejestrowane w REGON podmiot 2008 812 602 elblaski 1 205 m. Olsztyn 985 687 podkarpackie 1 259 zachodniopomorskie 13
na 10 tys. ludnosci 2009 805 595 dzialdowski 1 202 m. Olsztyn 981 690 podkarpackie 1 270 zachodniopomorskie 13

Produkcja sprzedana w przemysle 1999 7445 X X 11170 5475 lubelskie 16 830 mazowieckie 13
41 (ceny biezace) z 2008 13 818 1 649 wegorzewski 30 258 ostrodzki 24 527 10 694 lubelskie 37 354 mazowieckie 14
per capita 2009 13 741 1 567 braniewski 41 202 ostrodzki 22 400 9 070 lubelskie 17 827 todzkie 13

Produkcja sprzedana w budownictwie 1999 1053 X X 1770 890 lubelskie 3 045 mazowieckie 13
42 (ceny biezace) zi 2008 2428 X X 3 585 1 883 podkarpackie 5 426 mazowieckie 13
per capita 2009 2 372,60 X X 3994,10 1 883,0 lubelskie 9 479,1 mazowieckie 11

L. 1999 1 305,70 1,9 Olsztyn 137,8 olsztynski 18 434,70 555,3 lubuskie 2 393,1 mazowieckie 4

43 B tys.ha | 2008 |  98L.I X X 16 154,30 4458 &laskic 2 138,0 mazowieckie 7
s 2009 995,8 X X 16 119,60 4545 Slaskie 2 190,3 mazowieckie 7

Powierzchnia 2004 16,5 X X 7,5 3,2 matopolskie 16,5 warminsko-mazurskie 1

44 gospodarstwa indywidualnego ha 2008 18 X X 7,8 3,4 matopolskie 18,0 warminsko-mazurskie 1
(uzytki rolne) 2009 18,0 X X 8,0 3,3 malopolskie 18,2 zachodniopomorskie 2

1999 29,3 15,2 ketrzynski 49 szczycienski 28,3 20,4 to6dzkie 48 lubuskie 6

45 Lesisto$¢ % 2008 30,3 16,2 ketrzynski 49,2 szczycienski 29 21,0 todzkie 48,9 lubuskie 6
2009 304 16,3 ketrzynski 49,2 szczycienski 29,1 21,0 to6dzkie 48,9 lubuskie 7

46 Produkcja zywca rzeznego kg 2000 195,1 X X 175,1 88,4 dolnoslaskie 365,9 wielkopolskie 4
W przeliczeniu na migso 2008 229.,8 X X 2322 101,1 dolnoslaskie 483,3 wielkopolskie 5
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na lha uzytkéw rolnych 2009 243.5 X X 2247 100,5 dolnoslaskie 430,5 wielkopolskie 5
1999 379 X X 352 120 podkarpackie 854 podlaskie 6
Skup mleka T -

47 i 0 P T e 1 2008 634 X X 538 154 podkarpackie 1495 podlaskie 5
2009 706 X X 551 148 podkarpackie 1 508 podlaskie 3

. ) 1999 69,9 X X 87,4 55,6 podkarpackie 128,4 opolskie 13
48 Zuzycie nawozbw sztucznych kg 2008 1244 X X 132,6 66,1 podkarpackie 196,2 opolskie 10

na lha uzytkéw rolnych - =

2009 121,1 X X 117,9 55,4 podkarpackie 186,6 opolskie 7
. . . 1999 1743 X X 3259 | 1 743 warminsko-mazurskie 6 829 mazowieckie 16
g9 | NaldndyTme e osdlem 7 2008 | 4140 X X 5700 3 526 lubelskie 9 108 mazowieckie 12
2009 4101 X X 5729 3 673 lubelskie 8 723 mazowieckie 13
INaldady mawestyeyine 1999 1132 261 nowomiejski 3744 m. Olsztyn 2354 1 093 podlaskie 5 280 mazowieckie 14
50 per capita z 2008 2156 420 bartoszycki 5239 m. Olsztyn 3518 1791 lubelskie 6 005 mazowieckie 13
RiEEzEdichiorstach 2009 1782 252 wegorzewski 9 286 braniewski 3122 1 407 podlaskie 5 190 mazowieckie 13
. » 1999 35,8 X X 118.,8 18,1 lubuskie 398 mazowieckie 13
51 Naklady ;2 l_dz;li:;msc BiR z 2008 56 X X 202 28 lubuskie 639 mazowieckie 14
2009 81 X X 238 29 lubuskie 670 mazowieckie 12
. . ’ 1999 64,8 X X 58,5 10,9 $wigtokrzyskie 72,8 todzkie 12

520 Udzial E“lizit'f LEL Sth,aB R % 2008 72,7 X X 56,1 33.2 podkarpackie 76,1 $wictokrzyskie 2

2009 72,9 X X 55,6 35,0 opolskie 72,9 warminsko-mazurskie 1
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